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£)em 

Dr.  (BttO  Mtitt 

in  tiefer  ©erefyrung  unb  ©anfbarfeit 
gehjibmet. 


Vorwort. 


®a3  nacfjfolgenbe  Sefyrbndj  foK  ben  (Stoff  be£  9?etcf)§^ 
ftaatSredjteS  in  mögtidjft  gebrängter  $ürje  jur  ©arftellung 
bringen,  ©ein  ,3tt>ecf  iß  feto  politifc^^iftorifc^er,  fonbern 
lebiglid)  ein  jnriftifdjer.  3)ennodj  aber  ^offt  baS  2el)rbnd) 
fid£>  and)  nnter  SJiidjtjjnriften  $rennbe  jn  ertoerben:  bie  confti- 
tutioneöe  üftatnr  nnferer  mobernen  (Staaten  verlangt  gerabe 
anf  bem  ©ebiete  beS  (Staatsrechtes  fo  trielfacf)  bie  Sftittoir* 
fnng  t>on  9ftd)tjnriften,  baf$  2ltXe  r  bie  am  ftaatlidjen  £eben 
irgenbtoie  pofittoen  2tn%il  jn  nehmen  bemfen  ftnb,  fid)  ber 
^flidjt  ber  Drientirnng  über  bie  ©rnnbjüge  beS  (Staats^ 
rechtes  mä)t  entjie^en  foöten.  liefern  Sebürfniffe  burcf) 
^erfteünng  eineS  überftcf)tlid)en  ^janbbndjeS  $u  bienen,  toar 
einer  ber  @efid)tS:pnnfte,  bie  ben  SSerf affer  bei  feiner  Arbeit 
leiteten,  —  Sin  jtoeiter  ©efidjtSpnnft  mar  ferner  bie  fRüd^ 
ftdjtnafyme  anf  baS  afabemifdje  Se^ren  nnb  Semen  im  (Staate 
red)t.  ®er  lebfyaftefte  Sönnfd)  beS  SSerf.  märe  erfüllt,  toenn 
eS  bem  Seljrbnd)  gelänge,  nnter  ben  (Stnbirenben  me^r 
Sfteignng  an  ftaatSredjtttcf)en  (Stnbien  ^eröorjnrnfen,  als 
tt>etd)e  benfelben  bis  jeijt  im  Allgemeinen  entgegengebracht 
tonrbe. 

£)a§  ber  SSerfaffer  bie  fnrje  Raffung,  meiere  ihm  ber  ^3tan 
biefer  ganzen  ©ammlnng  üon  2ef)rbüchern  beS  SteichSredjteS 
§nr  Pflicht  machte,  nicht  jnm  3)ecfmantel  nahm,  nm  ben  fd)tt>ie= 
rigen  ©ontro&erfen  beS  (Staatsrechtes  überhaupt  nnb  fpeciett 
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unfereS  heutigen  ^ReidjSftaatSrechteS  au§  bem  2Bege  ju  gehen, 
mirb  hoffentlich  bie  3)arfteöung  für  fid)  felbft  bezeugen-  3)er 
SSerf.  hielt  eS  im  ©egentheil  gerabeju  für  feine  Hauptauf- 
gabe, ben  principiellen  fragen  gang  befonbere  2lufmerf- 
famfeit  gu  toibmen.  Sfticht  Neigung  allein  30g  ihn  gerabe 
nad)  biefer  Seite  ber  Arbeit,  fonbern  in  erfter  Sinie  bie  @r= 
fenntni^  bafj  e£  bem  (Staatsrecht  nur  bann  gelingen  fönne, 
eine  ben  übrigen  9?edjt§bi§ciplinen  ebenbürtige  (Stellung  ju 
gewinnen  unb  ju  behaupten,  trenn  bie  principiellen  ©runb= 
lagen  fotoie  bie  einzelnen  begriffe  ju  einer  bem  "Sßrtoatrecht 
analogen  f Warfen  gifirung  gebraut  merben  Knuten.  3Son 
biefem  @eficf)t£punft  au§  ift  inSbefonbere  ben  fc^toierigen 
©ontroüerfen  über  bie  (Sntftehung  unb  restliche  9?atur  be£ 
Steides  in  ber  nachfotgenben  £)arfteHung  ein  breiter  3?aum 
jugetoiefen  toorben.  ©agegen  glaubte  ber  33erf.  in  33eljanb- 
tung  ber  £)etailbeftimmungen  fcmt  ©peciatgefe^en  unb  3SoH' 
jug§üerorbnungen  fid)  eine  größere  93ef(^ränfung  auferlegen 
unb  biefeS  Material  mehr  ben  t>on  lufang  an  breiter  an- 
gelegten  SÖerfen  übertaffen  ju  bürfen. 

©er  jtoeite  23anb,  melier  binnen  ^ahreSfrift  erf feinen 
tüirb ,  foll  ba§  33ertoattung3recf)t  im  engeren  Sinne 
(VIII),  baS  ©eridjtSiKrfaffungSrecht  (IX),  baS  %\* 
nanjredjt  (X)  unb  enbtid)  eine  umfaffenbe  ftyftematifche 
©arftetlung  ber  ^Recht^bejie^ungen  beS  3ieid^eg  ju 
auswärtigen  Staaten  (XI)  enthatten» 

Königsberg  t  ^x.  ©übe  3J?ai  1880. 


@rfte§  S3urf):  5ic  f ttf^e^ttttci  ftad)*5  nttb  ber  3t«d)s- 
tferfaffttttg  ©.  1—45 

§.  1.  Ijt|tonfd)e  (Einleitung  (1806—1866)  .  .  .  ,  @.  1—13 
©icSluflöfungbcgaltcnSftet^cSl.  9tf)einbunb  2.  ©eutfcfyer 
23unb  2  ff.  $ecfyttttf)e  Statur  be3  beulen  23unbe§  3. 
$erfaffung§bewegungen  ücm  1848  4 ff.  Sötlüeretn  5. 
©c^letoig^olftcm'fd&e  grage  8  ff.  $rteg  üon  1866  11. 
Präger  triebe  11—13. 

§.  2.  Die  Änfridjtmtg  ks  ttorbHeutfcden  ßunbe*  .  @.  14—31 
£)er  $uguftt> ertrag  14.  ©runbpge  ber  23unbe§üer* 
faffung  15  f.  9f£ec§tltdje  Statur  be§  $uguftttertrage§  16  f. 
Erfüllung  be£  2luguftüertrage§  burd)  bie  Verätzungen 
ber  $egterung§ttertreter  unb  Berufung  be§  gebruar' 
Parlamenten  18 f.  SR;ed)tItc^e  Statur  be£  lederen  20. 
geftftellung  be§  $erfaffung§entwurfe§  20.  2)te  ©tnjel- 
ftaat§gefe£e  über  2lnnaf)tne  ber  $erfaffung  unb  beren 
recfytlicfye  üftatur  20 f.  ©er  norbbeutfcfye  SBunbeS* 
ftaat  am  1.  Suli  1867  entftanben  23 f.  ^erfyältmfj 
ber  S3unbe§üerfaffung  $um  33unbe§ftaat  25  f.  .  *ßublt* 
canbum  ü.  26.  Suli  1867  27.  5)te  fübbeutfdjen  (Staaten 
28  ff.  «rt.  79 2  ber  norbb.  »SS.  30. 

§.  3.  Die  Äuftidjtung  Des  Deutfdjett  ftetdjes  ....■©.  31—45 
SBerfyanblungen  unb  Verträge  über  Errichtung  beS  9tetd)e3 
32 f.  $ecf)tlicfye  üftatur  ber  üftööemberöertrage  33 f. 
£>ie  fünf  (£in$elftaat£gefe£e  über  ^nnafyme  ber  23er* 
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faffung  35.  2)a§  beutle  Stei<§  am  1.  Sanuar  1871 
entftanben  36 f.  Serfyältnifj  ber  3fteid>£t>erfaffung 
jum  Reidj  37.  ^nblicanbnm  t>.  18.  Sanuar  1871  37 f. 
2)er  erfte  beutfäje  Reistag  40.  »cr^Itnig  beS 
beutfcfyen  3fteid)e§  $um  norbbeutfcfyen  33unb  40  f.  Slenbe* 
rungen  ber  9135.  42.  £)ie  (gingangSwcrte  jur  JUS.  42  ff. 

3»cttcB  33ucfy:  ttnb  f  inaefflttttim    .   .   @.  46-98 

§.  4.  Die  red)tltd)c  ttatnr      Ifletdjeö  @.  46—75 

33unbe§ftaat  unb  ©taatenbunb  46 ff.  £)er  @cu  = 
tieränetätSbegrif  f  47.  „Teilung''  unb  3Befd)ränfung 
ber  ©outteränetät  48.  3öai£  unb  ©epbel  49.  23egriff§be* 
ftimmung  Don  23unbe§ftaat  unb  ©taatenbunb  50  ff.  £)a§ 
Sft eid)  3nfyaber  ber  (Soutteränetät  54 ff.  (Sampeten^ 
©ompctcnj  (a.  78  ber  913S.)  56  ff.  Slbgrenjung  ber  (Som= 
petenj  ber  Smjelftaaten  59.  „3fteid)§reä)t  bricht  £anbe£= 
recfyt"  60.  Präger  ber  Retd^foufceränetät  bie  ©in* 
fyeit  ber  fcerbünbeten  Regierungen  61  ff.  dürften» 
fyau3  unb  33mtbe3ratf)  63  f.  ^enberung  be£  £räger$  ber 
(Sowoeränetät  burcfy  Einzutreten  neuer  ober  SluSfcfjeiben 
bisheriger  23unbe3glieber?  65.  S)ic  ©ebietgfycfyett  69. 
S3ebeutung  ber  einjelftaatltcfjen  ©renken  71  (baju  457). 
ßonfequenjen  ber  ©ebietSfyofyeit  be§  Reiches  72  f. 

§.  5.  JDie  dUtplßaatat  @.  76—98 

S)ic  allgemeinen  ©eftcfytstyunfte  f  ür  $eftfteftung  ber  Korn* 
petenjfpfyäre  jtüifdjen  Reidj  unb  ©injelftaat  76. 
©elbftDerttaltung  unb  ©elbftgef e^gebung  (31  u* 
tünomie)  ber  ©injelftaaten  78.  3Me  SJMtglteb* 
fc§aft£recf)te  ber  (Sinjelftaaten  am  Reid)  79.  ®te 
S3i>rre(^te  einzelner  33unbe§ftaaten  81.  5Die  3lu§* 
nafymS*  über  „Referat" .  Redete  83.  SSegrtpbe« 
ftimmung  83.  «ufjä^lung  85-87  (ba^u  457).  «rtilcl  78 
SIS  f.  2  88  ff.  «Witwirfung  ber  ^Übertretungen  ber 
(Sinjelftaaten  bei  Aufgabe  Don  Sfteferöatr eckten  94.  Sie 
®ef>ürfam§pflid)t  ber  ©injelftaaten  98. 


3nfyaItSüer3eicfytti§. 
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©rttteä  33urf):  ?ie  StedjteBttbimg  im  SUtdje  ©.99—135 
§.  6.  Die  prinriptnt  ber  ftecfttsMüumg  ..:.©.  99—108 
©er  !Rerf)töbegrtff  99.  Territorialität  beä  ftecfyteg 
100.  £)urrf)bred>ung  beä  $rinctpe§  101.  Sie  formen 
ber *Reä)tSbiIbung:  ©etoofynf)ettSretf>t  104.  Staats» 
»ertrage  105.  @efe£  106.  ©efe£  unb  $erorb  = 
nung  107. 

§.  7.  ©te  ftetdjsgefe^gebnng  ©.  109—127 

@efe£e§infyalt  unb  ©efetjeäbefetyl  109.  ©rfte 
geftfteftung  be§  ©efe£e3inf)alte§  burcfy  £3unbe£ratfy  ober 
9teid)§tag  bejtt).  übereinfttmmenben  ^efyrfyeit§befd)luf$ 
betber  110 f.  £)ie  ©anction:  ^Begriff  Ulf.  (Sompe* 
tenj  be§  23unbe§ratfye§  fyiep  112.  Promulgation 
burd)  ben  $aifer  114 f.  *ßublication  burdj  ba§  9Reü$§* 
gefefcblatt  116.  SBirfung  ber  3tetc§3gefefce  118.  ©pf)äre 
ber  ©efe^gebung  120.  Staate  vertrag  unb  @efe£  122.  53er* 
faffungSänberungen  124  f.  Votum  decisivum  $reugen§ 
in  SKüttdr*f  3otfs  unb  ©teuerfacfyen  126. 

§.  8.  Das  ilttd)$Derorimiittgswt)t  ©.  128—135 

^Begriff  ber  Sßerorbnung  128 f.  sßrincipielle 
(Sompetenj  beS  *8unbe3ratf)eä  130.  £>a§  fatfer- 
licfye  S5erorbnung§red)t  131.  3)ie  $orm  ber  £fteid)£üer= 
orbnungen  133.   £)te  *ßubItcation  134. 

Viertes  23 ucfy:   Pie  1$)x$anifation  ber  ^iaafegettiatf  be$ 

3tetd)es  ©.  136—251 

§.  9.  Der  ßuttksratl)  ©.  136—160 

SBegripbefttmmung :  £)er  33unbe§ratfy  feine  parla* 
mentarifcf)e$örperfd)aft,  f onbern  Sftepräf entant 
be$  £räger§  ber  beutfcfyen  ©ouüeränetät  136 ff. 
©ttmmenüertfyeilung  142  f.  5lbftimmung3mobu§  143. 
©ubftitution  145  (baju  458).  33ottmad)t§urfunbe  ber  SBun* 
be§ratf)£mitglieber  145.  3nftruction  146.  ^Berufung, 
©djlufj,  $or|i£  147.  Arbeiten  im  Plenum  unb  ben  $u§* 
f puffen  148  (ba^u'459).  3nfammenfe£ung  ber  $u§fä>üffe 
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SnfyaltSüerjetcfymfc. 


149.  Sie  ftänbigen  3tu3f<$fiffe  150.  Scr^altnt§  ber 
S3.9t.*a3cttoKtnac^ttgtett  jum  Sfteicr;  152,  ju  ifyren  (Sittel* 
ftaatcn  153.    (Sompetenj  be§  35.31.  154  ff. 


begriff  be§  beutfcfyen &aif  ertl>um§  160.  Sic  $rä* 
f tbialrec^ te  ber  „trotte  $ßreu§en"  163.  Sic  etnjel* 
neu  ^Red^te  be3  ^aifer§  164. 


Ser  9^eid)^ tag  al§  ^uäbrutf  ber  beutfcfjen  ©in* 
^ett  168.  ©runbprincipien  ber  2öaf)l  169.  2111g  e* 
meine  btrecte  Söa^len  170 f.  Sa§  3Ba$Irc$t  171  f. 
Sie  äßatylbarfcit  172  f.  Sa§  Baf)lt>erfaf)ren  174  ff. 
@d)u£  be§  3Bafylrecf)tä  178.  Privilegien  ber  3fteid)§tag§= 
mitglieber  179.  (Sompetenj  be§  3fteicf)3tag§  183.  3u§5 
Befonbere  Sftitrcirfung  Bei  ber  ©efetjgefmng  184 f. 
23ei  ber  gfinan^controle  186  f.  Sie  SSerfyanblungen  188  ff. 

§.12.  Ber  foutjskanjler  tittl»  Vit  Stelluerfretungsamter  (Ueidjs- 

mitufler)  ©.  192—206 

Eigene  unb  unmittelbare  $ert»altung  bc§ 
3fteirf>e§  193.  Ser  $eicf)3f  analer  als  <Spi£e  ber* 
felben  193 f.  Ser  $eid)§f  analer  als  $orfi£enber 
be$  23unbe§ratfye§  194.  Sie  (Sontrafignatur 
ber  faiferlicfyen  2tncrbnungen  burd)  ben  ^Rei^Bfanjler  195. 
Ächte  (Sontrafignatur  für  $nr>rbnungen  be§  £Bunbe£* 
ratfyeä  196.  Sntyalt  ber  $eranttti)rtlid?f  eit  be§ 
Äan^lerS  für  SerroaltungSfceprben  197,  für  Sfticfyter* 
beworben  197  f.,  für  g?utatt$ety5rbcn  198.  Sic  (Stell* 
uertretungSämter  199 ff.  ®eneralftettoertreter  201. 
©pectalftetfoertreter  205  ff.  35crfyaltm&  be§  Äan^lerS 
ben  (Stellvertretern  204. 

§.  13.  Der  ßdjörkttörgatttsmus  ks  Uetzes  .  .  <3.  207—224 
Ser  begriff  von  31  mt  unb  33eljörbe  207.  Sie 
Slemterorganifation  unb  ba§  ©rnennung£reä)t  be§  ÄaiferS 
210.  Sic  (SentralverwaltungSftellen:  $eitf)Samt 
be§  Snnern  211.   3tu§tt>artigc3  3tmt  213.  Slbmiralitat 


§.  10.  Der  £atfer 


@.  160—167 


§.  11.  Ber  ftetdjstag 


(5.  168-192 


3nf)alt3tter3eicfynifj. 
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215.  Stetd&Spoftamt  215.  ^ei(^§}uftiaamt  215.  !Retd>§= 
amt  für  bie  $ertt>altung  ber  9^eid)§eifenba^nen  216. 
$eirf)§eifenbaf)namt  216.  $eicf)äfcf>a£amt  217.  gtetd&§» 
banfbirectorium  217.  2)te  gittan jbet)örben:  !Rei<^§= 
redmungStjcf  218.  «JMd^banfcuratürium  219.  «fteicf)^ 
fcfmlbenüerwaltung  219.  23ertt>altung  be§  ^eid^irnjaliben* 
fonbö  220.  £)ie  «Ricfyterbeprben:  ©iml=  unb  ©traf» 
gertcf)t£barfeit  ($eid)3gericf)t ,  ©ottfulargeric^te)  221. 
©i§ciplinargertcf)te  222.  $em>altung3gericf)te  (23unbe§= 
amt  für  £etmatfy§tt>efen,  üerftärfteS  £fteicfy§eifenba!)namt, 
3teicfy§patentamt,  3fteid)§£>berfeeamt,  SfteicfySraponcöm* 
miffion)  223  f. 

§.  14.  Das  Mtysbtamttnttty  @.  225—251 

£)er  IBeamtenbegriff  225.  Mittelbare  (Staatsbeamte 
228.  Unmittelbare  unb  mittelbare  9teid)£beamte  230. 
sftetcfy§beamtengefe|3  230.  SBegrünbung  be£  ^Beamten* 
öerfyältniff  e§:  f ein  9ftedjt3gefdjäft,  fonbern  ein* 
feitiger  @taat§aft  231.  Ernennung  burcfy  ben 
Äaifer  232.  9Rit»irfung  burd)  ben  «BunbeSratfy  232. 
SReidj§tag§beamte  233.  SBorauSfetmngen  für  bie  £3eflet* 
bung  tion  @taat§amtern  233.  33eftat(ung§urfunbe  234. 
£)ienfteib  234.  Kaution  234  ff.  $f(icf)ten  ber  «Beamten 
236  ff.  $rüfmtg§red)t  ber  ^Beamten  gegenüber  erteilten 
33efef)Ien  237.  Nebenämter,  £itel,  Drben,  ©ef^enfe  238. 
SRecfyte  ber  «Beamten  239,  befonberS  anf  ©etyalt  239. 
0terf)t3folgen  ber  $flicf)t»erle£ung ,  ftrafred)tli<f>e  241, 
pri&atredjtltdje  242,  biSciplinarifcfye  243.  ^Di§pc>ftttort§= 
ftellung  247.  ©u^enftmt  248.  ©ntlaffung  249.  *ßen= 
ftmtirung  249  f.   $erfe£ung  251. 

fünftes  23ud):  ^ic  ^ei^an^öxi^eii    .   @.  252— 295 
§.  15.  Ikr  ßegriff  kr  Uridjsangepriokett  .   .    .   ©.  252—261 
©taat£angef)DrigMt  unb  @taat§bürgerrecf)t  252.  £)ie 
©taatSangef)  imgfeit im 33nnbe£ftaat 253.  Sfteitf)^ 
angefyörigf  eit  unb  (SrnjelftaatSangetyStigfeit  254.  S)a3 


XIV 


3nfyalt§öer&etdjm§. 


„  gemeinfame  gttbtgenat "  üon  $23.  a.  3.  255.  Sie 
ftaatSbürgerlidjen  Steckte  unabhängig  üom  SMigion^ 
befenntnifc  259. 

§.16.  (Erwerb  «ttH  >«ln(l  kr  fteidjsangeljoriglteit  @.  261— 271 
©rtserb  burd)  ©eburt,  Legitimation,  £etratf),  (Sintrittin 
ben  ©taatSbienft  261,  ^aturalifattcn  262,  Aufnahme  265, 
mehrfache  beutfdje  @taat£angef)örigfeit  266.  35  er  Infi 
burtf}  Legitimation,  £eiratf),  ©benicfyttgfeit,  (Sntlaffung  267, 
AuStüanberungSbefdjrcmfungen  au§  müttärifcfyen  ©rünben 
268,  SSerluft  burcr;  ^er{ät)rung  269,  pr  ©träfe  270. 

.§.  17.  Her  ftecpmljalt  Der  lletcljsattgepngkeft  .  @.  272—295 
Allgemeine  (Erörterung  272.  5Die  füg.  „©runbrecfyte" 
274.  Sie  ©efyorfamSpflidjt  275.  Sie  Zeltete  gegen 
ben  Staat  276.  Sie  Söe^rpfli^t  280.  Sie  (steueret 
280.  Unterlaffung  focialbemofratifcfyer  33eftrebungen  281. 
Ser  ftaatiicfye  $ecf)t3fcr;u£  im  3n*  unb  Auälanb  284.  Sie 
ftaat§bürgeriicr}en  Sterte  286:  bie  greijügigfeit  287. 
Verbot  ber  AuStoeifung  fcon  Seutfcfyen  287.  Verbot  ber 
Auflieferung  288.  Aufentf)alt3recf)t  unb  ^afewang  289, 
Aufent^Itäbefcfyränfungen  289,  6fyefcr;Iief}ung  r>on  Seut* 
fd)en  292.   Sled&t  auf  Armenunterftü^ung  293. 

@e$8te3  Su<$:  ?<t*  ^ißttmdji  .  .  .  .  ©.296-420 
§.  18.  Sie  prtttctpiellett  irnnMagen  lies  iteidjamtütarredjte* 

@.  296-331 

Sa§  pofittoe  ©cfc^cSmaterial:  $erfaffung§recr)t  296. 
©efe£eärecf)t  298.  ^erorbnungäredjt  301.  Sie  ßon* 
üenttonen  303.  Sa§  !Reidt) öt)eer :  ber  faiferlicfye  Dber= 
befef)!  308.  Sie  @ontingent§fyerrlicr;fett  ber  Lanbe%rren 
315.  Sie  principielte  ©runblage  ber  9Mitärorgantfation 
319,  inäbef.  »orn  sßrafenjftanb  320.  Ser  3Ki!tt5retat  326. 
Sie  müitärifdje  ©onberfteüung  ZßayexnZ  328. 
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§.  19.  Die  beutfdje  ^eeres-  tm&  Alarme  -  ©rgatttfattott  @.  332—345 
Sa§  ftefyenbe  £eer  unb  feine  Formation  332.  Sie  Laub* 
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roefyr  336.  Ser  Scmbfturm  337.  Sie  gefangen  338. 
Sie  Marine  340.  Sic  Militär*  u.  9ftarinet>erttaltung  341. 

§.  20.  Her  perfiittltd)e  iltUttarMntft  ©.  345—400 

Sie  gefetjliche  Militärpflicht:  äöehrpflicht  346. 
Militärpflicht  349,  fpeciell  bie  Melbepflicht  350,  bie 
©eftellungäpfHcht  351,  bie  ®rfafcbe$8rbett  352,  bie  (gnt* 
Reibungen  berfelben  354.  Sie  Sienftpflicf)t  359:  im 
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@.  400—420 

Rechtliche  Ratur  400.  Sie  ftriebenSleiftungen: 
Ouartierleiftung  401.  Raturalüerpflegung  403.  grourage* 
lieferung  404.  $orfpannleiftung  404.  (Stellung  ttmt 
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burch  „Slnerfenntniffe"  406.  ©emeinbelaften  408.  8anb= 
lieferungen  409.  KriegSleiftungen  ber  (Sifenbahnen  410, 
ber  23efi£er  fcmx  (Schipfahrjeugen  412,  ber  $ferbebeft£er 
413.  Sie  Ra^onb  efchränfungen:  5lbgrenjung  ber 
RatwnS  414.  (SigenthumSbefchränfungen  416.  ©ntfchäbt= 
gung  418.   Qlrmirung  üon  gelungen  420. 
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ürbnungen  433.  Sie  elfajHotfyringif^e  £anbe§gefe£s 
gebung  nad)  beut  ©efe£  üom  2. 2ftai  1877  434.  Ser 
8attbe3au3f$tt&  435. 
§.  23.  Da*  gelfente  elfaß  -  lotyrfoaiftye  Staatsrat  ©.  437—448 
SaS  ©efe£  Mm  4.  Suli  1879  437.  Ser  ^aifer  438. 
Ser  (Statthalter  439.  Sie  conftitutioneHe  $erant= 
ttcrtlicfyfeit  439  f.,  441  f.  Sa§  $anbe§tninifterium 
442.  Vertretung  im23unbe$ratf)  444.  Ser  (Staate 
ratfy444f-  Ser  £anbe§au£ftf)uf$  445 ff.  Serfaifer* 
H$e  8tat$  447. 

§.  24.  ftrid)  tntü  Heid)0lanb  (S.  448—456 

©in^elftaat  unb  3fteitf)§Ianb  448.  ©ntnritfelung  be§ 
3ftetd)§Ianbe§  jum  (Sinjelftaat  450.  Sie  £anbe§gefe£* 
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3>te  f ttfff^ttttg  bes  ^t«d)e$  iwb  ber 
^ei^swrfaffmtg. 


§.  i. 

§t|h>fi(tye  (Einkthmg  (1806-1866). 

2)a§  „^eilige  römifdje  9teidj  beutfdjer  Nation'' 
voax  burd)  ben  ^ßreftburger  ^rieben  t>.  26.  ©ecember  1805 
ftaatäredjttid)  aufgelöft  morben,  inbem  Samern,  äBürttemberg 
unb  23aben  „la  plenitude  de  la  souverainete  et  de  tous 
les  droits  qui  en  derivent"  erhielten  (2lri  14).  21m 
6.  Sluguft  1806  legte  aläbann  granj  IL  formell  bie  beutfdje 
$aif  erfrone  nieber  unb  bamit  mar  and)  ber  le^te  ©djein 
be£  afteljrmürbigen  tauf enb jährigen  9ieid)e§  ba^in. 

2)a§  alte  9leidj  mar  ftaat^red^tltd^  bi£  ju  feinem  (Snbe 
ein  ©taat  getoefen:1  obmo^t  factifdj  ber  9?eidj§t>erbanb  fo 
lofe  afö  möglich  geworben  mar  unb  Defterreidj  fomo^t  mie 
Greußen  in  tl)atfädjticf)er  9Jiif$adjtung  be§  9?eicf)e§  metteiferten, 
rul^te  bodj  recfjttid)  bi§  ju  ber  burdj  ben  ^ßre^ 
burger  ^rieben  herbeigeführten  luflöfung  bie 
©ouüeränetät,  ba3  erfte  unb  oberfte  Attribut  be3 
©taate§,  in  ber  ©entratgetoalt.2 


1  Sabanb,  (Staatsrecht  I  8.  |    2  3Keier,  Einleitung  in  ba3 

3om,  «Staatsrecht.  1 


2      23ud>  I.  £)te  ßntftetyung  b.  !Reic^e§  u.  b.  Steuptoerfaffmtg. 


®urd)  bte  Sreigniffe  ber  Sci^c  1805  tmb  1806  toaren 
bie  beutfdjen  ©injelftaaten  in  alter  gorm  9ted)ten£  f  out)  er  an 
getoorben.3  Suriftifdj  änberte  Hieran  aud}  ber  SRIjeinbunb 
für  bte  an  bemfetben  beseitigten  beutfdjen  Staaten  nidjt£, 
fo  menig  audj  ben  t>on  Napoleon  ju  biefem  33unbe  Rammen* 
gelungenen  Staaten  faettfd^  t>on  i^rer  ©ouüeränenät  übrig 
blieb.4 

©er  SBiener  Kongreß  ber  bie  2lera  ber  franjöftfdjen 
3£et>oIutton  abfdjloß,  gab  ben  nodj  übrig  gebliebenen  beutfdjen 
Staaten  eine  neue  ©efammtüerfaffung,  auf  ©runb  bereu  ber 
©eutfdje  93unb  big  gum  14.  %um  1866  ein  fümmertidjeä 
•Dafein  friftete.  ift  nicfyt  unfere  Aufgabe ,  bie  für  bie 
(Srfenntnijs  fcon  3)eutfcf)Ianb§  bamatigent  politifdjen  ,3uftanb 
f)oä)  intereffante  (Sutfte^ung§gefcf)ic§te  jener  23unbe§öerfaffung 
Ijier  ju  fdjilbem;  nur  bie  toidjtigften  SRomente  mögen  furj 
hervorgehoben  toerben:  an  beut  äßiberfprudj  fcon  23atyern 
unb  SBürttemberg  ^auptfäc^Itcf)  fdjeiterten  alle  33erfudje,  eine 
einigermaßen  brauchbare  unb  enttt)icfluug§fä^ige  33unbe§t)er= 
faffuug  ^erjufteKeu;5  Greußen  mürbe  ©auf  beut  UebefooHen 
unb  ber  ©iferfudjt  ber  ßongreßmächte  territorial  in  einer  SBeife 
abgegrenzt ,  toefdje  bie  SBeiterenttoicflung  biefeg  aufftreben- 
ben  Staat3tt>efen§  aufs?  fdjtoerfte  %u  fdjetbigen  geeignet  mar, 
inbem  ju  ben  fedj§  alten  öftlic^en  ^roüinjen  jtoei  in  ber 


beutle  (Staatsrecht  (1861) 
§.  18  6.  fem  fhtben  ftd)  auch 
bte  £ftachtt>etfmtgen  über  bte  ein* 
fchlägtge  hiftortjehe,  fotme  ältere 
ftaat3red)tltd)e  Literatur.  Wan 
t>gl  aud)  9ftet)er,  Sehrbuch  beS 
beutfäen  (Staatsrechts  (1879) 
§§.  21,  33;  beffelben  ©rrntb* 
pge  beS  norbb.  23unbeSrechteS 


(1868)  @.  26;  ».  $önne,  baS 
(Staatsrecht  beS  beutfcf>en  Meiches 
(2.  «ttfl.)  §.  1. 

3  Sfteier  §.  41 14. 

4  »gl.  9R ei  er  §.43;  9ftet)er, 
8e$rb.  §§.  35,  36. 

5  ^ejer  §.  45;  ^e^er 
§.  38. 
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£auptfad£)e  neue  meftlid()e  gefügt  mürben,  bie  territorial  üon 
ber  ^auptfcmbermaffe  be£  preuf;ifdljen  @taate£  burdfy  ba- 
jmifdfjen  tiegenbe  Ijannöüer'fdlje,  furljeffifdfje,  naffauifcfye  unb 
anbere  Territorien  gefdfjieben  maren,  ma£  um  fo  bebenüidfyer 
mar,  atö  bie  in  furjer  $eit  jiemlidfj  feftgemurjelten  ©tym^ 
pattyieen  für  franjöfifdfje  (Sinridljtungen  fomie  fatfjolifcfye  %xa~ 
bition  gegenüber  bem  „  proteftantifcfjen  (gtaat"  ^reu^en  bie 
S3et>ölferung  jener  neuen  ^roüinjen  jiemlidf}  fcfymierig  machte, 
©ie  SSer^anbtungen  be£  SBiener  (£ongreffe§  über  bie  ftaatö* 
rec^tlidEje  ^eugeftaltung  2)eutfdlj(anb£  fomie  über  bie  terri- 
toriale Dfaugeftaftung  ^reußenS  füllen  eines?  ber  unerqnicf^ 
tieften  ^Blätter  beutfdjer  @efcf)idfjte, 

S)ie  enblidj  ju  ©taube  gebrachte  2Sunbe§t>erfaffung  mar 
auf  beut  principe  begrünbet:  baf$  ben  ©taaten  bie 
©ouüeränetctt  t>erblei6e;  baf$  nur  in  einzelnen, 
genau  flirten  fünften  bie  S3unbe£glieber  fidfy 
DertragSmäjsig  I)inficf)tlicf)  ber  2lu§übung  ber 
©ouüeranetat  ju  ©unften  ber  ©entratgemalt  be- 
fdE) rauften;  ba§  bie  einzelnen  23unbe§glieber  prmcipiell 
gleite  $Rec£)te,  nur  Defterreidf)  ben  2Sorfi£  im  33unbe§tage 
fyaben  fotttem  S)er  fo  gefdfjaffene  93uub  mar  ein  „öölfer* 
rechtlicher  herein  ber  beutfdjen  fouüeränen  dürften 
unb  freien  ©täbte"  (Söiener  (&&)tu$atte  2lrt  II);6  er 
beruhte  auf  einem  Vertrage  ber  üftitglieber  unb  für  iljn 
galten  alle  ftaat§recf)tticjjen  Konfequenäen  be§  9Sertrag§oer= 
^attniffeS,  nur  mit  ber  23ef darauf ung,  baf$  bie  SWögüd^feit 
einfeitigen  2lu§fd(jeiben§  au£  bem  S3unbe  üertrag§mafjig  au§- 
gefdjloffen  mürbe. 

3)er  beutfdfje  23unb  führte  gunädjft  ein  unrüfymfidjeä  3)a* 


6  Sabanb  I  8. 

.1* 


4      Vud)  t  Sic  (Sntftefmng  b.  $etd)eä  u.  b.  $etcf>3fcerfaffung. 


fein  bi§  1848:  bcm  2lu§Ianb  jutn  ©pott,  ben  2)eutfd)en  junt 
2lerger.  Von  2lnbeginn  an  oon  Riemanbem  geliebt,  mar  er 
aßen  beutfdjen  Patrioten  gerabeju  ein  ©egenftanb  be§  §affe§ 
geworben,  feit  er  fidj  ganj  unb  gar  junt  ^ottjeibüttet  WttU 
ternic£)'§  emiebrigt  Ijatte. 

SDtc  23ett>egungen  oon  1848  brauten  aud)  bie  beutfc^e 
Verfaffung§frage  toieber  in  Sluf^7  ©ottten  biefetben  audj 
junädjft  refuItatto§  verlaufen,  fo  förberten  fie  bodj  fe^r 
toertfyooÜe  Vorarbeiten  für  ben  yinxhau  ber  Verfaffung  ju 
Jage.  3tt>et  Strömungen  finb  bejügtidj  ber  Sßetoegung 
b.  3.  1848  ju  unterfdjeiben :  bie  eine  nnb  j»ar  bie  urfprüng* 
lidje,  befonber§  in  ©übbeutfdjlanb  mädjtig  aufgetretene  unb 
bort  bi§  jur  ©tunbe  nodj  nadjtoirfenbe  ixaäj  ftdj  birect 
au§  beut  SSotfe  f)erau§  Vafyn;  bie  anbere  ging  au3  ber 
Snitiatioe  einzelner  Regierungen,  fpecieH  ber  preußtfcfyen,  Ijer* 
oor.  2ln  beut  Umftanbe,  baj$  biefe  beiben  ©trömungen  nidjt 
ju  organifdjem  ,3ufammemr>irfen  gelangen  fonnten,  fdjeiterte 
bie  ganje,  furje  ftzit  fo  oieloerljeif$enbe  SBetoegung. 

9We!)r  unb  me^r  aber  erfannte  man  allenthalben,  baj$  ber 
S^ittetpunft  ber  fo  fyeift  erftrebten  ftaat§recf)tüd)en  Reugeftal- 
tung  3)eutfdjlanb3  nur  Greußen  fein  fönne.  $tt)ar 
preufjifdje  (Staat  in  ber  trüben  ^eriobe,  bie  auf  bie  $reif)eit§s 
friege  folgte,  faft  tt>iHen(o§  in  ben  Sahnen  Sftetternid^fdjer 
*ßoütif  getoanbelt  unb  ^atte  burd)  fdjnöbe  Verfolgung  jeber 
freieren  Regung  bie  ©tympatljieen  be§  beutfdjen  Volfe£  Der* 
fd^erjt:  gteidjtool?!  oereinigten  bie  Vertreter  be§  Votfe§  bei 
ber  Äatf ermaßt  mit  übertoiegenber  SÄe^r^eit  ü)re  ©timmen 
auf  ben  $öuig  oon  ^reugen  £)a§  man  immer  aüge* 
meiner  bie  Rot^toenbigfeit  erfannte,  ^reufjen  müffe  an  bie 


7  Vgl  Sfteier,  ©?:curS  §u  §.  146. 
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@pi£e  £)eutfdj(anbS  treten,  baju  ^atte  t>or  allen  ©ingen  ein 
SBerf  beigetragen,  mefdfjeS  bie  preuf;ifd)en  Staatsmänner  in 
ber  erften  Raffte  beS  neunzehnten  ^aljrljunbertS  gefd^affen, 
ein  SBerf,  baS  bie  granitene  23afiS  beS  fünftigen  beutfd)en 
(Staates  merben  foüte:  ber  beutfdfye  $  otffc  er  ein  mit  2luS- 
f lug  DefterreidfjS.  SBäfjrenb  baS  ©efüge  beS  23unbeS 
immer  lofer  unb  fein  ^nljaft  immer  teerer  mürbe,  laufen 
bie  (Staatsmänner  beS  preu^tfd^en  $inanjminifteriumS  ben 
feften  23au  ber  trirt^f d^af tlid^en  (SinJjeit  2)eutfd)(anbS;  a(S 
nocf)  3afyrjel)nte  unfruchtbaren  quafootten  SRingenS  um  bie 
ftaatSredjtlidje  ©inljeit  beüorftanben,  mar  burd)  ben  ^olfoer^ 
ein  feit  bem  1.  Sanuar  1834  bereits  ein  unzerreißbar  fefteS 
23anb  ber  mirt^f c^af tlid^en  ©nfyeit  um  ben  ©üben  unb  Horben 
2)eutfd)lanbS  mit  2luSfdjIuf$  DefterreidjS  gefdjtungen.8 

Sn  gotge  beffen  mar  i  %  1848  bie  Ueberjeugung  bereits 
giemlidj  allgemein  (Semeingut  ber  -Kation  gemorben,  bafj  nur 
berjenige  <£>taat,  ber  bie  mirthfdjaftHdje  (Sin^eit  ber  Nation 
in  fo  genialer  2ßeife  gefdjaffen,  aud^  bie  ftaatSredjtlidfje  @in= 
fjeit  merbe  ^erfteöen  fönnen.  3lm  28.  9Wärj  1849  mürbe  in 
ber  £f)at  griebrid)  SBil^elm  IV.  üom  granlfurter 
Parlament  junt  beutfcfyen  Saifer  ermäfytt,  nacfybem 
bereits  Dörfer  eine  g  efammtbeutfd)e  33unbeSt>er* 
faffung  mit  ftarfer,  mofyt  ausgerüsteter  ßentrat* 
gemalt  befdfyloffen  morben  mar.9    ®er  Äönig  tum 


8  £)ie  f?cf)e  23ebeutung  be£ 
3tftfoeretn§  für  bie  ftaat$recf)t* 
Hcfye  (Snttmdelung  £)eutfd)lanb§ 
tjebt  befonber§  treffenb  fyerttor 
fc.  £reitfd)fe  in  feiner  aucfy 
fünft  ausgezeichneten  2lbfyanb= 
lung:  bie  Anfänge  be£  beutfdjen 
3cllüeretn§.  Sßreufc.Safyrb.XXX 


@.  397  ff.,  479  ff.  »gl.  au<§ 
9flet>er,  2ef)rb.  §.  58«  ftteraud) 
mettere  SHteraturangaben). 

9  SJle^er  §.  59.  5Dtc  ge= 
fammte  ftaat§red)tltd}e  23eme= 
gung  b.  3.  1848  erjagt  fetyr 
au§füfyrlid>  0.  Sftönne  I  4  ff. 


6      33ucf)  I.  Sic  gntftefmng  b.  $etd>e3  u.  b.  $etcf)3üerfaffung. 


Greußen  aber  lehnte  bie  t^m  Dom  35oIf  bargebotene  ^atfer= 
frone  ab,  erftärte  ftdj  jebodj  bereit,  einem  9frtfe  ber  beutfdjen 
dürften  jur  Äaifertoürbe  gu  folgern  2)iefe  aber  riefen  iljn 
nidjt. 

3n  materieller  SSegie^mtg  §atte  ber  $önig  öon  Preußen 
bejüglicf)  ber  SSerf äff ung£f rage  bereite  burd)  feine  berühmte 
Proctamation  t>om  18.  SRärj  1848  föefentlid)  ben  gleiten 
©tanbpunft  eingenommen,  ben  tt>eiterf)in  bie  Vertreter  be3 
23otfe§  in  ber  Pauföfirdje  feftljielten;  jene  ^ßroctamation  be* 
geidjnete  afö  3iet  ber  S5erfaffung§reform:  ein  bentfd^e§  ^ar* 
lament,  ein  einheitlich  beutfcf)e§  |jeer,  eine  beutfdje  gfotte, 
(Sinfjeit  be§  3oll[*,  Wimfr,  9Wafc  nnb  @etoicf)t§it>efen§,  ^rei* 
gügigfeit,  Prefjfreiljeit,  ein  oberfteä  23nnbe§geridfyt,  ©nfü^mng 
conftitntioneKer  SSerfaffnngen  in  allen  ©in^elftaaten. 

©er  (Srunb  mamm  tro£  biefer  materiellen  Ueberein^ 
ftimmnng  jtmfdfyen  ber  Regierung  fcon  Preußen  nnb  bem 
3fr  auf  furter  Parlament  fein  einheitliches?  3uf ammerttDirfett  er* 
reicht  toerben  fonnte,  lag  barin,  baj$  aße  23eratf)ungen 
unb  öefcf)tn^faffnngen  be§  granf  furter  Parlamenten  t>om 
Princip  ber  Volf  gfoutteränetät  befyerrfdjt  toaren:  fdjon 
ba§  fog.  Vorparlament  hatte  befcfyloffen,  bie  fünftige  beutfdje 
Verfaffung  foüte  einzig  unb  aHein  fcon  ber  SSoIfööertretung 
gefdjaffen  unb  al£  binbenbe§  ©efe£  fanctionirt  werben;  bie 
SÄonardjen  tourben  einfach  at§  nid)t  t>orhanben  betrachtet. 
©a§  Parlament  felbft  [teilte  ftdf)  burdjau§  auf  ben  gleichen 
©tanbpunft  unb  30g  auch  barau§  bie  ftaatSredjtlidjen  (£on= 
fequenjen.10 

S)em  [teilte  griebridj  SBilhelm  IV.  ben  feften  Reffen  be§ 
preu^ifc^en  Sönigthume§  gegenüber,  unb  an  biefem  Reifen 


10  Sftejer  @.  136'  —  138e. 
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brauen  fidf)  bie  »üben  SBogen  ber  ungeftümen  33oIföbetoegung. 
SD?it  SRedjt:  benn  ber  Neubau  ber  beutfdjen  Staate 
oerfaffung  burfte  unter  fetner  23ebingung  üon  ber 
repubtifanifeljen  23afi§  ber  33oIf §f ou&eränetät  au§ 
unternommen  toerben.  — 

Preußen  üerfucfyte  nunmehr  üon  ftd£)  au§  ju  einer  Reform 
ber  23unbe§üerfaffung  auf  ber  23aft§  ber  in  ber  Proctamation 
ö.  18,  2Äärj  enthaltenen  ©runbjüge  ju  gelangen,  ©ie  $er* 
fud)e  aber  fcfyeiterten  an  ben  Sntriguen  Defterreicp  unb  bem 
2Biberfprud(j  ber  Surften,  metdje  toenig  geneigt  toaren,  ju 
©unften  einer  neu  ju  conftituirenben  ©entralgetoatt  ertyeblidje 
ßoncefftonen  gu  machen.11  ©rft  gelten  nodj  (Saufen  unb  £an= 
noüer  ju  Preußen  unb  auf  ber  ©runbtage  be§  fog.  3>rei* 
fönig§bünbniffe§  (26.  SÖtat  1849)  festen  eine  gebetyßdje 
©nttoicfelung  ber  3Serfaffung§frage  tt>enigften§  für  sJJorb-  unb 
äftittetbeutfdjtanb  möglich  —  Samern  unb  SBürttemberg 
lehnten  jebe  Sftittoirtetg  au^brücülidj  ab  — :  bie  gü^rung  in 
bem  neu  gu  erridfytenben  33unbe§ftaate  foKte  naturgemäß 
Greußen  jufaHen;  atö  SSerbinbung  mit  OefterreicJ)  roar  ein 
t>ölferred)tlidje§  Unionstoerljältniß  in  2lu§ftcf)t  genommen;  bie 
33unbe§oerfaffung  fottte  unter  äftittoirfung  eines?  Parlamenten 
feftgefteöt  toerbem  Stfö  jebod)  bie  SÖa^Ien  ju  festerem  an& 
gefc^rieben  toerben  foKten,  fdjieben  Saufen  unb  ^janno&er 
mit  Proteft  au£  bem  33ünbniß  au§,  ©teidfytooljt  iourbe  ba§ 
Parlament  getoa^tt  unb  trat  ju  Srfurt  jufammen;  feine 
Verätzungen  finb  für  bie  fpätere  SSerfaffung^arbeit  immerhin 
üon  großem  -Jfu§en  getoorben. 

OefterreidE)  aber  fteKte  nunmehr  bem  fo  gut  toie  ifolirten 
Preußen  ba§  ju  SKündjen  abgefdjjtoffene  fog.  SStcrfönigS* 


11  ©.  144  ff. 


8      $Büä)  L  2)te  ßntftefyung  b.  $eicf)eS  u.  b.  Sftetd^üerfaffmtg. 


bünbnifc  (27.  gebr.  1850)  (Samern,  äBürttemberg,  Saufen, 
§annooer)  entgegen,  baS  gegen  bie  preußifdjen  SReformab* 
fixten  gerietet  war.  Sm  2luguft  1850  würbe  bte  S3mtbe§* 
üerfammtung  wieber  formett  nadj  fjrartffurt  bernfen:  Greußen 
wiberftrebte  jwar  nodfy  einige  $nt,  mußte  aber  fdjliepdj 
unter  bem  2)rucf  bro^enber  auswärtiger  ©onftettationen  nadfj* 
geben;  am  Sage  ju  £)tmü£  (29.  -Jioöember  1850)  würben 
bie  Hoffnungen  auf  eine  Erneuerung  £)eutfd§Ianb£  nocfy  ein- 
mal begraben,  Greußen  befdjicfte  bie  23unbe£t>erfammtung 
lieber,  2IIle3  blieb  beim  Sitten  unb  ber  ,3uftanb  Würbe  in 
$otge  beffen  f äj timmer  at§  je  jubor.  — 

©o&iel  aber  war  burdj  ben  bisherigen  ©ang  ber  S)inge 
gur  ©oibenj  ftar  geftettt:  bie  beutfdje  grage,  welche 
getöft  werben  mußte,  fonnte  nidjt  auf  f rieblt c^cm 
SBege  bejw.  bem  2öege  friebtidfjen  $tüan§z%  getöft 
werben.  2)ie  SDionarcJjie  überhaupt  unb  fpecieK  bie  preu* 
ßifdfye  waren  in  2)eutfdjlanb  ju  ftarfe  9JJäd§te,  at£  baß  e£ 
möglidf)  gewefen  wäre,  biefetbe  unter  ben  revolutionären 
SSotfSwitten  unb  bie  repubtifanifd^e  SSotfSfouüeränetät  gu 
beugen  wie  in  gfranfreidlj.  2lnbrerfeit§  war  nidfjt  ju  troffen, 
baß  Defterreidj  auf  frieblidfjem  SBege  auf  feine  ©teile  al3 
beutfdfjer  ©taat  öerjtdjten  unb  ebenfowenig,  baß  bie  SÄittel- 
ftaaten  fidf)  entfdfjtießen  würben,  in  fetbftlofer  SBeife  foüiel 
t>on  ifjren  §of)eit§recf)ten  aufzugeben  at§  nötljkj  war,  um 
eine  ftarfe  Sentralgewatt  ju  fdfjaffen. 

2)ie  Söfung  ber  beutfd^en  grage  burdfj  ba§  bittet  frie= 
gerifd^en  3wange§  entwidfette  ftdfj  au§  ber  feit  1863  brennenb 
geworbenen  grage  naä)  bem  ftaatSredfjttidfyen  33ertjältniß  oon 
(Schleswig  ^  ^olftein.12    Slttbeutfd^e  Sanbe  unb  burdj 


12  Sfle^er  §.  60. 
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mächtige  (Stympatljieen  ber  33eüöl!erung  mit  bat  übrigen 
beutfcf)en  Sanben  oerbunben,  toaren  bie  @(6^crjogt^ümer  fett 
langer  $eit  in  ba§  ftaat^red^ttid^e  33er§ältm{$  ber  ^erfonat- 
union  §u  ©änemar!  gefommen.  ^elftem  unb  Sauenburg 
toaren  baneben  23eftanbt^eil  be§  beutfdfyen  23unbe§,  ©d)te§tt>ig 
ntdjt.  S)tc  ftaatöredjtltdje  SSerbinbung  ber  ^erjogtljümer 
mit  bem  bänifdjen  ©taate  toar  eine  perfonate,  burdj  bie  bi§ 
1863  regierenbe  Sinie  be§  Äönig§Ijaufe§  »ermittelte.  3um 
•Kadjfolger  be£  finberlofen  fjrtcbrid^  VII.  fjatte  eine  (Konfe- 
renz ber  ©rofjmädjte  gu  Sonbon  burdj  ©taatäoer* 
trag  o.  8.  Sttai  1852  ben  ^ringen  ©Ijriftian  oon  ®tüd& 
bürg  beftimmt,  unb  gmar  fjatte  bie  Sonferenj  and)  bie  Sftadj- 
folge  in  ©d)te§tr>ig  -  ^olftetn  biefem  ^ßrinjen  jugefprodjen, 
obmo^t  biefe  Verfügung  über  bie  ^erjogt^ümer  ein  reiner 
©etoattaft  toar.  S)er  beutfdje  SSunb  fomo^t  toie  ^reu^en 
traten  jenem  ^rotocoöe  nidjt  bei:  für  fie  blieb  sunädjft  bie 
$rage  ber  ©ucceffion  in  ben  S(bfyer;$ogtf}ümem  nad)  %vl& 
fterben  ber  regierenben  Sinie  offen.  $u  energifdjer  £f)at 
gegenüber  ber  banifdjen  23rutaliftrung  ber  ^jerjogtfyümer  aber 
fcermodjte  oorerft  toeber  ^reujsen  nod)  ber  33unb  ftd)  aufju- 
raffen.  3)iit  äftüfye  nur  ttmrbe  burd)gefe£t,  baft  bie  i.  1855 
erlaffene  banifdje  @efammt§ftaat§oerfaffung  für  ^olftein  unb 
Sauenburg  aufjer  Äraft  gefegt  mürbe  (1859);  um  fo  fefter 
fudfyte  man  nun  bänifdjer  @eit£  tt>enigften§  @cf)(e§mig  burdj 
getoaltfame  bittet  bem  bänifdjen  ©taate  ju  incorporiren. 

9lm  15.  9Joüember  1863  ftarb  ftriebridf)  VII.;  am 
18.  Sftooember  fdjon  teiftete  S^riftian  IX.  ben  @ib  auf  eine 
neue  Serfaffung,  toefdje  ©cf)Ie§toig  befimtto  bem  bänifdjen 
©taate  einverleibte.  3)er  beutfd^e  23unb,  für  melden  bie 
©uccefftonSfrage  eine  offene  mar,  lief;  nunmehr  burdj 
fädjfifdje  unb  l^annööerfdje  £ruppen  §o!ftein  unb  Sauenburg 


10    23ud)  I.  3)te  ßntfte^mtg  b.  $etc$e3  u.  b.  $etd)3üerfaffung. 

befe^en;  einer  SEIjat  für  @df)te§tt>ig  öermodjte  man  fidj 
t>on  2Smtbe§tt>egen  nidfyt  jn  ermannen»  3)aranfljin  einigten 
ftd)  bie  betben  bentfdjen  ©roßmadjte,  für  ©c£)te§tt>ig  Don  fidj 
an£  einzutreten  unb  eroberten  1864  in  einem  fnrjen  glän^ 
genben  fjelbjuge  ba§  8anb.  3m  SBiener  ^rieben  tx 
30.  Dctober  1864  entfagte  S^riftian  IX.  9?amen§ 
be$  bänifdfyen  ©taateg  befinitit)  aüen  2lnrecf)ten 
anf  bie  beiben  beutfdfyen  §erjog t^ümer. 

•Kun  aber  begann  erft  bie  eigentliche  ©djtoierigfeit.  3Son 
ben  nm  bie  Ijerjogtl^ümer  ftreitenben  ^ßratenbenten  mar 
ftaat§red)ttid)  ungtoeifelfjaft  ber  ^rinj  fjfriebrtdj  t>on  2Iuguften* 
'bürg  am  beften  legitimirt;  i^m  ftanben  and)  bie  ©tympatfyieen 
be£  3SoIf ,  befonber§  in  ©übbeutfdjlanb,  gur  ©eite.  S)ie 
Don  biefer  (Seite  lebhaft  befürwortete  ©onftitnimng  eine§ 
felbftanbigen  ^ergogtfyumeä  ©df)Ie§toig  ^olftein  nnter  bem 
Sluguftenburger  erflarte  jebod)  ^reufjen,  too  feit  1862 
Don  33i£marcf-©d£}önJ)aufen  an  ber  ©piije  ber  @e- 
fd)äfte  ftanb,  nnr  nnter  mehreren  33ebingnngen  für  burd^ 
füfjrbar,  beren  tt>id)tigfte  eine  enge  nülttättfdje  nnb  maritime 
35erbinbnng  be§  nenen  Staates?  mit  ^reufjen  tt>ar.  Um 
feinen  $orberungen  metyr  9?ad)brncf  geben  gu  fönnen,  fe^te 
^ßren^en  gemeinfam  mit  Defterreidj,  ba§  tt>iKenlo§  im 
©djlepptan  23i§mard£  fegelte,  bie  Räumung  §oIftein§  nnb 
8auenburg£  Don  23unbe§tru:ppen  bnrdj;  bie  @rof$mäcf)te 
teilten  fidf)  fobann  in  ber  SBeife  in  bie  33ertt>altnng,  baf; 
^elftem  ben  Defterreidjern,  ©djle^toig  ben  ^3ren^en  einge* 
ränmt  tourbe;  Sanenbnrg  tourbe  in  ^erfonalunion  mit  bem 
preuftifdjen  Staate  Derbunben;  enblicf)  mürbe  ber  Vieler  §afen 
^ßren^en  übergeben  (©afteiner  ©onoention  D.  14.  2luguft 
1865). 

Sn  biefer  Drbnnng  ber  S)inge  aber  fonnte  eine  beftnitiüe 
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©ntfcf)eibung  ber  fchleSnng^offtetn'fchen  fjragc  nidjt  gefunben 
toerben.13  Wad)  längeren  btptomatifdjen  SBinfetjügen  tarn 
e§  meintest  ju  bem  unoermeiblicf)  geworbenen  Kriege  jttufcfien 
ben  beiben  ©rofjmädjten.  @d)on  am  6.  $um  1866  Ratten 
bie  ^ßreugen  ofyne  SBtberftanb  audj  §otftem  befe^t.  21  tu 
14  Snnt  1866  befdjlofc  nnn  ber  23unbe£tag  in 
jtoeif eüof ent  Söiberfprudj  jum  33unbe§red)t  bte 
SttobUmadjung  aller  nidjt^preujsifdjen  6or:p§  gegen 
^reugen.  ^Dagegen  Ratten  geftimmt:  23aben,  Su^emburg, 
beibe  9J?ecflenburg,  DIbenburg  mit  2tn^alt  nnb  ©djtoarjburg, 
bie  tif)üringifdje  ©urie  an^er  9Jfeiningen  unb  bie  ©urie  ber 
freien  ©täbte  auger  ^ranffuri14  Greußen  erflärte  ba§ 
gange  Serfafjren  für  bunbe§recf)t§ttttbrig  unb  ben  93unb  für 
gemaftfam  jerriffen;  ber  preuf;ifd)e  ©efanbte  am  33unbe§tag 
verließ  ben  ©aal,  nad)bem  er  jufcor  ben  ©nttourf  einer 
neuen  35erfaffung  £)eutfd)(anb£  auf  ben  SEifcf)  be£  §aufe§ 
niebergetegt  ^atte.15 

2) er  Ärieg  toar  rafd)  beenbigt  ©er  ^rager  triebe 
t).  23.  Sluguft  186  6 16  enthält  folgenbe,  bie  ftaatSrecfytlidje 
(Snttoidehtng  3)eutfd)(anb§  betreffenben  SSeftimmungen : 

1.  33erjid)t  Defterreidjä  auf  jebe  flaatSredjt* 
ltd&e  SSerbinbung  mit  £)eutfd)tanb  («rt  IV.);17 


13  $gl.  $um  golgenben 
».  ^Rönne  I  10  ff. 

14  @.  bte  genauen  Angaben 
bei  9ftet)er,  £efyrb.  @.  133. 
£>te  Urfunben  %ux  Grifte  b.  3. 
1866  unb  ber  Aufrichtung  beS 
norbb.  33unbe§  finb  gefammelt 
bei  £af)n ,  jtrei  Safyre  preufjtfd)* 
beutfcfjer  «ßotitif  1866/67  (1868). 

15  £fy ub t cfyu m,  $erfaffung§* 
red)t  be§  norbbeutfcfyen  23unbe3 


S.lff.;  Sabanbl§.2;  begibt 
tu  feiner  Stfcfyr.  f.  beutjcf)e§ 
(Staatsrecht  I  522  ff.  sjfle^er, 
©runbpge  33  ff. 

16  Seyt  bei  £af)n  194  ff. 
^tnftcfytlicf)  ber  übrigen  3?rteben§* 
fcf)lüffe  tigl.  Sfte^er,  ©runb$. 
32  f.  unb  bte  bort  gegebenen 
atachtoetfungen;  £t)ubtc|um  2. 

17  £)er  Art.  IV  $at  folgenben 
Wortlaut:   „@.  9R.  ber  ^atfer 


12    33utf)  I.  3Me  (Sntftehung  b.  Meiches  u.  b.  3tei$3»erfaffung. 


2.  guftimmung  £)efterreicf)§  jur  ©inüerleibung 
folgenber  (Staaten  unb  ©taatStfjeüe  in  ben  preu* 
^ifdfien  ©taat:  |janno&er,  Äurheffen,  Sftaffau, 
granffurt  a.  Sftain,  #effen*#omfcurg,  ferner  gering* 
fügiger  feat^rifc^er  unb  grof#erjogßd>  ^effifc^er  Territorien 
(«rt.  VI.  2);18 

3.  ,3uftimmung  Dejierreic^S  .jur  ©tnöerlcibung 
©d)Ie§toig*,£joIftein§  in  ben  preuftifdjen  ©taat  je* 
boefy  mit  beut  33orbehaKt,  baf$  biejenigen  norbfdjteätoigfdjen 
SDiftricte,  toetdje  burd)  freie  Stbftimmung  ben  SBtmfdj  äußern 
mürben,  toieber  mit  3)änemarf  bereinigt  gu  toerben,  an  lederen 
©taat  gurücf  fallen  füllten  (2lrt.  V,);  eine  foldje  2lbftimmung 
tourbe  toeber  t>on  Defterreidf),  ba§  allein  f)k%u  berechtigt  ge* 
toefen  märe,19  verfangt,  noch  t>on  ^reufjen  freiwillig  in'£ 
SBert  gefegt;  burdj  ©taat§t>ertrag  gmtfe^en  Defterreid}  unb 
bem  beutfdjen  IRetc^e  t>.  11.  Dctober  1879  §at  Defterreidj 
auf  jenen  23orbeI?att  be§  9lrt  V.  fcerjidjtet,  fo  bafj  bie  (Sin* 


toon  Defterreid)  erfennt  bie  $uf= 
löfung  be§  bisherigen  beutfetjen 
23unbe§  an  unb  giebt  feine  8u= 
ftimmung  p  einer  neuen  ©e= 
ftaltung  £)eutfcf)lanb§,  ohne  iBe= 
theüigung  be§  öfterreichtfehen 
$aiferftaate§.  ©benfo  fcerfpricht 
@.  ba§  engere  33unbe§t>er= 
hältnife  an$uerfennen ,  meines 
@.  ber  $öntg  üon  Sßreufcen 
nörbtid?  ber  £inie  be£  9ftain§ 
begrünben  toirb,  unb  erflärt  fich 
bamit  etoerftanben ,  ba£  bie 
fübltd)  öon  tiefer  £mte  gelegenen 
beutfehen  Staaten  in  einen  herein 
pfammentreten,  beffen  nationale 
SSerbinbung  mit  bem  norbbeut= 
fd)en  33unbe  ber  näheren  35er= 


ftänbigung  jtotf^en  beiben  ttor* 
behalten  bleibt  unb  ber  eine  inter* 
nationale  unabhängige  ®;ciftenj 
haben  toirb." 

18  Nähere  Angaben  f.  bei 
Shubichum  a.a.O.  9.  £)er 
betr.  Slrt.  VI  garantirt  bie  terri= 
tortale  Integrität  @achfen3  unb 
fährt  bann  fort:  „bagegen  »er* 
bricht  ©.  3R.  b.  ^aifer  »on 
Defterreich,  bie  »on  ©.  b. 
$öntg  üou  $reu£en  in  üftorb* 
beurlaub  herjuftellenben  ©in* 
richtungen  einfeh  lieblich  ber  £er* 
ritorialWänberungen  anper* 
fennen." 

19  Shubichum  55  ff. 
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aerleibung  üon  gang  @d)te§mtg  in  bcn  preufsifdjen 
©taat  nunmehr  ftaat§redjttid)  bef inttit>  ijt 

4.  3uf*i^^un9  Oefterreidj§  jur  §erfteüung 
eine£  au3  ben  SDtittel-  unb  9iorbbeutf d)en  Staaten 
beftefjenben  beutf d^cn  33unbe§ftaate§  unter  preufti^ 
fdjer  Stt^rung  (2lrt.  IV).20 

2)amit  mar  ber  beutf dje  33unb  in  aller  $orm  9iecf)ten3 
aufgelöft;  aKe  früheren  33unbe£glieber  (mit  2lu§nal)me  üon 
Ste^tenftein)  Ratten  beigeftimmt21  Ueberbie§  erfannten  audj 
bie  SBtener  ©ongrefjmäcfyte,  bereu  Vertreter  fidj  i.  &  1867  ju 
Sonbon  gum  gtQtät  ber  geftfteßung  be§  ftaatöredjtlidjen 
33erf)ältntffe£  t>on  Su^emburg  üerfammelt  Ratten,  bie  neu* 
gefd)affenen  33erl)altniffe  an.22 

£uj:emburg  unb  Simburg  [Rieben  au£  jeber  ftaat§recf)t~ 
liefen  3Serbinbung  mit  £)eutf  erlaub  au£  (@taat§t>ertrag  ber 
@rofcmäd)te  t>.  11.  3Äai  1867).23 

33atyem,  SBürttemberg  unb  33aben  mürben  jmar  ntdjt 
in  ba§  bunbe§ftaatlid)e  SSerfyältmjs  einbezogen,  traten  jebodj 
buref)  ©rneuerung  ber  3oIIüerein§t)erträge.fomte  burd)  @cf)u^ 
unb  £ru£bünbntffe  mit  s^reu§en  fdjon  bamal§  in  einen 
engen  mirt^fdjafttidjen  unb  mtfitartfd)en  SSerbanb  mit  beut 
neu  gef  Offenen  beutf  djen  33unbe£ftaate  (hierüber  unten 
§.  2  VII). 


20  ©.  oben  91.  17  ben  2öcrt* 
laut  be3  «rt.  IV. 

21  2)te  einzelnen  £>aten  gtebt 
Hermann  @cfyul$e,  ©inlettung 
in  ba§  beutfcfye  (Staatsrecht. 
9leue  2Iu3g.  (1867)  @.  399 3. 


22  Sabanb  I  7. 

23  Sept  bei  £af)n586.  »gl. 
9fte$er,  Sefyrb.  §.  65;  S$u* 
bictyum  47  ff.;  Sabanb  I 
13 3. 


14    Sud)  I.  S)te  ©ntftefyung  b.  SfteicfyeB  u.  b.  $eicfy§üerfaffung. 


I.  £)aä  im  fraget  ^rieben  bereite  üon  Defterreid)  an- 
crfamtte  „engere  Snnbe§oerf^ttnif$"  für  bie  (Staaten  nörbtidj 
be§  9ftaine§  empfing  feine  erfte  fefte  9?edjt§bafx§  bnrd)  ben 
Staat§üertrag  Dom  18,  Slngnft  1866,  melden  fed^je^tt 
bentfdje  Staaten,  ^renfjen  an  ber  Spi£e,  mit  einanber  ab- 
fd)Ioffen.  S)iefer  Staatstoertrag  beftimmte:  ba§  jmifdjen  ben 
contra^irenben  Staaten  anf  ber  ©rnnblage  be§  Dom  pren= 
f$ifcf)en  (Sefanbten  am  14,  $nni  bei  feinem  2ln§fd)eiben  an§ 
bem  35mtbe§tage  überreizten  SReformantrageg  ein  nene§ 
ftaat§red^tltcf)e§  SSer^ättnig  nnter  bem  tarnen  „Sftorbbent- 
fdjer  33nnb"  begrünbet  toerben  foße.2 

®ie  contra^irenben  (Staaten  toaren:  ^renfjen,  Sadjfen- 
Sßeimar,  Dlbenbnrg,  33rannfd)meig,  Sad)fen=  Slftenbnrg, 
(Saufen ^  6obnrg  =  @ot^a,  Sln^alt,  Sdjmar;$bnrg-9fttboIftabt, 
Sdjtt>aräbnrg==Sonber§fyanfen,  SBalbecf,  9?enf$  jj.  2.,  Sdjanm- 
bnrg*  Sippe,  Sippe,  Sübecf,  33remen,  |jambnrg.  2lnf  @rnnb 
fpäterer  Speciafcertrage  traten  nodj  bei:  beibe  Sftecttenbnrg 
(21.  2lngnft),  Reffen  für  feine  nörblidfy  be§  9Jfaine§  belegenen 
Sanbe^t^eile  (3.  September),  5Ren£  ä.  8.  (26.  September), 
Saufen -3Keiningen  (8.  October)  —  bie  le^tgenannten  beiben 
Staaten  Ratten  jnerft  formell  abgelehnt,  bem  33nnbe  beijn- 
treten  —  enblid)  ba§  Äönigreid)  Saufen  (21.  Dctober). 

£)er  Slngnftoertrag  beftimmte  golgenbe§: 

1.  „Dffettfto*  nnb  ®efenfit>bünbnifs  %ux  ©rfjattnng  ber 


1  Zabanb  I  §§.  2  u.  3. 
90letyer,  ftaat£red)tl.  (Srörte* 
rrotgen  @.  20  ff.  u.  £ef)rb.  §.  64; 
Sfyubtcfyum  12  ff.;  £änel, 


©tubten  jum  beutfdfyen  ©taat3= 
red>t  I  68  ff. 

2  Sept  beä  „  Stuguftbünbmff e8 " 
bei  £a^n  463 ff. 
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Unabhängigfeit  unb  Integrität,  fotme  ber  inneren  unb  äußeren 
©td^er^ett",  gegenseitige  (Garantie  be§  33eft§ftanbe§,  Stellung 
fämmtticher  £rup:pencontingente  ber  33unbe3glieber  nnter  ben 
Oberbefehl  be3  Äönig3  Don  Greußen; 

2.  ^erfteKnng  einer  „33unbe§oerfaffung  auf  ber  93afi^ 
ber  ©rnnbjüge  Dom  10,  3um  1866"  „ nnter  äWitmirfung 
einen  gemeinfd)aftlich  ju  berufenben  Parlamenten",  ba§  nach 
Maßgabe  be§  9fteichntoahIgefefeen  o.  12,  2lpri(  1849  gemäht 
nnb  für  beffen  33ilbnng  bie  Söa^ten  fofort  angeorbnet  werben 
füllten; 

3.  2)auer  be£  gefdjloffenen  SSünbniffen  „bin  junt  21b- 
fdjlufj  ben  nenen  23unbenoerhältnif fen,  eüentuetl 
anf  ein:3af)r,  menn  ber  neue  33unb  nicht  oor  2lblauf 
et'neg  fahren  gefdjloffen  fein  foü." 

2)ie  ^ren^ifd^en  ©runbjügc  t>om  10.  ^nni  1866,  beren 
Hauptinhalt  bereite  in  ber  ^ßrodamation  griebrich  2ßit- 
hetmn  IV.  o.  18.  SRärj  1848  nnb  genaner  praciftrt  in  einer 
preuft.  SDcnffd^rtft  ü.  15.  September  1863 3  (anläßlich  ben 
fcon  Oefterreicf)  bamatn  in  ©cene  gefegten  $ran!furter  dürften- 
tage§  ber  23unbenoerfammlung  überreizt)  enthalten  toax, 
[teilten  folgenbe  Hauptpunkte  ber  burcf^uführenben  33nnbe§- 
reform  feft: 

1.  2lunfchtuf$  oon  Defterreidj  nnb  Suyemburg  aun  bem 
$unbent>erhältnif$;  2.  33nnbe§gefe^gebnng  burdj  einen  um* 
jugeftaltenben  23unbentag  nnter  SJJittoirfnng  einer  aun  a£(ge= 
meinen  birecten  SBahlen  hervorgegangenen  Sftationafoertretung ; 
3.  (£ini)eit  ben  ^Rechten  in  Sßejiehung  anf  gott^Hanbetn-, 
33anf',9Wün3',9#aj$-  nnb  ©etoichtntoefen;  em^eitlidEje  @efe£= 
gebnng  über  Srftnbmtg&patente  nnb  ban  fog.  geiftige  Sigen~ 


3  £a$n  60. 


16    Sud)  I.  £)ie  ©ntfte^ung  b.  3fieirf)e£  u.  b.  $etch§fcerfaffung. 


tljum;  über  $reijügigfeit,  §eimat§-  unb  SftieberfaffungSoer' 
häftniffe,  ©emerbebetrieb,  Kotonifation,  2lu§manbermtg§mefen, 
@cf)u|  be§  beutfd)en  |>anbet£  unb  ber  beutfdjen  ©chifffaljrt 
burd)  33unbe§confuIn,  einheitliche  Siegelung  be§  ©fenbahn* 
mefen3  „im  ^ntereffe  bcr  8anbe§t>ertheibigung  unb  be£  aKge- 
meinen  35erfehr3",  be§  ©djifffal)rt§betriebe£  auf  ben  mehreren 
(Staaten  gemeinfamen  Sßafferftrafjen,  be3  ^oft*  unb  £ete* 
grap^entr>efen§,  Sin^eit  ber  (Siüilprocefjorbnung  unb  be§ 
(£oncur§oerfahren§,  einheitliche  SÄarine  unter  preujjjifdjem 
Oberbefehl,  Silbung  jtüeter  33unbe§heere,  eine§  norbbeutfdjen 
unter  preu^ifchem,  eine§  fübbeutfdjen  unter  batyrifchem 
Oberbefehl. 

£)a3  mar  gleidjfam  ba§  Programm  für  ba3  aufjurichtenbe 
33unbe£t>erhältnij$,  tüetd^e^  eine  burch  ben  t^atfäd^Itd^en  33er- 
lauf  ber  3)inge  gebotene  9D?obificatton  nur  in  «£>inficf)t  be§ 
fübbeutfchen  23unbe§h^^^  unter  batyrifchem  Oberbefehl  fanb. 

3)a§  9?edE)t§t)erhä(tni§  unter  ben  ämeiunbsmanjig  oben- 
genannten Staaten  mar  gunäcfift  ein  rein  t>ertrag§mäj$ige§; 
überbies?  ha^e  ber  SSertrag  nur,  fomeit  er  auf  Off enfio  -  unb 
©efenfbattiang  gerietet  mar,  eine  g egenmär tige  tljatfäch liehe 
33ebeutung;  aber  and)  in  biefer  SSejiehung  bef darauf t  auf 
bie  furje  ^eitbauer  e'ne^  3ahre^>  fomeit  er  auf  ba£  ju 
begrünbenbe  23unbe£üerhältnif$  ging,  mar  er  tebig- 
lid)  auf  bie  ^ufunft  gerietet4  ©erabe  um  biefe§ 
teueren  $unfte£  mißen  mürbe  ber  Vertrag  zeitlich  begrenzt: 
nicht  „emig"  „unauflöslich",  mie  f.  ^e  23unbe§afte,  moHte 
ba§  2luguftbünbnij$  fein,  nicht  ein  bauembeS  33unbe£t>er- 
hältnift  foöte  burd)  baffelbe  begrünbet  merben;  metmehr  ging 
&  auf  einen  ganj  beftimmten  concreten  3mecf  unb  mar  nach 


4  £>änei  69. 
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(Erreichung  biefes?  fttvzdtö  bejto.  nach  2l6Iciuf  ber  ^eitfrift 
eine3  Sa^reS  rechtlich  bahütgefatten.  6§  ift  pofttiö  irrig 
anzunehmen,  ber  3luguftt>ertrag  fei  „auf  33egrün- 
bung  tmmertoäijrenber  Verpflichtungen"  gerietet  ge- 
toefen,5  toährenb  er  boch,  fotoett  er  ba§  23unbe3t>erhäftnif$ 
betraf  (unb  nur  um  biefen  "punft  fann  e§  ftd)  ^icr  hanbeftt), 
nur  auf  eine  einzige  JjöcljftettS  im  3*ttraum  cütcS  $aljre£ 
ju  erfuflenbe  Seiftung  fidj  bejo g.  IRed^tttc^e  33ebeutung 
fonnte  ber  3luguftt>ertrag  in  feinem  $alle  langer  beanfpruchen, 
atö  bi§  ber  in  bemfelben  bezeichnete  3toecf  erreicht  bejm.  ein 
^ahr  üerftoffen  ttiar.6  diejenige  juriftif che  ©onftruetion, 
toeldje  jur  ©rflärung  nicht  b(o§  ber  ^iftorif d£) en 
@enefi£  fonbern  ber  ftaat ^rec^tttcf) en  Ratur  be§ 
Reichel  auf  ben  Sluguftüertrag  ftdj  ftü£t,  ift  ööüig 
unhaltbar,  meil  mit  ©inn  unb  SBortlaut  jene§  35er- 
traget  in  ftaffenbem  eüibenten  SBiberfpruch. 

IL  Stföbalb  nach  bem  2lbfcf)Iu§  be§  2tuguftoertrage§ 
ttmrben  bie  nötigen  SKafjnahmen  ju  feiner  ©rfüöung  ge= 
troffen.  3)abei  ^anbelte  e§  [ich  junächft  um  folgenbe  jtoei 
fünfte: 

1.  Vertreter  ber  „Regierungen"  traten  in  Serlin  ju= 
fammen  jur  ^ftftettung  be§  23erfaffung§enttt>urfe§; 

2.  ein  Parlament  „jur  33eratf)ung  unb  Vereinbarung " 
ber  Verfaffung  mit  ben  Regierungen  mußte  berufen  fterben. 


5  £)te§  thut  ©etybel,  (5om= 
mentar  jur  Verfaff  .=llrf  unbe  e>.  5 
unb  gerätf)  fcon  biefem  falfcfyen, 
mit  beut  Haren  Wortlaut  be§ 
AuguftoertrageS  in  SBiberfpruch 
ftehenben  2lu§gang£punft  in  ein 
Sfteer  oon  falfcfyen  (Sonfequen$en. 

6  £)te§  mit  größter  (Schärfe 

3om,  <Staat§redjt  I. 


hervorgehoben  unb  baburch  bie 
Unhaltbarfett  be£  (Set)  bellen 
gfunbamenteS  nachgetoiefen  $u 
haben,  ift  ein  \)oi)e%  $erbienft 
&  an el' 3  69  ff.  Ueberemftim* 
menb  unb  ergän^enb  ö  ab  an  b  I 
17  f. 

2 


1 8    Vucf)  I.  £)ie  ©ntftefmng  b.  $eicf)eä  u.  b.  $eicf)§üerfaffmtg. 


£)er  erfte  $unft  fonnte  nadj  feiner  formellen  ©eite  oljne 
©djmierigfeit  in  Voüjug  gefegt  werben;  bie  Konferenzen  ber 
SRegierung§vertreter  fanben  in  ^Berlin  t>.  18,  3fauuar  bi§ 
7.  Februar  1867  ßatt;  in  einem  ©cfylujsprotofoK  tourbe  ber 
in  biefen  Verätzungen  vereinbarte  33erfaffung§entttmrf  ftyirt7 

9J?e^r  ©djtoierigfeiten  bietet  für  bie  juriftifdje  ©onftruction 
ber  jtoeite  ^ßunft.  ©er  2tuguftvertrag  f  einrieb  at§  SJiorm  für 
^Berufung  be§  ^ariamente^  „ba§  9?eid)§tt)al^gefe§  v.  12. 9IprtI 
1849"  vor.  ©etbftverftcmbtid)  Ijatte  Ie£tere£  an  ftdj  feinerfei 
recf)tttd)e  Sraft  für  bie  verbünbeten  Staaten,  fonbern  mußte 
eine  fotdje  erft  baburdj  ermatten,  baß  e§  al3  ©taat§gefe§  in 
jebem  einzelnen  berfelben  ertaffen  tourbe.  3)ie§  gefc^a^r  nidjt 
of)ne  ba|$  von  ben  beseitigten  @efe|gebung§factoren  mefjrfadje 
Se^tänberungen  an  jenem  „9?eid)3gefe£"  vorgenommen  tour* 
ben,8  tooju  bie  redjtftdje  23efugnij$  unbeftreitbar  Vorlauben 
mar;  bod)  ftimmten  materiell  bie  22  einfdjtagigen  ©njet- 
ftaat§gefe£e  überein,  unb  bamit  toar  ber  hierauf  bezüglichen 
Vereinbarung  be§  2luguftvertrage§  ©enüge  getrau.  2)urdj 
biefe  22  übereinftimmenben  ©njetftaats>gefe£e  tourbe  an- 
georbnet,  ba§  in  jebem  &taatt  nadj  einem  übereinftimmenben 
2BaI)ünobu§  Vertreter  be§  33oIfe§  jur  Verätzung  be§  von 
ben  5Regierung3vertretem  formuürten  23erfaffung£entmurfe§ 
getr>ä^It  toerben  foßten,  je  einer  auf  100  OOO  ©eeten.  3ur 
Seratfjung:  in  einigen  ber  233af)Igefe|e  (fo  im  preujsifdjen 
auf  SIntrag  £  toeften'3  nadj  einer  intereffanten  Verfjanblung 
ber  Kammern)  ttmrbe  bie§  au§brüdlidj  gefagt;  aber  aud) 
tt>o  bie3  nidjt  ber  gaK  toar,  fonnte  ba§  Ver^altniß  \taat& 


7  £af)n  480  ff.;  Zabanb  I 
21  ff.;  mtt)tx,  ßef)rt>.  139  14 ; 
Zfyübifyum  17  f.;  d.  Sftönne  I 
15  ff. 


8  £af>n  465  ff. 


,     Sie  Aufrichtung  be3  Sftorbbeutfd&en  23mtbeB.  §.2*  19 

xzdjÜii)  fein  anberes?  fein:  ftaatäredjt tief)  mar  ba£  auf 
©runb  ber  fo  angeorbneten  3BaI;(en  am  24  gebruar 
1867  in  33erltn  gufammengetr  etene  Parlament 
nid)t§  me^r  unb  nxd)t§>  meniger  at§  eine  SSerfamm* 
lung  Don  Notablen  ber  beutfdjen  Nation,9  beffen 
einzige  ftaat§r edj tlic^ e  23afi§  eine  gefe^Iidje  (£r= 
mädjtigung  ber  ©injetftaaten  mar,  meiere  ihrer- 
feitg  mieber  fid)  al§  ©rfütlung  einer  burd)  (Staate- 
vertrag  übernommenen  9tedjt§:pf lidjt  quatificirte. 
S)ie  S^atigfeit  biefes?  ^arfamentes?  fonnte  gar  feine  anbere 
al§  eine  „  üerfaffungberatljenbe"  fein,  unb  toenn  ber 
Stuguftüertrag  bem  Parlament  eine  „  üerf  äff  ungt>  er  ein- 
bare übe" 10  £§8ttgfett  üinbicirt  unb  alle  22  ©tijcIflaatS* 
gefege  bie£  fanetionirt  hätten,  fo  märe  bie  S^atigfeit  biefe§ 
^Parlamentes  boef)  nur  eine  berat^enbe  gemefem  35enn 
e§  fehlte  bemfetben  ju  einer  redjtlid)  oerbinbenben 
S^ätigfeit  bie  abfolut  nothmenbige  3Sorau§- 
fe|ung,  auf  tn eld^er  bie  3?ed)ts?fraft  aller  parta= 
mentarifdjen  Sljätigfett  beruht:  ber  Staat  £)a§ 
norbbeutfdje  Parlament  &♦  24.  Februar  1867  hatte  in  feiner 
©efammtfyeit  gar  feine  gefe|Iidje,  fonbern  nur  eine  »ertragt 
mäßige  SaftS.    3Me  33efc£)tüffe  beffefben  Ratten  a(§ 


9  9H$t  faltbar  tft  bie  An= 
ficht  Gauels  71  f.  über  ben 
rechtlichen  (S^arafter  tiefet  „t>er= 
faffunggüereütbarenben"  $ßarla= 
menteS.  Nichtig  9ftet)er  139, 
bef.  St.  16  bie  treffenbc  Sßolemtf 
gegen  £>änel;  richtig  (5etybeI4. 
$abanb  I  20  bemäntelt  biefen 
$unft  auc^  nicht  fdjarf  genug,  bie 
richtige  Anficht  tft  aber  tu  ber 
tooüfommen  jutreffenben  S^ote  2 


auf  @.  33  gegen  £fyubtdjum51 
mit  großer  (Scharfe  jum  Au§= 
bruef  gebraut  unb  bie  9Jto= 
nuug  üon  ber  „cimtrafytrenben" 
Function  jenes?  Parlamenten  mit 
Stecht  al§  ein  „h#chft  fonberbareg 
liMfc&erftcxnbttifj"  bezeichnet. 

10  ©tefe  ftaatSrechtUd)  unhalt- 
bare Unterf  Reibung  machen  £  h  u  s 
bichum  14  f.  unb  ^fteper, 
(Erörterungen  25. 

2* 


20    $ud)  I.  £>te  ©ntftefyung  b.  $etd£)e$  u.  b.  ^et^Süerfaffung. 


fotdje  feine  Red)t§!:r aft,  fonbern  mußten  eine  fotdje 
erft  burcf)  bie  (Sin  jelftaaten  erhalten. 

2)a§  Parlament  mar  vom  $önig  von  Preuften,  fraft  ber 
tfytn  von  ben  verbünbeten  Regierungen  erteilten  „33oHmadjt" 11 
berufen  morben.  Slföbalb  mürbe  bemfelben  ber  von  ben  Re- 
gierung§vertretem  juvor  feftgefteöte  33erfaffung§entmurf  vor* 
gelegt.  Rad)  längerer  Verätzung  mürbe  bie  33erfaffung, 
gegenüber  bem  vorgelegten  (Sntmurfe  nidjt  unerljebtid)  ver* 
änbert,  mit  230  gegen  35  (Stimmen  am  16.  2Ipril  1867  an- 
genommen;  bie  verbünbeten  Regierungen  ftimmten  biefen 
2lbänberungen  fofort  ju.12  (Somit  mar  bie  SJerfaffung  „ver- 
einbart". 

(Staatsrechtlich  aber  mar  bannt  nod)  nicht  mehr  erreicht,  at§ 
baft  ben  23eftimmungen  be§  3luguftt> ertraget  über  3Äitmirfung 
eines?  Parlamenten  gut  §erfteKung  ber  33unbe§verfaffung  ge- 
nügt  mar:  bie  SSerfaffung  felbft  mar  baburdj  meber 
@efe£  nod)  Vertrag  gemorben,  vielmehr  vorerft 
nichts  mef)r  unb  nxü)t%  meniger  als?  ein  rechtlich 
gang  unverbinblicher  (Sntmurf.13  3)urch  Sinnahme  be§ 
(Sntmurf  es? ,  mie  er  au§  ben  Verätzungen  be$  Parlamente^ 
hervorgegangen  mar,  Ratten  ftdj  Jeboch  bie  Regierungen  neuer* 
bings?  verpflichtet,  auf  ber  33a(t§  be§  mit  bem  Parlament 
„  vereinbarten "  33erfaffung§entmurfe£  biejenigen  (Stritte  ju 
thun,  meldte  jur  enblidjen  (Srfüßung  be§  2luguftvertrage£, 
nämlich  gur  Aufrichtung  be§  33unbe§verhältniffe§  felbft,  noch 
not^menbig  maren. 

III.  $u  biefem  ,3mecfe  mußten  gunächft  abermals  bie 
gefe^gebenben  ^actoren  ber  22  ©injelftaateu  in  33emegung 


11  £ahn  496. 

12  £ej:t  be§  betr.  sßrotocotfeS 
d.  d.  16.  Slpril  bei  £af>n  575. 


13  Sabanb  I  26. 
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gefegt  merben.  2>ie  fämmtttdjen  ^Regierungen  legten  if)ren 
Kammern  ben  „vereinbarten"  33erfaffung3enttt>urf  oor  unb 
allenthalben  mürbe  berfelbe  unöercmbert  angenommen,  ©ine 
5Red)t§f)fIid)t  ju  unoeränberter  Slnna^me  beftanb  feine§tt>eg£:14 
jebe  Slbänberung  aber  fyättt  ju  überaus  toeitläuftgen  neuen 
^roceburen  führen  müffen. 

SSte  aber  Vä$t  ftdj  ber  juriftifd^e  ©inn  ber  in  ben  22  ©in- 
jelftaaten  erfolgten  „2lnnahme"  ber  23unbe3üerfaffung  prä= 
ciftren  ? 

SDa§  formelle  Verfahren  in  ben  ©injelftaaten  gegenüber 
beut  33erfaffung§enttourf  unterfdjieb  fid)  in  $Rid)t3  üon  bem 
SSerfa^ren  gegenüber  anberen  @efe£entmürfen:  in  gorm  üon 
22  ©injelftaatägefegen15  tourbe  bie  23unbe§t>erfaffung  ange^ 
nommen. 

©leid^too^t  aber  ift  e§  ftaatSredjtltdj  burcrjauä  falfdj,  ben 
juriftifdjen  Inhalt  biefe§  Vorganges  ba^tn  §u  bezeichnen: 
bie  33unbe3oerfaffung  fei  übereinftimmenb  e£  ©injel- 
ftaat§gefe§  ber  22  üerbünbeten  Staaten  geworben.16 
SWit  5Redjt  ift  bagegen  ber  burcf)fcf)fagenbe  ©runb  geltenb 
gemalt  morben,17  ba§  ein  ©injelftaatägefe^  mit  bem 
^nljalt  ber  33unbe§öerfaf fung  eine  ftaat^recJ)tItd£)e 


14  SBenn  Sabanb  I  20  fagt: 
„jeber  Verfuch  etne§  (SinjeUanb* 
tage§,  an  ber  geftftetlung  ber 
Verfaffung  pofittoert  Anteil  ju 
nehmen,  tyattt  bie  Regierungen 
ihrer  üertraggmäfu'gen  $erpfUchs 
tung  entbunben",  fo  ift  bagegen 
$u  bemerken,  ba§  vielmehr  ein 
folcfyer  Antheil  ber  (Sinjellanb-- 
tage  abfolut  not^enbig  unb 
felbfttterftänblich ,  gerabeju  ein 
SBeftanbt^eü  ber  „üertrag£mäfji* 


gen  Verpflichtungen"  roar.  S)ie 
(Sü^ellaubtage  fonnten  ftaat§= 
rechtlich  gar  nicht  auf  ihre  po= 
fttttje  ^iturirfung,  bie  eine  (Son= 
jequenj  berconftitutioneflen^ßrin* 
ctyten  roar,  üerjichten. 

15  £>er  £ert  biefer  ©efe£e 
finbet  fich  bei  ©lafer,  Stroit)  I 
£.  4  @.  117  ff. 

16  ©epbel  5  ff. 

17  £änei  53,  75  ff.;  Sa* 
banb  I  27. 


22    23ud)  I.  Sic  (Sntftefmng  b.  *Retcf>e£  u.  b.  &et<$3berfaffrotg. 

Unmöglichkeit  fei  @in  Staat  fann  auf  gefe^lidjem  2Bege 
nur  über  ftd)  unb  feine  Angelegenheiten  bi&poniren,  nicht 
aber  fann  ein  fächftfches?  @efe£  beftintmen,  baf;  ber  $önig 
von  Greußen  ben  Oberbefehl  über  mecffenburgifche  Struppen 
ju  führen  fyabt.  2)te  2lnftd)t,  bie  23unbe§t>erfaffung  fei  über- 
einftimmenbe§  ©injelftaat^gefefe  üon  22  (Staaten  getoorben, 
ift  burd)  «£jänet  beftnitii)  befeitigt  toorben. 

©anj  e^e^f°  f ctlf aber  tote  biefe  Meinung  ift  bie  neuere 
bing§  toieber  vorgetragene:  bie  23unbe§t>erfaffung  fei  burch 
jene  ©injelftaatggefe^e  übereinftimmenber  „  t>ölf errecht- 
licher Vertrag"  geworben  unb  Ijabt  baburdj  „ihre  t>er* 
binbliche  Sraft  in  ben  (Sinjelftaaten  gewonnen",18  2lHe  ©rünbe, 
tt>eld)e  gegen  ba§  „übereinfthnntenbe  (Sinjelftaatggefek"  fprec^en, 
fprechen  ganj  ebenfo  gegen  ben  „übereinftimmenben  üölfer^ 
rechtlichen  Vertrag";  fo  ttienig  ein  fädjftfcheä  ©efe£  über 
medlenburgifche  Struppen,  fo  mentg  fann  ein  ©taatäoertrag 
gtüifchen  (Saufen  unb  ^reu^en  über  mecflenburgifche  Struppen 
irgenbtoetche  „fcerbinbliche"  Spornt  conftituiren.  ®a§  Sine 
ift  ftaat§recf)tlich  genau  fo  unmöglich  föie  bas>  Slnbere.  3)af} 
übrigen^  bie  33unbe§t>erfaffung  bie  rechtliche  5Jiatur  eine§ 
33ertrage§  auch  nad)  ihrem  Anhatte  pofttiü  nidjt  §at,  toirb 
weiterhin  noch  nachzureifen  fein  (vgl.  unten  §.  4), 

£)er  Inhalt  jener  22  ©injelftaat^gefe^e  fann  ftaat^recht^ 
tief)  vielmehr  nur  mit  Sabanb19  bahin  practfirt  toerben: 


18  TOe^er,  Sefjrb.  @.  140 
Sflcte.  3fo#  Söefterfamp  21 
nimmt  einen  t>ölf  errechnen 
Vertrag  al§  restliche  23aft£  ber 
23unbe§üerfaffung  an.  (Sontra* 
henten  btefeS  Vertrages?  feien 
getoefen:  „1.  bte  dürften  m^ 
bie  freien  ©täbte  in  üftorbbeutfcf)5 


lanb;  2.  bte  ^Begeiferungen  ber 
einzelnen  (Staaten,  repräfenttrt 
burd?  tfyre  gefeilteren  Vertreter; 
3.  ba3  norbbeutfche  $olf  in 
fetner  ©efammtf)ett,  repräfenttrt 
burch  ^en  conftttutrenben 
tag"! 
19  I  31  ff. 


S)tc  Aufrichtung  beä  9forbbeutfd)en  *8unbe3.  §♦  2.  23 


3)ie  22  Staaten  gaben  in  $orm  Don 
fe£en   übereinftimmenb    bie  Srflärung  ab, 
Dom  1.  Suli  1867  ab  ©lieber  eine§  auf  ber 
33a ft^  ber  tion  ben  Regierungen   unb  beut 
Parlament    „vereinbarten"   35erfaffung  ju 
errid)tenben  33unbe§ftaates>  fein  ju  mollen. 
üftur  in  biefem  (Sinne  mar  e§  möglicf),  baß  bie  ©injel- 
ftaaten  bie  33unbe§üerfaffung  „annahmen",  ba§  bie  leitete 
„@efe£"  ber  ©injelftaaten  mürbe» 

Sie  33unbe§üerfaffung  felbft  §atte  aber  aucf)  baburdj  nodj 
feinen  rec£)tüdf)  üerbinbenben  ©praeter  gemonnen,  ber  33unbe§* 
ftaat  felbft  mar  aud)  baburcf  nodj  nidjt  ftaat^redt)tlid)  ejtftent 
gemorben.  2Bof)l  aber  mar  bantit  bie  le^te  35orbebingung 
für  ba§  ©fiftentmerben  erfüllt  2)ie  ©injelftaatsSgefe^e 
ber  22  Staaten  enthalten  bie  Ueberna^me  einer 
jufünftigen,  am  1.  $uü  1867  ju  erfüllenben  S e i= 
ftung.20 

IV.  3t  m  1.  Suti  1867  trat  ber  norbbeutfdje 
33unbe§ ftaat  in'£  2 eben.  2luf  biefe  Sfyatfadje  unb  auf 
biefen  ,3eitpunft  maren  bie  22  (Singelftaat^gefe^e  gerietet 
S^ur  ber  1.  ^uli  fann  ftaat§recf)tlidj  afe  ber  @eburt§tag  be§ 
beutfd)en  33unbe§ftaate£  in  23etradjt  fommen.  £)a§  ©ntfte^en 


20  Sabanb  I  32  fagt,  ba& 
bie  $ubltcatiim§gefe£e  unb  bie 
gu  ifyrer  £)urcf)füfyrung  erfolgten 
£ftegterung§  =  £anblungen  bie 
„©rünbung  be£  iBunbeS"  „bar= 
ftellen".  $ur  bie  $egierung£= 
fyanblung  aber,  bie  im 
sub  IV  bezeichnet  tft,  fann  at§ 
„©rünbung  be£  93unbe§"  im 
(Sinne  üon  recf)tltdjer  Sntfte= 


fyung  be3  le^teren  bezeichnet 
werben.  @§  ift  ein  SBtberfprucfy, 
menn  £abanb  a.  a.  D.  jagt: 
„bie  $ubücatt0n§gefe^e  —  — 
ftellen  bie  ©rünbung  be£  25un= 
be£  bar"  unb  unmittelbar  barauf: 
„am  1.  3uli  mar  ber  norbb. 
Sunb  errietet,  nid)t  früher  unb 
nicht  fpäter".  S)te  *ßublication3* 
gefe#e  finb  nicht  Dom  1.  3ult. 


24    23u$  I.  3)tc  @ntftef)ung  b.  $eic3f)e3  u.  b.  $etcf)§üerfaffung. 

eine§  Staate^  ift  an  fidE)  immer  ettoa§  lebiglidfy  gactifdje§:21 
ft>  anä)  beim  norbbeutfcfjen  33unbe.  £)er  Sluguftoertrag  mar 
gerietet  auf  §erftetlung  eine§  33unbe§ftaate3 :  baju  beburfte 
e§  ber  burdj  ©efeij  ertJjetfenben  3uftimmung  ber  betljei* 
(igten  &taaUn:  biefe  mürbe  ertfjeilt  unter  ber  Sebingung, 
ba§  bie  bereite  feftgeftettte  23erfaffung  bie  ftaat£rec§ttid)e 
©runblage  für  ben  33unbe§ftaat  bitben  werbe:  barauffyin 
conftituirte  ficf)  am  1.  3uli  bie  neue  Staatsgewalt,  meiere  in 
ber  (Sinfyeit  ber  üerbünbeten  Regierungen  beftanb  unb  bi§ 
fjeute  befteljt.  £)amit  waren  bie  Verträge  erfüllt, 
folglich  juriftifd)  b afying  ef allen:22  atz  S)ocumente 
eine§  t>M!  erredjtticfyen  23  e  r  traget*  er  fyältniffeg23 
jmifc^en  ben  üerbünbeten  Staaten  fabelt  fie  feit 
bent  1,  Suli,  feit  ber  2luf rief) tung  be§  ftaat§r  edjt- 
tidjen  23aue§,  ber  bie  üerbünbeten  Staaten  um  = 
fdfjliefjt,  nur  meljr  Ijiftorifdfye  23ebeutung.24 

2Mdje§  aber  ift  ba§  ftaat^red^ttic^e  SSer^ältni^  ber  33un- 
bestoerfaffung  ju  bem  neu  conftituirten  Staate mefen? 

3n  bem  ^ßubücanbum  be§  $önig§  üon  Greußen  Dom 
26.  3uß  1867  ift  gefagt:  baß  bie  23unbe§t>erfaffung  feit 
1.  3WK  @efeije§fraft  erlangt  f)at  S)ie  redjtttdje  ©on- 
ftruetion  biefe§  SSer^altniffeS  bietet  erfyebücf)e  ©djwierigfeiten. 


21  ©ü  fagt  aud)  Sabanb  I 
30:  „bie  ©rünbung  be§  n£>rb= 
beutfd)en  23unbe§  —  —  !ann 
ntcf)t  als  bie  2lufftettung  einer 
$ed)t§regel  angefefyen  werben, 
fonbern  al§  eine  Sfyat";  Sa* 
banb  atefyt  aber  au$  biefem 
richtigen  ©eftcfytSpunfte  nicfyt  bie 
juriftifcfyen  (Sonfequenjen.  $et= 
ne§weg§  würbe  btefer  „(5nt= 
fä)lu£"  „  verwirf  Hd)t"  buref) 


bie  ©injelftaatägefetje,  buref)  bie 
(enteren  würbe  er  nur  „er* 
Hart". 

22  £änel  77. 

23  Sabanb  I  49,  61.  ©rrntb 
jur  ^olemif  gegen  £änel  liegt 
m.  CS.  fyter  für  Sabanb  nicfyt 
üür,  ba  beibe  «SdjjriftfteEer  nur 
im  Sßort,  ntrf)t  in  ber  Sacfye 
bifferiren. 

24  ^>&ttel  87  ff. 


£)te  Aufrichtung  beä  ^orbbeutfchen  BunbeS.  §♦  2,  25 


Sabanb  burc^^aut  ben  Änoten,  inbem  er  fagt:  ber  neue 
BunbeSftaat  ^abe  fein  @runbgefe£,  feine  33erfaffung  „gleich 
mit  auf  bie  Söett  gebraut".25  £)ie£  ift  ttyatfädjltdj  unjtoetfel* 
fjaft  richtig;  für  bie  juriftifd)e  Betrachtung  aber  ergebt  ftd^ 
bie  ©djwierigfeit:  wie  ift  e£  möglich,  ba£  ein  ©taat 
unb  fein  @efe§  jugteicJ)  in  einem  2Ifte  entftehen, 
ba  bod)  JebeS  @efe£  begrifflich  eine  ©t aatSgewatt 
oorauSfe^t?  ®iefe  ©cf)Wierigfeit  löft  Sabanb  nicht  $hre 
Söfung  liegt  in  fotgenber  ©ebuction. 

2)er  Begriff  „  Berfaffung 44  im  engeren  ©inne  —  im 
weiteren  ©inne  ift  überhaupt  jebe  wie  immer  geartete  Orb- 
nung  eines?  ©taateS  eine  „SBcrfaffung"  —  geht  bafyin:  bie 
bx%f)tx  abfolute  monardfjifche  Staatsgewalt  befdf>ränft  fidj 
fetbft  bei  SluSübung  ber  ftaatlid^en  Functionen,  fpecieü  ber 
hofften  berfelben,  ber  @efe|gebung,  burcf)  ^ujiehung  ^on 
Vertretern  beS  33olfe£,  überhaupt  burdfy  Aufrichtung  einer 
Drbnung,  an  welche  ber  Sräger  ber  Staatsgewalt  funftig 
gebunben  fein  ju  wollen  erflärt  S)te  ©rt^eilung  einer  23er* 
faffung  in  biefem  ©inne  ift  ftaatSredjttich  immer 
eine  Soncef fion,  welche  ber  Präger  ber  Staatsgewalt,  ber 
yjlonaxd),  an  einen  anberen  bisher  nicht  berechtigten  Factor, 
baS  SSolf,  bezüglich  ber  51  uS Übung  ber  (Staatsgewalt 
rnac^t26 


25  ©taat3red>t  I  33. 

26  S)te§  wirb  fet>r  treflenb 
»ort  £anel  33  — 3435,  alfo 
einem  ©chriftfteKer,  beut  üDttfj* 
trauen  gegen  parlamentartfche 
9ftachtantyrüche  gewifj  nicht  jum 
Vorwurf  gemalt  werben  wirb, 
in  f  dgenbem  <Sa£e  ausgebrochen: 
„im  mobernen  (Staat,  wo  bie 
&echt£üerbtnbltchMt   aud)  ber 


pacttrtenVerfaffung  ber@anctton 
beö  Monarchen  entftammt,  be= 
beutet  bie  ^acttrung  md)t  mehr 
al§  bie  rechtlich  anerfannte  ÜSfttt* 
wtrfung  ber  $ur  Vertretung 
öffentlicher  Sntereffen  unb  fechte 
^Berufenen  an  ber  2ßü(enSbü= 
bung  be§  Staates  in  ber  gorm 
ber  Suftimmung  ^u  einer  ©e= 
fefceS&orlage".  Vorzüglich  auch 


26    23ucf)  I.  3)te  ©ntftetyung  b.  ^etc^eS  u.  b.  ffietc§3öerfaffimg. 

3)ie  ©onfequenj  biefe§  ©a|e£  fü^rt  mit  logifdjer  9Zot^ 
toenbigfeit  ju  ber  2lnnahme:  ber  ©taat  unb  bie  ©taat§  = 
getoatt  finb  immer  ba£  primäre,  bie  conftit utto - 
nette  33 ef  d£)rän!ung  bei  ber  3tu§ Übung  fann  begriff* 
Iidj  erft  ba§  ©efunbäre  f ein. 

Um  fid)  bie  ©ntftef)ung  be£  norbbeutfdjen  93unbe§ 
ftaatöredjtlidfj  !tar  ju  machen,  mu§  man  bemnadj  unter- 
fdjeiben:  juerft  trat  bie  neue  ©taat§gematt,  bie 
juriftif  dje  (Sinheit  ber  22  fcorfjer  unabhängigen  unb 
fouoeränen  Staaten,  factifdj  in'§  Seben;  biefe 
neue  Staatsgewalt  aber  § at  fidj  f o fort,  mogu  fidj 
bereu  gactoren  erft  t>ertrag§mä§tg  unter  fidj, 
bann  jeber  einzelne  gefe^tich  oerpf tieftet  Ratten, 
conftitutionett  befdjränft  35ie  norbb eutf d)e  S3un- 
be§oerf affung  ift  bemnadj  jlaatS r edjttidj  at§  @e* 
f e octr o t)ir t  unb  jtoar  fofort  beim  3m?tebentreten  be3 
neuen  23unbe§ftaate§,  tfyatfadjtid)  mit,  ftaatöredjtticf)  fofort 
nac^  beffeu  ©rridjtung,  Staatsrechtlich  finb  überhaupt  alle 
SSerfaffungen  afö  „octrotyirt"  gu  betrauten,  ber  Segriff  einer 
„pactirten"  „vereinbarten"  SSerfaffung  ift,  toenn  man  über- 
Ijaupt  mit  biefen  SBorten  einen  juriftifdjen  ©ebanfen  Oer- 
binbet,  ftaat§redjttidj  nid^t  conftruirbar. 

-Die  oben  gegebene  2)ebuction  ift  nicht  loert^tofe  §aar^ 
fpatterei :  fie  allein  giebt  otetme^r  bie  SÄögtic^leit  einer  rid}= 
tigen  Srfaffung  ber  ©runbbegriffe  be§  conftitutioneKen 
©taat§red)te£  überhaupt;  fie  allein  bietet  ferner  für  unfer 
9teid)§ftaat£redjt  bie  2Jfögtid)feit,  ber  SSerfaffung  ben  ©ha* 
racter  be§  ©efe§e£  gu  retten  unb  bamit  bem  9?eidj  bie 


Sabanb  II  6  »gl.  auch  30. 
9ftan  foTttte  aber  unter  biefen 
Hmftänben  eine  fo  trreführenbe 


^Bezeichnung  tüte  „pacttrt"  ganj 
üermetben. 


£>ie  2lufrtcf>tung  be§  ^Dtbbeutf^en  SwtbeS.  §♦  2,  27 


fefte  ftaat§red)tttd)e  23afi§.  2lnbernfaü£  würben  mir  immer 
ju  ber  ©etybeTfdjen,  nenerbing§  and)  t>on  ©.  SKetyer27 
feftge^altenen  2lnnaf)me  gebrängt:  bie  9?eidj§öerfaffnng  fei  ein 
Vertrag  nnb  mir  müßten  and)  alle  ©onfeqnengen  biefer  2ln^ 
nannte  für  ba£  9?eid)§ftaat§redjt  gelten  laffen,  atfo  fcor  allem 
bie  SJfögfidjfeit  einer  legalen  3tnftofnng  be§  9teidje3  bnrd) 
einen  nenen  Vertrag» 

V.  21m  26.  Snti  1867  erlieg  ber  Äönig  üon  ^ßrenßen 
ein  ^nblicanbnm,  in  meinem  er  erflärt,  einmal  ba£  bie 
33nnbe§t>erfaffnng  am  1.3ntil867  @efe£e§fraft  im  gefammten 
33nnbe§gebiet  erlangt  Ijabe;28  ferner  ba£  er  bie  xt)xn  bnrdj 
bie  33nnbe§t>erfaffnng  übertragenen  ^raftbiatpftidjten  über- 
nehme. 2)iefe§  ^nblicanbnm  f)at  keinerlei  jurtfttf<f>  conftitntiüe, 
fonbern  nad)  feinen  beiben  ©eiten  nnr  beclaratorifdje  23eben- 
tnng,  in^befonbere  and)  ma3  bie  ^räfibiafpfKdjten  angebt,  ba 
beren  Uebema^me  bereits?  fcorljer  bnrd)  bie  conctnbente  §anb= 
Inng  ber  2ln§übnng  erflärt  mar. 

VI.  £)a§  Snnbeäparlament  hätte  nnnmel^r  nen  gemäht 
merben  müffen,  ba  ba§  früher  gemähte  nnr  eine  Notablen- 
üerfammlnng  mit  berat^enbem  ©praeter  nnb  erft  je£t  bie 
ftaat§red)t)(id)e  23aft§  für  eine  redjtüd)  fcerbinbenbe  S^ätigfeit 
be§  Parlamenten  gegeben  mar.  S§  erfolgte  jebodj  feine  9Zen- 
mal)!:  ftaat^redjtlid)  bnrdjanS  incorrecter  233eife  trat  ba3  -Ko- 
tablenpatfament  nnn  afö  ftaat£>red)tfiä£)er  Factor  ber  norb* 
bentfdjen  33nnbe§gemalt  ein.   ©orrecter  Sßeife  ^ätte  mit  ber 


27  Setyrb.  §§.  64,  67.  2lucf) 
ü.  TOarttt*  (1868)  ©.6,  136  ff. 

28  2öemt  £änet  77  ba3 
SDatmn  biefeS  $nbltcanbnm3  al§ 
jnrifttfcf)en  ©ntftef)nng§termm 
ber  $erfaffnng  betrautet,  fo 
famc^t   hiergegen   einmal  ber 


Sßortlaut  fce§  *ßublicanbum£, 
fobamt,  tute  tn^befonbere 
banb  I  32 1  hemrfyebt ,  baß 
ber  33mtb  in  biefem  %aUz 
26  Sage  oI;ne  25erfaffung  ge-- 
tüefen  märe.  2SgI.  and)  TO  e  t>  e  r  r 
Se^rb.  140  Sfote. 


28    23utf>  I«  2)ie  (Sntftefyung  b.  3fteicf)e£  u.  b.  $etch§tterfaffung. 


SScrfaffung  and)  ein  Söa^Igefcfe  octrotyirt  werben  müffen,  auf 
@runb  beffen  bann  ba§  Parlament  neu  ju  mahlen  mar, 

VII.  33on  ben  (Staaten  be§  ehemaligen  beutfdjen  23unbe§ 
maren:  a)  fed)§  in  ^ßreu^en  aufgegangen;  b)  Defterreidj  ganj 
au§gefd)ieben;  c)  bie  22  oben  sub.  I  genannten  ju  einem 
neuen  (Staat  umgebitbet  morben;  d)  Su^emburg  mit  Simburg 
burcf)  (Staadt) ertrag  ber  ©rojsmädjte  d.d.  8onbonll.9J£atl867 
gleichfalls  befinitto  aus?  bem  ftaat§red)tücf)en  SSer^attm^  mit 
3)eutfd)tanb  gelöft  morben;  Derblieben  nocf)  e)  bie  brei  fübbeut- 
feiert  (Staaten  Samern,  SBürttemberg,  Saben,  baju  §effen  für 
feine  füblid)be§  9JJaine£  belegenen  Zfyik,  inbe£  ba§  nörbüdje 
©ebiet  biefe£  (Staate^  jum  norbbeutfcfjen  93unbe  gehörte.29 

S)ie  fübüdj  be£  9Jiaine§  belegenen  beutfdjen  (Btaatm 
blieben  nach  äftafsgabe  be§  ^rager  griebenS  aus?  bem  beut- 
fd)en  23unbe§ftaate  auägefdjtoffen,  unb  e§  mürbe  für  biefelben 
ein  (Sübbunb  ber  ftdj  mit  beut  Sftorbbunb  über  eine  „natio- 
nate  23erbinbung"  „fcerftanbigen",  aber  „eine  internationale 
felbftänbige  ©^iftenj  fyabtn  mirb",  oorbeljaften.30 

S)iefer  (Sübbunb  fam  nid)t  ju  (Staube;  bie  betreff enben 
Staaten  maren  metme^r  Dom  14.  gunt  1866  bi§  1.  Januar 
1871  frei  Don  jebem  engeren  33unbe§DerhäItnij$. 

Sftit  bem  norbbeutfdjen  23unbe  aber  maren  bie  ©üb* 
ftaaten  burefy  gtoet  (Staat^Derträge  üerbunben  unb  baburd) 
fdjon  bamatö  bie  militärifcfje  rote  toirt^f d^af tttd^e  ©n^eit  ber 
Nation  tljatfadjiidj  fo  gut  mie  ganj  ^ergeftelCtt. 

1.  ^ugleid}  mit  ben  $rieben§fd)(üffen  be£  ZsafytZ  1866 
mar  jmifdjen  -ßreufjen  unb  jebem  ber  brei  fübbeutfdjen 
©taaten  eine  DffenfiD*  unb  ©efenfio-Slttians  abge* 


29  Sgl.  $um  golgenben  Sa*  I  30  Styubtchum  22  ff.;  Don 
banbl  §.3.  |  Sftönnel  18  ff. 
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fd^toffen  korben,  fraft  bereu  ftdfj  bie  Kontrahenten  a)  gegen= 
fettig  bie  Integrität  i^re§  ©ebiet§ftanbe§  garantirten,  b)  bie 
©übftaaten  ftd)  öetpfüdjteten,  im  Kriegsfälle  ihre  Gruppen 
unter  ben  Oberbefehl  be§  Äönig§  fcon  Greußen  ju  [teilen, 
c)  aurf)  im  ^rieben  bie  mißtärifdje  ©tn^ett  baburcf)  ju 
[id}ern,  baß  fte  ihre  §eere§einrichtungen  conform  benen  be§ 
norbbeutfchen  23unbe§  geftalten  würben,  lieber  (enteren 
*ßunft  erfolgte  noch  eine  fpecieüe  SSerftäubiguug  auf  einer  ju 
33erlin  am  5,  Februar  1867  abgehaltenen  Konferenz 

2.  £)urch  @taat§oertrag  ö.  8.  Suti  1867  würbe  ber  3oH* 
Derein  erneuert31 

3öüe  unb  inbirecte  Steuern  waren  burch  bie  SSerfaffung 
be3  norbbeutfchen  33unbe§  ber  Sentratgewalt  jugefdjieben. 
35ie  (Srneuerung  be§  3olIt>erein§  mit  ben  fübbeutfcf)en 
Staaten  erfolgte  nun  in  ber  2Beife,  baf$  auch  bie  ©übftaaten 
für  biefe  9Jfaterien  üöHig  in  ben  23unbe§ftaat  eintraten:  fie 
unterwarfen  fid£>  ber  bezüglichen  23unbe§gefe§gebung,  würben 
aber  bafür  an  ber  5Recht§bilbung  für  jene  9J?aterien  in  ber 
SBeife  beteiligt,  baß  neben  bem  allgemeinen  33unbe£rath 
burd)  4?mjutrttt  üon  Vertretern  ber  fübbeutfchen  (Biaatm 
ein  fpecietter  ^öHbunbe^rath  unb  baß  neben  bem  allge^ 
meinen  Parlament  burch  §injutritt  t>on  Slbgeorbneten  be§ 
SSolfe§  ber  fübbeutfchen  Staaten  ein  fpecieKe§  ^ollparla- 
ment  ^ergcfteüt  würbe,  3oßbunbe§rath  unb  ,3ottpartament 
müffen  al£  ganj  fetbftänbige  ftaatörechtliche  Snftitutionen  be- 
trachtet Werben,  ftanben  aber  burdjau^  unter  ben  nämlichen 
ftaatgrechtltdjen  formen  wie  ber  allgemeine  33unbe§rath  unb 
ba§  allgemeine  Parlament.32 


31  33@g3.81ff.;6ahn624ff. 

32  9ftet)er,  Sehrt.  §.  66. 
£)a§  gefammte,  für  biefe  @nt= 


wicfelung£ftufe  geltenbe  Stecht 
hat  fyftematifcf)  unb  mit  @org= 
falt  bearbeitet  Shubidjunt  in 


30    33u<$  I.  ®ic  ©ntftebung  b.  $eicfye§  u.  b.  *fteidj§üerfaffung. 


3.  gerner  mürbe  audj  bejüglidj  anberer  SÄaterien  bie 
25erbinbung  gmifc^en  bem  Sftorbbunbe  unb  ben  fübbeutfc^en 
(Staaten  neuerbings?  burcf)  (Staat^öertrag  georbnet43 

35a£  fo  ^ergefteHte  2krfjaltnif$  jmifdjen  bem  Sftorbbunbe 
unb  ben  (Sübftaaten  mar  an  ftdj  fyofyft  abnorm  nnb  aller 
ftaat§red£)tttc^en  £I)eorie  fpottenb.  ©anj  befonberS  mar  bieg 
beim  ©roj^erjogtfjum  Reffen  ber  galt,  inbem  -Korbljeffen 
SSeftanbt^etl  be£  33unbe§  mar,  (Sübfjeffen  bagegen  im  gleiten 
SSer^ättni^  mie  33atyem,  SBürttemberg  nnb  95aben  ftanb, 
Sind)  oljne  bie  ©reigniffe  b.  %  1870  mürbe  bie  ftaaföxtfyU 
Kdje  Sogif  in  furjer  $eit  ju  einer  Slenberung  biefer  innerlich 
unhaltbaren  jtaatSredjtlidjett  Orbnung  I)aben  führen  müffen. 
3)iefe  Ueberjeugung  J)at  and)  in  ber  norbbeutfdjen  23unbe§- 
fcerfaffung  fetbft  SluSbrud  gefunben,  inbem  3trt  79  2tbf.  2 
ben  „©intritt"  ber  fübbeutfd)en  (Staaten  „auf  bem  SBege  ber 
33unbe§gefe|gebung"34  oorbeljielt  ©ine  redjtlidje  23ebeu- 
tung  fann  biefem  <Sa£e  principieH  gar  nidjt  julommen:  er 
ift  aber  djaracteriftifcf)  afö  Symptom.35  9iedjtüd}  mar  er 
überflüfftg  unb  barum  bebeutungstfos?  ,  menn  er  nur  fagen 
moüte,  baf$  ber  „©intritt"  ber  fübbeutfdjen  (Staaten  nidjt 
oI)ne  ,3uftimmung  ber  gefe|gebenben  betören  be£  Sftorb* 
bunbe§  foße  erfolgen  fönnen,  benn  jener  „©intritt"  mar  \a 
mtfyt  oljne  2lbänberung  ber  Serfaffung  möglich;  ebenfo  menn 


ber  mefyrf.  cit.  @d>rtft :  ba£  35er= 
faffung§red)t  be§  norbb.  33unbe£ 
u.  b.  beutfcfyen  3olltteretn£.  ©ine 
gebrannte  gute  Heberfid^t  bei 
Stfeper,  ©runbj.  162  —  170, 
177—179. 

33  Sabanb  I  36  3.  3. 

34  £änel  79  f.;  £f)ubi  = 
ä>um  86. 


35  ©ine  „SBeranberung  ber 
*Bunbe§ibee"  mar  ber  „©tntritt" 
t>er  fübb.  ©taaten  gemtfj  nityt, 
aber  eine  „innere  9lngelegenbeit" 
eben  fo  gemi£  aud)  nid)t.  3Me 
Betr.  ^eulerung  8a§f  erS  (citirt 
Don  £abanb  I  36  f.)  ift  »er* 
mirrenb. 


S)ie  Slufrtcbtung  be§  £)eutfchen  $etcf)e§.  §♦  3. 


31 


er  befagen  tooHte,  ba£  jum  „Eintritt"  nicht  ein  neuer  33er* 
trag  fämmtticher  33unbe§glieber  erforberlid^  fein  folle,  benn 
©taatSöcrträgc  über  33unbe§ange(egen^eiten  abzufließen, 
toaren  ja  bie  einzelnen  33unbe§glieber  nad)  ber  33unbe§= 
üerfaffung  gar  nid£)t  mehr  competent  auch  ohne  2lrt.  7936; 
restlich  unmöglich  aber  toar  er,  toenn  er  fagen  foHte,  ein 
norbbeutfdjeä  23unbe§*©efe£  fei  auSreidjjenb  jur  Aufnahme 
eine§  ber  fübbeutfdjen  Staaten,  ba  ber  norbbeutfdjen  23un= 
be§gefe£gebung  bod)  unmöglich  bie  ©ompetenj  üinbicirt 
derben  fonnte,  über  fouoeräne  (Staaten  mit  binbenber 
SRedjtöfraft  ju  bi&ponirem  S)ie  SBeiterentmicfeftmg  be§  ftaat§= 
rechtlichen  SSer^ättniffe^  jmifchen  bem  9?orbbunbe  unb  ben 
©übftaaten  tonnte  üielmehr  fcorerft  nur  auf  bem  SBege  be£ 
©taat§oertrage§  jmifd)en  bem  Sftorbbunbe  unb  jebem  ein* 
jelnen  ber  ©übftaaten  erfolgen,  ©inen  restlichen  ©hm 
fonnte  jene  SSeftimmung  nur  infofern  fjabm,  alz  fte  ba§ 
©rforbernift  ber  ^toeibrittelmehrheit  im  23unbe§rath  für  35er* 
faffung§änberungen  in  biefem  fpecießen  ^atte  befeitigte:  bie3 
fear  juriftifd)  möglich  unb  tote  e§  fcheint  auch  *>er  beftimmte 
©ebanfe  bei  geftjMung  be§  ©a|e§,  ber  bafür  getoa^te  SlttS* 
brucf  aber  mar  gettrig  fo  unglüdlicf)  at§  möglich-  — 


§.  3. 

I.  3)ie  Dffenfiü*  unb  ©efenftoaUianj  mit  ben  ©übftaaten 
tourbe  nach  wenigen  fahren  praftifdj.   Dhne  3ö9ertt  un^ 


:?6  S)tc8  fcheint  £  an  ei  80  ^u 
überfehen. 

1  £)a£  Urlunbenmaterial  ge= 
fammelt  bet^ahn,  ber  beutfd^ 
franaöfifche  ßrteg  (Berlin  1871). 


©ehr  ausführlich  er^It  bie  fönt* 
ftehung§gefchttf)te  beS  Meiches 
Auerbach,  ba£  neue  beutle 
Slet^(1871)@.31ff.f  jeboch  ohne 
ben  ^Serfuch  einer  juriftifchen 


32    3$ucf>  I.  J)te  (Sntftefyung  b.  $etcf)e£  u.  b.  9^et d) § ü erf äff ung . 


unter  bem  begeifterten  J^ubeKruf  be§  toeit  überttriegenben 
Steifes?  üjrer  33et>ötferung  erflärten  bie  brei  ©übftaaten  ben 
$rieg,  ben  gfranfreid)  in  fredjfter  SBeife  mit  bem  norbbeut- 
fdjen  23unbe  proüocirt  ^atte,  für  ben  irrigen:  mit  äußerfter 
©djneßigfeit  maren  bie  |jeere3fräfte  and)  in  ©übbeutf erlaub 
mobüiftrt  nnb  o^ne  ^ögern  nnb  33ebenfen  bem  preujsifdjen 
Oberbefehl  uttterfteüt  morben. 

Sfadj  toäljrenb  be§  $riege§  begannen  bann  auefy  bie  SSer- 
fjanblungen  über  «Iperfteltung  eine£  gefammtbeutfdjen 
33unbe§ftaate§.  23ereit§  im  (September  1870  f)atte  Samern 
bie  Anregung  f)ieju  gegeben;  bie  erften  SSer^anblungen,  an 
melden  and)  Württemberg  fidj  beteiligte,  fanben  in  SJiündjen 
ftatt;  23aben  beantragte  formell  feine  Slufnafjme  in  ben  norb- 
beutfdjen  23unb.  £)ie  §anptt>er^anb(nng  fanb  fobann  im 
großen  Hauptquartiere  ju  23erfaiße§  ftatt;  ©übe  -Koüember 
mar  biefetbe  beenbet. 

2)ie  t>Mferredjt(idjen  Snftrumente,  toetdje  bie  ©rünbung 
be3  fRetc£)e§  vermittelten,  finb: 

1,  ©taat£t>ertrag  jtoifdjen  bem  -Jiorbbeutfd) en 
23unbe  einerfeit§,  33aben  unb  Reffen  anbrerfeit§ 
d.  d.  SJcrfatltcS  15.  November  1870  (33®33.  627  ff. 
650  ff 0; 

2.  folgenbe  © taat§üerträge  jtoifdjen  ben  sub  1. 
genannten  brei  ©taaten  unb  Württemberg 

a)  «ertrag  d.  d.  Berlin  25.  Stfoüember  1876  (23©23. 
654  ff.); 


©onftruetion  ju  machen,  $ür 
Keltere  finb  au£  ber  gefammten 
etnfcfylägtgen  Literatur  tton  be= 
fonberem  SBertfy  nur  bie  Arbeiten 


Don  Sabanb  I  §.  4  unb  £änel 
79  ff.;  t>gl.  auefj  3Ret>er,  Sefyrb. 
§.67 unb@e^)beI3ff.  to.^önne 
I  '§.  3. 
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b)  ©djlujsprotocolljua)».  gleiten  Saturn  (23©23. 
657); 

c)  DJWitär^  Konvention  ö.  *S*521'  ^oö*  1870 
(33@33.  658  ff.) ; 

3.  Sie  ©taat§t>ertr äge  gmifdjen  bem  üftorbbeut- 
fdjert  33unb  unb  23atyern 

a)  «ertrag  d.  d.  »crfatllcS  23.  9Zoo.  1870  (33®©. 
1871,  9  ff.); 

b)  ©djlufjprotocoü  ju  a)  t>.  gleiten  Saturn  (23@23. 
1871,  23  ff.)j 

4.  Württemberg,  23aben  uub  Reffen  erHarten 
t^ren  ^Beitritt  ju  ben  sub  3.  genannten  «ertragen  unterm 
8.  Secember  1870.2 

Siefe  ©taat§t>ertrage  (bie  „9?ot>embert>erträge")  bitben 
ba§  2lnaIogon  be§  9luguftt>ertrage§  t>on  1866;  fte  maren 
gerietet  ttidjt  auf  bauerube  tmmermä^reube  Verpflichtungen, 
fonbern  auf  einen  einzigen  concreten  2lft:  bie  ^erftettung 
bes?  gefatttmtbeutfdjen  33unbe§ftaate§  t>om  1.  Januar  1871 
ab.3  Site  Kontrahenten  erf feinen,  tote  bie§  and?  im  (Singang 
jur  je^igen  9? etd) § t> er f äff ung  äußerlich  jum  2lu§brucf  fommt, 
tttdfjt  25  fonbern  5  Staaten:  ber  norbbeutfd)e  23unb,  Samern 
Württemberg,  23aben,  Reffen.  3tt>ifcf)en  biefen  fünf 
(Staaten   mar   ein   Dölferredjtltdje^  33ertrag§t>er* 


2  2)te  betr.  llrfunbe,  treibe 
einen  tntegrirenben  wichtigen  23e-- 
ftanbt^etl  be£  für  bie  (Sntftefmng 
be§  9^et(^e§  maf^gebenben  Ser= 
tragSmaterialeB  bilbet,  tft  ntd)t 
im  $©33.  publictrt.  @.  über 
ben  betr.  Vertrag  £abanb  I 
42  3.  IV. 

3orrt,  (Staatsrecht  I. 


3  S3ab.*£eji.  @at3  2; 
SBfirtt.  ©(tylufftrot.  3-  1  a; 
3kt;r.  35.  VI  (tneorreete  gaffuitg : 
„gegenwärtiger  Vertrag  tritt 
mit  beut  1.  Sanuar  1871  in 
SBtrffamfeit").  Sgl.  ßabanb  I 
44  ff. 


34    SSurf)  L  3Me  ©ntftefyung  b.  $eirf)eS  u.  b.  sfteid^erfaffung. 


tjättnift  be§  oben  angegebenen  $nl)atte3  jum  21  b ^ 
fdjlufc  gelangt4 

®er  2Beg  gut  (Erfüllung  ber  9?o&embert)erträge  t>on 
1870  mar  einfädlet  afö  f.  $.  ber  3Beg  gut  ©rfüünng  ber 
Stuguftö ertrage.  ©ine£  „conftituirenben"  Parlamenten  jnr 
„Vereinbarung"  ber  SSerfaffung  beburfte  e3  nidjt,  vielmehr 
mar  biefe  teuere  in  ber  §auptfad)e  bereite  oorfjanben.  2Ba§ 
an  SJJobiftcationen  berfelben  burdj  ben  Zutritt  *>er  fübbeut* 
fc£)en  Staaten  erforberticJ)  mar,  mar  in  ben  Verträgen  ftiputirt 
nnb  barnad)  eine  tioKftanbige  9?eurebaction  be§  Verfaffung§- 
testen  vorgenommen  morben.  SSorerft  aber  galt  nodj  einzig 
nnb  allein  bie  norbbeutfd)e  33unbe3verfaffung,  jene  nen  rebi- 
girte  Verfaffung  mar  tebigtid)  (Sntmurf. 

II.  Um  bie  9?ooemberüerträge  gn  erfüllen,  bebnrfte  e§  jn^ 
nacfyft  einer  9ftitmir!ung  ber  gefe^gebenben  gactoren 
ber  beseitigten  ©injetftaaten.  2)iefe  erfolgte  überall 
in  ber  Sßeife,  ba§  bie  abgefdj (offenen  Verträge  in  $orm  von 
©ingetftaatSgefelen  angenommen  mürben,  jebodj  fo  ba£ 
1.  ber  norbbeutfcf)e  9?eid^tag  nidjt  unerhebliche  2tenberungen 
an  ben  Vertragen  vornahm,  2.  bie  batyrifdje  3SoIf§oer= 
tretnng  reicht  mie  vereinbart  vor  bem  1.  Januar,  fonbem 
erft  am  30.  Sannar  i^re  2Inna^meerflärnng  gefe^tidj  flirte.5 

2Sa§  ben  erften  ^ßnnlt  betrifft,  fo  mar  bie  Berechtigung 
be§  norbbeutfdjen  Parlamentes?  jn  biefem  Vorgehen  eine 
nnjmeifel^afte:  juriftifd)  quatificirten  fid}  bie  9tbanberungen 
at§  23ebingungen,  an  metd&e  bie  norbbentfdje  Votfö  Vertretung 
if?r  jur  ©rridjtung  be§  neuen  23unbe§ftaate§  nnbebingt  er* 
forbertiches?  Samort  fnüpfte.  Sebent  biefe  SSebingungen  von 


4  £abanb  a.  a.  D.;  «£>änet 
97.  2t.  2t.  9ftet)er,  ftaatSred&tl. 
(Srört.  62. 


6  S3apr.  ©33. 1871  5Rr.  22. 
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ben  übrigen  beteiligten  gactoren  acceptirt  nnb  mit  @e[e^e§= 
traft  begabt  tourben,  erlebigte  ftdj  biefer  *ßtmft  offne 
©djmiertgfeit. 

£)er  jtoeite  -fünft  ^atte  feinen  ©runb  in  factifdjen 
$inberniffen,  toeldje  fid)  einem  rechtzeitigen  ^nfammentritt 
ber  batyrifd)en  Kammern  entgegen  gefteüt  Ratten,  ®er  am 
1.  Januar  1871  nen  conftitnirte  (Staat  (t>gl  ,3-  IV.)  ejiftirte 
für  Samern  üorläufig  nnr  nnter  einer  Slefolutiobebingung: 
inbem  bie  Slnna^me  ber  Verträge  (Seiten^  ber  batyrifdjen 
33olf§öertretung,  nnb  gmar  mit  rücftoirfenber  Äraft  erflärt 
ttmrbe,  erlebigte  ficf)  and)  biefer  s}3wtft,  in  bem  ©inne  atö 
fei  jene  (Srflärung,  tüte  bie  Verträge  poftulirten,  oor  bem 
1.  Januar  abgegeben  morben.6 

Ser  S^^alt  ber  fünf  fyier  in  f?r a ge  fte^enben 
(SinjelftaatSgefefce  ift  nifyt  etma  bie  33erfaffnng, 
toeber  fo  baf$  biefelbe  übereinftimmenbeg  ©injel- 
ftaat§gefe|  nodj  fo  baf$  biefelbe  übereinftimmenber 
öölferredjtüdjer  Vertrag  gemorben  märe:  beibe§  ift 
rot e  oben  nacfygetoiefen  juriftifdj  unmöglich-  ©er 
Snfyalt  jener  fünf  ©injelftaat^gefe^e  ift  üietmeljr, 
nnb  jmar  bei  allen  fünf  @efe£en  ganj  in  gleicher 
SBeife,7  bie  ©rflärnng  bes>  betreffenben  Staates? 
in  ber  feierlichen  $orm  be§  ©efe£e3: 

anf  ber  ©rnnblage  be£  vorgelegten  SSer^ 
faffung£enttourfe§  ein  SSeftanbt^eit  be§  00m 
1.  Januar  1871  ab  gn  conftitnirenben  23unbe§  = 
ftaattZ  fein  ju  toollen.8 


6  «gl  Zabanb  I  47. 

7  C  31.  Zabanb  I  45,  ber 
bem  norbbeutfcfyen  93unbe£>ge= 
fe£e  einen  anberen  restlichen 


3nl)alt  ütnbtctrt,  al§  welchen  bie 
4  fübbeutfd)ett  @efe£e  fyaben. 

«  C2L9Q?et)er,  £ef)rb.  §.67: 
„bie  ©rnnbung  be£  beutfd;en 


3* 


36    Sud)  L  Sie  (Sntftefyung  b.  $etd)e§  u.  b.  $etd)3tterfaffung. 

S)a§  jkatäredjtlidje  23erJ)äItnif$  ift  fomit  hier  genau  ba§ 
nämliche,  mie  bei  ©ntfte^ung  be§  norbbeutfdjen  23unbe§: 
e£  fann  fomit  einfach  auf  bie  oben  §.  2,  III  gegebene 
ftaatSredjtlidje  2lnalfyfe  ber  betreff enben  Vorgänge  bei  @rün- 
buug  be§  norbbeutfcfyen  33unbe§  jurüdoermiefen  merben. 

£)er  33unb  aber  mar  burdj  jene  ©injetftaatä- 
gefe^e  nod}  ntdjt  conftituirt,  fonbern  e§  mar  nur 
ö-ott  ben  ^Beteiligten  bie  binbenbe  gefe|Iidje  9Ser  = 
Ii d£)t uttg  übernommen,  benfelben  in  gufunft  nanu 
Ii 6)  am  1.  Januar  1871  conftituiren  ju  mollen. 

@d)on  am  26.  ©ecember  1870  hatte  aud)  Defterreich, 
ba§  auf  ©runb  be§  ^rager  $rieben§  einen  $fted)t§anfprucf) 
auf  „unabhängige  internationale"  ©riftenj  ber  ©übftaaten 
hätte  geltenb  madjen  fönnen,  feine  ^uftimmung  ju  ber  pro= 
jectirten  9?eugeftaltung  ber  Singe  in  3)eutfd)lanb  erteilt.9 

III.  ©emgemäjs  trat  am  1.  Januar  1871  ber  neue 
beutfdje  33unbe§ftaat  in'S  Seben,  mit  ber  für  23atyern 
oben  bezeichneten  SJJobification.  Sftur  ber  1.  Januar 
1871  fann  juriftifch  at§  ©eburtStag  be§  9?eic^e§ 
in  23etrad)t  fommen:  barüber  ift  nad)  bem  SBorttaut 
ber  Verträge  fein  ,3meifel  guläfftg*10  ©ie  neue  (£entrat= 
gemalt  b.  i.  bie  ©inheit  ber  5  (bejm  4  +  22)  „Oer- 
bünbeten  ^Regierungen"  mar  t»om  1.  Januar  ab  in 


^eic^eg  unb  bie  geftfteünng 
feiner  SSerfaffung  ift  burd)  $er= 
träge  be§  norbbeut|cf)en  23unbe§ 
unb  ber  fübbentfdjen  (Staaten 
erfolgt. y/  ^Rtcfjttg  bagegen  über 
bie  jurtfttfcfye  23ebeutung  ber  @tn= 
^elftaatSgefetje  £abanb  a.  a.  D., 
gegen  ben  jeboch  5CRe^> er  a.  a.  £>. 
mit  £Red)t  montrt,  bafj  au§  feiner 


£)ebuctton  nicht  r;ert>orger>ef 
„burd)  melden  2ict  benn  etgent= 
Itd)  bie  ©rünbung  felbft  erfolgt 
fein  foH." 

9  £at)n  809. 

10  Nichtig  Sab  an b  a. a.D. unb 
Giebel  4,  tnbe§  nad)  9ftet)er 
a.  a.  D.  bie  „©rünbuncj"  „im 
Stoember  1870"  erfolgte. 


®ic  Aufrichtung  be§  £)eutfcf)en  $eitf>e§.  §.3.  37 


Function.  2)amit  maren  bie  ■Jioüemberüerträge 
erfüllt  unb  bafyingefallen:  f te  fjabenfeit  1.  Januar 
nur  red^t^^tftorifd^en  SßertI)  al%  bie  urfprünglicfye 
üölferredjtlidje  ©runblage  für  ben  ftaat^redtjtlid^en 
Neubau  2)eutfd)Ianb§.n 

©ie  9?ei(f)^t)erfaffung  aber,  toeldje  t>.  1.  Januar 
1871  bi§  jum  4.  3Äai  1871  in  SRed)t3fraft'  ftanb, 
ift  ftaat^redjtüd)  in  beut  n  am  ticken  ©inne  al§  ©efe§ 
octrotyirt  toorben  toie  f.  3.  ^xz  norbbeutfdje  33unbe§* 
üerfaffung.  2lud)  für  biefen  *ßmtft  trifft  bie  oben  §.  2,  IV 
gegebene  3)ebuction  in  ifyrem  sollen  Umfange  §u.  „2>te  3$er= 
faffung  bcS  Seutfdjen  9?eidje£  Jjat  gcgewtuärtig  31t  tJjrem 
att3fdjltef?ltdjeu  redjtlidjett  @tttftel)wtg3grttnb  ein  ©efei? 
unb  gtxiar  ein  9letd)3gefei£,  meldjes?  tebiglid)  t>on 
9?eidj§tt>egen  unb  nirgenb§  in  ber  $orm  be§  ^3ar* 
ticulargef  e|e§  publicirt  ift"  (feinet  89.) 

IV.  £>urd)  ^ubücanbum  ü.  18.  Januar  1871  er, 
Karte  Äönig  SBit^elm  öon  ^reugen  au§  bem  großen  §aupt^ 
quartier  gu  33erfaiüe§  bie  Slnna^me  be§  Äaifertitefe  unb 
ber  bem  Saifer  burd)  bie  neue  23unbe§öerfaffung  übertragenen 
Sterte  unb  ?ßfltdjten.  Sftamenä  ber  beutfd)en  dürften  unb 
freien  ©täbte  §atte  Äönig  Subtoig  IL  t>on  Samern  ben  fieg- 


11  SorjügUcfy  £änel  89: 
bie  „&xerfaffung£üerträge  be§ 
norbbeutfcfyen  S3unbe§  unb  ber 
fübbeutfdjen  «Staaten  unb  ifyre 
parttculargefe^ltdjen  ^ßubltcatto* 
nen  fyaben  für  bie  beutfdje  £fteid)3s 
Derfaffung  nur  nod)  bie  23ebeu= 
tung  motimrenber  fyiftorifdjer 
Sfyatfacfyen  unb  ben  SBertfy  eineö 
nnd)tigen  SftaterialeS  für  ü)re 


Auslegung.  Seber  S)ebuction  ift 
ber  25oben  entzogen,  tüeldje  au£ 
ber  jurücfltegenben  toölferredjt* 
liefen  unb  üertrag^mäfjtgen  ©nt= 
ftefyung§gefd)td)te  einen  fingen* 
ben  ©cfyluf}  auf  bie  r entlief) e  sJtatur 
unb  SBtrffamfett  ber  $erfaffimg 
unb  be§  babitrefy  begrünbeten 
SBunbestoertyctltniffeS  ätefyt." 


38  I-  ®te  (Sntftehung  b.  Meiches  u.  b.  $eich3>)erfaffung. 


reichen  $üf)rer  ber  beutfc^en  «Speere  jur  9lntta^me  be§ 
Äatfertttel£  aufgeforbert.12  Staatsrechtlich  ift  ber  §iftorifd) 


12  £)er  £e?t  ber  Betben  benf= 
»ürbigen  Urfunben  lautet: 

I.  „91ach  bem  ^Beitritt  ©üb* 
beutfchlanb§  $u  bem  bentfd)en 
$erfaffnng§bünbni£  werben  bie 
©.  ü0t.  übertragenen  $ßräfibial= 
redete  über  alle  beulen  (Staaten 
[ich  erftrecfen.  3cf>  ^abe  mich 
p  beren  Bereinigung  in  einer 
£anb  in  ber  Itebergeugung  bereit 
erflärt,  ba£  babnrd)  ben  @e= 
fammtintereffen  be§  beutfct)en 
$aterlanbe§  unb  feiner  üer= 
bünbeten  dürften  entsprochen 
»erbe,  zugleich  aber  in  bem 
Vertrauen,  ba£  bie  bem  23un= 
be§präfibtum  nach  ber  $er= 
faffung  pftehenben  fechte  burcf) 
2Bieber!)er|teHung  eine§  beutfchen 
9teict)e§  unb  ber  beutfchen  Äaifer* 
»ürbe  al§  ^Rechte  bezeichnet 
»erben,  »eiche  6.  im 
tarnen  be§  gef  ammten  beutfchen 
$aterlanbe£  auf  ©runb  ber 
(Sinignng  feiner  dürften  au£= 
üben. 

3ch  l)abe  mich  bafyer  an  bie 
beutfchen  dürften  mit  bem  $or= 
f  daläge  ge»enbet,  gemeinfcfyaftltd) 
mit  mir  bei  (S.  in  Anregung 
ZU  bringen,  ba|  bie  Ausübung 
ber  $räfibialred)te  be§  S3unbe§ 
mit  gühmng  be§  £itel§  eines 
beutfchen  Äaifer§  oerbunben 
»erbe. 

(Sobalb  mir  @.  unb  bie 
toerbünbeten  dürften  3hre  3BtI* 
lenSmeimtng  !unb  gegeben  haben, 


»ürbe  ich  meine  Regierung  be= 
auftragen,  ba§  Weitere  zur  (Srjte* 
lung  berentfpred)enben®ereinba= 
rungen  einpleiten.  £ub»ig." 

II.  $n  ba§  beutfd)e  »oft. 

2öir  SBtfyetot,  »on  ®otte§ 
©naben  ^öntg  t>on  $ren£en, 
ngd)bem  bie  beutfchen  dürften 
unb  freien  ©täbte  ben  einmütig 
gen  9htf  an  Un§  gerichtet  haben, 
mit  ^erftellung  be§  £)eutfc£)en 
*Mche§  bie  feit  mehr  benn 
60  Sauren  rut)enbe  2)eutfcfye 
5frtifer»ürbe  erneuern  unb 
ZU  übernehmen,  unb  nachbem  in 
ber  Berfaffung  be£  £)eutfct)en 
23unbe§  bie  entfpredjenben  3ße= 
ftimmungen  oorgefehen  finb,  be* 
funben  hiermit,  ba§  2öir  e3  al§ 
eine  ^SfXtd)t  gegen  ba§  gemein* 
fame  ©aterlanb  betrachtet  Reiben, 
biefem  Sftufe  ber  ©erbünbeten 
2)eutfcf)en  dürften  unb  (Stätte 
golge  zu  leiften  unb  bie  £)eutfcfee 
Äatfertüürbe  anzunehmen.  £)em= 
gemafc  »erben  3öir  unb  Unfere 
Nachfolger  an  ber  $rone  $ren= 
£en  fortan  ben  $atferlicf)en 
Xitel  in  allen  Unferen  33ezie= 
hungen  unb  Angelegenheiten  beS 
beutfchen  SRetd)e§  führen  unb 
hoffen  ju  ©ott,  ba£  e$  ber 
beutfchen  Nation  gegeben  fein 
»erbe,  unter  bem  Wahrzeichen 
ihrer  alten  ^errlichfeit  ba£ 
Baterlanb  einer  fegenöreichen 
3u!unft  entgegenzuführen.  2Bir 


©te  Aufrichtung  be§  £)eutfd)en  $etcf)e3.  §♦  3,  39 


[0  überau»  benftüürbige  2lft  t>om  18.  Januar  1871  im 
^runffaal  ber  franjöfifcf)en  Röntge  ju  33erfaiÜe§  eben  fo 
irrelevant,  mie  f.  3-  ^ubüccmbum  t>.  26.  3ult  1867. 
SDernt  bereite  com  1.  3anuar  ab  fjatte  $önig  SBil^elm  bie 
iljm  burcf)  bie  äkrfaffung  übertragenen  9tecfyte  nnb  ^füdjten 
burcf)  bie  conclubente  |janblung  ber  t^atfäcE) liefen  2lu§übung 
juriftifcf)  übernommen.  Stuc^  J)ier  trifft  bie  oben  §.  2,  V 
gegebene  (Erörterung  in  üoßem  Umfange  gu. 

V.  2Rtt  bem  JjnSlebentreten  be§  neuen  gefantmtbeutfdjen 
©taate§  mar  ba§  äRanbat  ber  bisherigen  norbbeutfdjen 
SSolfstoertretung  megen  2Begfaüe§  i^re§  ftaats>recf)tlidjen  ®ub- 
ftrate§,  be§  norbbeutfdjen  23unbe§,  ipso  jure  erlofcfjen. 
©orrecter  äöeife  mürben  bemnadj  -Jieutoafjtett  ju  einem  ge= 
famnttbeutfdjen  Parlamente  angeorbnet  unb  jtoar  auf  @runb 
be§  für  ben  norbbeutfdjen  33unb  erlaffenen  2Ba^(gefe|e§ 
t).  31.  9Wai  1869,  melcfyeä  für  bie  SBa^Ien  gum  ,3oIIparfament 
aud)  in  ben  fübbeutfdfyen  (Staaten  bereits?  in  9tedjt§fraft 
ftanb.    £)iefe§  SBa^Igefe^  in  feiner  ©igenfdjaft  al§ 


übernehmen  bie  Äatferlt^e  SBür* 
be  in  bem  £3emu§tf ein  ber*ßfltcf)t, 
in  SDeutfdjer  £reue  bie  3fted)te 
be$  Sfletd^g  unb  fetner  ©lieber 
$ü  fcfyü^en,  ben  ^rieben  $u 
magren,  bie  Unabfyän  gigfeit 
2)eutfcf)Ianb§,  geftütjt  auf  bie 
geeinte  Äraft  feines  3SoIfe§,  $u 
üertfyeibigen.  2ötr  nehmen  fte 
an  in  ber  Hoffnung,  ba§  bem 
£)eutfcf)en  2Mfe  vergönnt  fein 
wirb,  ben  £üfyn  feiner  fyeifjen 
unb  opfermütfyigen  kämpfe  in 
bauernbem  ^rieben  unb  inner* 
fyalb  ber  ©renken  $u  genießen, 
melcfye  bem  $aterlanbe  bie  feit 


3>afyrfyunberten  entbehrte  (Stdje* 
rung  gegen  erneute  Eingriffe 
granfretcf)3  gemäßen.  Un£  aber 
unb  Unferen  Nachfolgern  an  ber 
Äatferfrone  motte  ©ott  »erleiden, 
allzeit  9ttefyrer  be§  SDeutfdjen 
3faicf)3  §u  fein,  ntcfyt  an  friege= 
rtfcfyen  (Eroberungen,  fonbern 
an  ben  Gütern  unb  ©aben  be§ 
griebenS  auf  bem  ©ebtete  na= 
tionaler  SBofylfafyrt,  gretfyett  unb 
©eftttung. 

©egeben  Hauptquartier  ©er* 
faüle§,  ben  18.  Januar  1871. 


40    23urf)  I.  £)ie  gntftehung  b.  Reimes  u.  b.  ReichStjerfaffung. 

betttfcf)e§  9?eidj3gefe£  ift  ftaat^re tticf>  bemnadj 
al£  mit  ber  9leitf)3t>erfaffung  octrotyirt  ju  be- 
trauten. 

£)er  erfte  beutfdfye  9kicf)§tag,  ber  äufantmentrat, 
mar  nid^t  berat-^cnbc  -Kotablen&erfamtntung  tüte 
f.  3-  norbbeutfdje    gebruarparlantent  fcon 

1867,  fonbern  üolllfmnmen  gef  e^ntäfsigeg  Drgan 
ber  bereite  in  aller  gorm  9Ucf)ten£  feit  bem 
1.  Sannar  1871  conftitnirten  beutfdjen  Staate 
gemalt 

VI.  2)iefe  feit  1.  Januar  1871  befte^enbe  beutfdje 
Staatsgewalt  mar  ftaat^redjtltdj  neu.13  S^atfac^Iic^ 


13  ttebereinftimmenb  Giebel 
77  it.  bef.  105;  @et)bel  18  ff. 
(biefer  @chriftftetler  allerbingS 
mit  ber  irrigen  SSegrünbung, 
bafj  baS  beutfd)e  Retef)  „auf  einem 
33nnbeSüertrage"  „beruhe"),  fo* 
wie  in  einer  gelegentlichen  33e= 
merfung  (Srnft  Steter,  ^Cbfcf)Iu^ 
t>on  ©taatSüerträgen  @.  83. 
Ruberer  Anficht  SO^et) er ,  £ehrb. 
(5.145;  £änel  82;  Sabanb  I 
43;  ü.Sftohl  51;  Auerbach  56, 
60.  Rad)  ber  im  £eyt  ge= 
gebenen  2)ebnction  ift  eS  richtig, 
wenn  Giebel  a.  a.  £).  auS= 
führt,  ba§  bie  Verträge  bie  ber 
norbbeutfcfje  ©unb  abgefcf)loffen, 
nid)t  ipso  jure  für  baS  Reich 
öerbtnblid)  waren;  ebenfo  wenn 
©etybel  a.  a.  D.  bemerft,  ba£ 
bie  (Sdjulben  beS  norbbeutfdjen 
23unbeS  nad)  Aufrichtung  beS 
Retd)eS  nid)t  ohne  weiteres  aud) 
üon  ben  (Sübftaaten  mit  getragen 


werben  mußten.  2öof)l  aber 
fonnten  ledere  freiwillig  einen 
Anteil  übernehmen,  was  mel= 
fad)  gefc^al).  2)aS  Retef)  l>atte 
ferner  zweifellos  bie  rechtliche 
TOglicf)feit,  auf  legalem  2öege 
bie  ©c£)ulben  beS  norbbetttfd)en 
33unbeS  $u  übernehmen,  bann 
mußten  auch  bie  ©übftaaten 
partteipiren.  @  e  X)  b  e  1 20  leugnet 
bieg  mit  Unrecht.  3m  babtfcf)* 
heffifchen  ©chlufrprot.,  worauf 
er  fich  beruft,  fann  Don  „Siegel" 
ober  „Aufnahme"  gar  feine 
Rebe  fein;  eS  wirb  lebtglid)  baS 
allgemeine  Sßrinctp  auf  jwet 
(Specialfälle  angewenbet.  ©S  ift 
gegenüber  ber  in  ber  %fcöx& 
überwiegenb  vertretenen  An* 
nähme  von  ber  „Rechtsnachfolge" 
beS  Reiches  von  Sntereffe 
conftatiren,  ba§  StaatSmtnifter 
£)elbrücf  fich  über  jene  ^rage 
im  Reichstag  fehr  zweifelhaft 


<Dte  Aufrichtung  beä  £)eutfd)en  Meiches.  §♦  3.  41 


jwar  genau  auf  ben  nämlichen  ^rinjipien  unb  auf  ber  Der- 
hältnigmäjsig  nur  wenig  oercmberten  $erfaffung  wie  ber  norb- 
beutfdje  33unb  beruljenb,  ift  baS  Reich  ftaatSre<f)t(ich  boc^ 
nicht  Rechtsnachfolger  beS  norbbeutf  cf)en  93unbeS 
geworben,  benn  bie  (Staatsgewalt  beS  {enteren  war 
eine  tljatf ä&jüd)  unb  juriftifdj  anbere  als  bie  beS 
erfteren.14  2)aS  Reich  ^at  theilS  auSbrücülich,  theilS  burch 
conclubente  ^anblungen  bie  meiften  Red)tSfci£e  unb  Rechts^ 
inftitutionen  beS  norbbeutf  cf)en  33unbeS  übernommen;15  bie 
(Staatsgewalt  beS  Reiches  ift  eine  ber  beS  früheren  norb- 
beutfdjen  33unbeS  analoge,  aber  fie  ift  ftaatSredjtlich  nicf)t 
bie  nämliche,  nur  etWaS  mobificirte,  wie  meift  angenommen 
wirb,  benn  bie  juriftifdje  ©infyeit  ber  (Staaten,  Welche  bie 
ReidjSgeWalt  bilbet,  ift  eben  unzweifelhaft  eine  anbere,  als 
biejenige  war,  welche  bie  (Staatsgewalt  beS  norbbeutf^ en 
23unbeS  gebilbet  ^atte.  ®te  prit>atredt)tlid^e  S^eorie  t>on  ber 
Rechtsnachfolge  fann  auf  baS  Staatsrecht  nicht  ober  bodfy 
nur  in  fe^r  mobificirter  Sßeife  angewenbet  Werben.  <So 
wenig  Greußen  1866  Rechtsnachfolger  ber  h^nooerfchen 
(Staatsgewalt  Würbe  in  bem  ©inne,  bajs  eS  bie  t>on  unb 
für  teuere  conftituirten  Pflichten  unb  Rechte  für  ftcf>  unbe- 
bingt  gelten  ju  (äffen  restlich  verpflichtet  War,  fo  wenig  baS 


äußerte  (<St£ung  fc.  7.  £)ec. 
1870,  @ten.  53er.  131). 

14  21.  21.  £abanb  I  43:  „ber 
unter  ben  norbbeutfcf)en  Staaten 
bereite  beftehenbe  23unb  wirb 
nicht  beenbtgt  unb  aufgeloft, 
fonbern  er  wirb  erweitert  unb 
mobificirt". 

I  61 :  „hatte  ber  norbbeutfche 
SBunb    ben    ©praeter  eineö 


(&taate$f  fo  fommt  berielbe  auch 
bem  jum  beutfcfjen  Sketch  er= 
wetterten  33unbe  $u."  (Sbenfo 
$anzl  82. 

15  @.  möbefonbere  ba§  $u= 
blicatton§gefe^  $ur  $erfaffung§= 
urlunbe  ».  16.  2tyril  1871  §.  2 
2ümterfuncj  (*8@23. 1871  63,  üb. 
1870  647). 


42    23u#  I.  ä)te  @ntftef)img  b.  ^etd^e§  u.  b.  3ftocf}§üerfaffung. 

SReidj  für  ©Ifaf^Sothringen  in  biefem  priöatredE)tttd)en  ©inne 
SiedjtSnachfoIger  ber  franjoftfchen  (Staatsgewalt  würbe,  fo 
wenig  ift  baS  9teicf)  in  biefem  (Sinne  Rechtsnachfolger  beS 
norbbeutfcf)en  23unbeS  geworben. 

VII.  2)ie  9leichSt>erf affung,  welche  am  1.  Januar 
1871  octrotyirt  worben  war,  erfuhr  alSbatb  burd) 
bie  gefe^gebenben  gactoren  beS  SleicheS  eine  3te  = 
ttifion  bejw.  Sfteurebaction,  Welche  in  bent  @efe£ 
ö.  16.  StprtI  1871  fiyirt  wnrbe;  bie  nen  rebigirte  33er* 
faffnng  ü.  16.  Slpril  trat  gemäß  9133.  a.  2  am  4.  2Rat 
in  Äraft  (baS  betr.  ©tücf  beS  9i@23.  ift  ausgegeben  am 
20.  2Ipril).  ©iefetbe  qualiftcirt  fi<f)  als  legale  9tbänbe= 
rnng  ber  SSerfaffnng  t>om  1.  Januar,  Donogen  in  ben 
formen,  welche  in  teuerer  für  33erfaffungSänberungen  öor* 
gefcf)rieben  waren.16  5n  biefer  9iebaction  fte^t  bie  SSerfaffnng 
bis  gur  ©tnnbe  in  Äraft,  jeboch  mit  folgenben  injwifd)en 
erfolgten  Sftobificationen: 

1.  burdj  ©ef.  ü.  24.  gebruar  1873  (SR®«.  45)  würbe 
2irt.  29  2ibf.  2  aufgehoben  (f.  hierüber  unten  §.  11), 

2.  burd)  ®ef.  ö.  3.  Wdx^  1873  ($©33.  47)  würbe  2lrt.  4 
3iff.  9  inhaltlich  erweitert  (f.  hierüber  unten  §.  29), 

3.  burch  ©ef.  ö.  20.  SDec.  1873  (SR@S3.  397)  würbe 
2lrt.  4.  3-  13  inhaltlich  erweitert  (f.  hierüber  unten  §.  17), 

4.  über  baS  33erhältnij$  fcon  ®lfaf^2othringen  jur  9teichS= 
fcerfaffung  f.  unten  23ud)  X. 

VIII.  ©üblich  ift  $ter  noch  baS  juriftifche  33erhätt* 
niß  ber  Eingangsworte  jur  33erfaffung  ju  biefer 
felbft  ju  erörtern.17 


16  Sabanbl  48  ff. 


|     17  £änel  92  —  104. 


£)te  Aufrichtung  be§  3)eutfd)en  9tetd)e§.  §♦  3, 


43 


®tc  ©ingangStoorte  (ernten  folgenbermaf;en:  ,,©e*  SDf.ber 
$önig  tum  Greußen  im  tarnen  be§  9?orbbeutfchen  23unbe§, 
@e.  2Ä.  ber  Äötrig  t>on  Samern,  <3e.  SJi.  ber  $önig  t>on 
SBürttemberg,  ©e.  ®.      ber  ©ro^erjog  oon  23aben  u.  ©e. 

ber  ©rof^erjog  t>on  Reffen  unb  bei  ffl)t\n  für  bie 
füblidj  Dom  Warn  belegenen  Steile  be§  @rof$er$ogttyunt§ 
Reffen,  f daliegen  einen  etoigen  33unb  jnnt  ©chu£e  be§  23unbe^ 
gebietet  nnb  be§  innerhalb  beffelben  gültigen  9tedjte§,  fomie 
gur  Pflege  ber  Sßofylfaljrt  be§  beutfdjen  SSolfe^*  Siefer 
2Sunb  toirb  ben  tarnen  „35eutfcf)e§  9?eich"  führen  nnb  toirb 
nadjftefjenbe  Verfaffung  fjdbtn." 

©iefe  2öorte  gehören  juriftifcf)  gar  ntdjt  jur  33er- 
faffnng:  fie  enthalten  nnr  gleidjfam  bie  ättottüe  ju  teuerer; 
fie  geben  eine  f)iftorifdje  Stotij  über  ba^jenige  factum,  toetdje§ 
jnr  Aufrichtung  be§  nenen  (£taaU§>  nnb  bantit  and)  jn  ber  Ver^ 
faffnng  geführt  ^at;  fie  erjagten  ein  ber  Vergangenheit  ange^ 
hörige^  redE)t§^iftorif(^e§  factum,  ben  2lbfchlufj  t>on  Verträgen, 
meiere  injtüifd)en  buref)  bie  ©onftitnirnng  be§  nenen  beutfdjen 
©taate§  ihre  ©rfüßnng  gefnnben  Ratten,  ©ie  bezeichnen 
gugteief)  in  allgemeinen  9?ebett>enbungen  bie  ©eftdjtöpunfte, 
t>on  toelchen  bie  (Kontrahenten  ber  Verträge  in  «§>infid)t  anf 
ba§  nen  ju  begrünbenbe  ©taatstoefen  geleitet  toaren;  auch 
babei  fyanbelt  e§  fief)  nnr  nm  eine  allgemeine  SKotiüirnng 
beffen,  tt>a§  gefc£)a^,  be^to,  in  3u^unft  gefeiten  foöte:  jn^ 
riftif dj  e  Folgerungen  bürfen  §xtvan%  toeber  für 
bie  rechtliche  9?atur  be§  IReid^ nod)  für  bie(£ont= 
petenj  gebogen  toerben:18  bie  recf)tttd^e  9?atnr  be§  3teicf)e§ 


18  9lu§  bem  (gingang  jur  Ver= 
faffnng  folgert  mSbefonbere 
(Setybel  14  ff.  bie  Vertragt 


natur  be§  Sfleic^eö.  gerner  fe^en 
in  ber  im  ©ütgang  enthaltenen 
Swecfbefttmmung  eine  materielle 


44    23ud)  I.  3)ie  ©ntftefyung  b.  SfteicfjeS  it.  b.  9ftete§§öerfaffuncj. 


ergtebt  ftdj  au3  anbeten  juriftifcf)  entfdjeibenben  Momenten 
(ögL  §♦  4),  bie  ©ontpetenj  aber  ift  nnr  in  ber  23erfaffung 
fetbft  («rt.  4  be^m.  78)  circumfcribirt19 

35te  ©ingangäworte  jnr  „SSerfaffung"  enthalten  SftidjtS, 
ma§  juriftifd)  nnter  ben  33egriff  ber  „Serfaffung"  fubfumirt 
werben  fönnte,  fie  üertoeifen  mettneljr  felbft  auf  bie  „ttadp 
fte^enbe  33erfaffung",  welche  fotnit  unzweifelhaft  erft  mit  ben 
SBorten 

„I.  23unbe§gebiet" 

beginnt  2Benn  afö  Ueberfdjrift  fdjon  t>or  ben  ©ingang§- 
Worten  ber  Site!  „$erfaffung§urfunbe"  ftdj  finbet,  fo  liegt 
hierin  eine  juriftifdje  3ncorrec%it,  benn  bie  3ßorte  big  jur 


„©ompeten^grenje" ,  bereu lXe= 
berf  d)reitung  „  üerf  affung§wibrtg w 
wäre:  (Sepbel  24;  33afyr 
in  *ßr.  Sa^rb.  XXVITI  72  ff. 

e  9  e  r ,  ©rört.  69  uub 
M)rb.  13915;  ».  9ftof)I  132  ff.; 
Sabanb  bei  £trtfy,  .  3lnnalen 

1874  «S.15162;  £öning  ebenba 

1875  @.  344.  3)en  entgegenge-- 
fe^ten  28eg  fyatte  Sacfyartä  3m: 
grage  ber  3£etcf)3competenä  ge= 
geuüber  bemltnf  ef)lbarf  eitäbogma 
in  Sntetpretatton  be§  ©ütgangg 
eingefcf)Iagen.  £>ctnel  100 ff.  eub= 
ltd)  fyalt  ben  erfteu  @a£  beö  ©in= 
gangö  für  „enunciatitt"  formt 
ot)ne  ]urifttfcf)e  23ebeutung,  ben 
feiten  bagegen  für  „bt&pofittV, 
aber  nidjt  al§  @taat§t>ertrag, 
tüeld^e  Meinung  er  inelmefyr 
ausführlich  unb  burchfchlagenb 
wiberlegt,  fonbern  als  23eftanb= 
t^etl  beS  ^erfaffungSgefet^eS. 
£)aß  eS  getünftelt  tft,  ben  ©in» 


gang  in  jwei  (Stücfe  fcon  fo 
funbamental  t>erf  ergebener  jurifti= 
fcf)er  33ebeutung  auSetnanberju* 
reißen,  Hegt  auf  ber  £anb. 
§  äu  el  §  9DMnung  aber  läßt  fid) 
bamit  nicht  finden,  baß  ber  erfte 
@a£  beS  ©ingangS  int  $räfenS, 
ber  zweite  im  futurum  gefaßt 
fei.  tiefer  zweite  @a£ 
tft  ntc^tr  wie  £änel  meint, 
beßhalb  im  futurum  ge  = 
faßt,  weil  er  imperattttif d) 
tft,  fonbern  nur  b eßwegen, 
weil  er  ein  auf  bie  3u  = 
fünft  gerichtetes  ^iftori* 
fcheS  factum  erzählt:  eS 
wirb  berichtet  oon  einer 
im  ^looember  1870  ge  = 
fcfyefyenen  ^ertragSf  chlie* 
ßung,  welche  f)infic^tli4  ber 
Erfüllung  auf  bie  Sufunft, 
nämlich  ben  1.  Sanuar  187 1 
gerietet  war. 
19  £änel  103. 
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oben  bezeichneten  ©renge  (inb  tebtgltch  „enunctatto",  in  fetner 
äßeife  „btepofitüx"20 


20  ©egen  @ et) bei  5  ift  hier 
nocf)  $u  erwähnen,  ba§  ber 
Söcrtfaut  be§  (Singange£  jur 
m.  nicht  lautet:  „@.  gtt.  ber 
$önig  k.  fcJ)lie§en  einen  23unbe£= 
vertrag",  fonbern  „fchlieften 
einen  33unb";  iitrifttfch  ganj  ge= 


nau  wäre  ber  Söortlaut  fo  $u 
f äffen:  „haben  einen  Vertrag 
gefchloffen,  bafyin  gehenb,  ba£ 
fie  am  1.  Januar  1871  einen 
*8unbegftaat  aufrichten  werben." 
Sgl.  Sefeler  in  sßreufe.  Satyrb. 
XXVIII  186  ff. 


^tetd)  unb  f in^etftaatcn. 


itc  re4)tü4)e  fäahtt  tes  Heut)*«**1 

2)a§  beutfche  IReicE)  tft  ein  23unbe§ftaat 

I.  ?Sunbesltaat  unb  Staatenbund.2 
35on  ben  formen  jufammengefelter  (Staaten,  tnetdje  bie 
S^eorie  unterfcheibet,  finb,  toenn  man  bie  effentieKen  2Äerf= 
male  be§  ©taat§begriffe3  feftljatt,  nnr  bie  beiben  oben  be* 
geidjneten  faltbar. 

©er  ©taat  muß  jjuriftifdfy  alz  ^3erfönlic^feit  gefaxt  toerben; 
nnr  fo  oermag  man  bie  begrifflich  not^menbige  23orau§* 
fe§ung  für  einen  SBUlen  be§  ©taate§  gu  gewinnen»  2111er* 
bing§  liegt  barin  eine  giction:  ohne  gictionen  aber,  toeldje  i}kv 
nnr  ©ubfumtion  t^atfäcf)tid£)er  ©ebitbe  nnter  S)enffategorieen 
bebeuten,  läfjt  ftdE)  eine  9tecf)t§orbnnng  ioeber  anf  bem  ©ebiete 
be§  prioaten  noch  be§  öffentlichen  9lechte3  conftruirem3 

©er  2BüIe  ber  ^erfbntichfeit  be§  &taaU$  ift 
gerietet  anf  §errfd)aft;  in  ber  2lu3übung  oon 
^errfc^aft§recE)ten  Hegt  ba§  SBefen  be£  Staate^; 
bie  ©in^eit  ber  gefammten  «Jperrfdjaf  täredjte  ift 


1  £abanbl§§.7— 9;d.^o^ 
1  ff;  (Settel  3  ff.;  £änel  in 
^trth'S  Slnnalen  1876 f  78  ff; 
33rte,  ber  Sunbeäftaat.  IMUt). 
Seidig  1874  bietet  bi§  Jefct  nnr 
eine    ausführliche  £)ogmenge= 


fehlte.  ®gl.  auch  ö.  Sftönnel 
§.  6 ;  m  e p  e r ,  ftaat3rec§tl.  (Srört. 
@.  1—20. 

2  keltere  Literatur  angeführt 
bei  5üftetyer,  ©ruubj.  51. 

3  »gl.  £>änel  §.  5. 


<Die  restliche  Statur  be§  S^eidjeg.  §♦  4,  47 


(Stmtjerättctät*4  (5*mt>eranetät  ift  ba£  erftc  unb  o&erfte 
Begriffliche  Wltvfmal  be3  ©tautet:  ein  ©ebilbe,  tr»etd£)e^ 
mit  ©ouüeränetät  für  feinen  33ereid)  au§geftattet  ift,  ift 
(Staat;  wo  bie  ©ouüeränetät  fehlt,  ift  ein  (Staat  nid)t  öor* 
fjanben.  Sftoch  nicht:  fo  bei  bem  „halbfouüeränen"  dürften- 
t^nm  ^Bulgarien,  tüte  e3  ber  berliner  Vertrag  ö.  13.3uti  1878 
aufrichtete  (ebenfo  bi§  jum  berliner  Vertrag  Serbien  nnb  ^Ru- 
mänien); nid)t  mehr:  fo  Karthago  nacf)  bem  gleiten  punifchen 
Kriege,  ^polen  nacf)  ben  poInifch*ruffifchen  Verträgen  üon  1793, 
©ou&eränetät  ift  Ijödjfte  ©emalt:  Weber  ift 
e§  begrifflich  möglich,  bafj  übet  ber  fouüeränen 
©  e  w  a  1 1  eine  anbere  ^ ö ^ e r e  ©  e  w  a  1 1  ft e ^ e ,  benn 
in  biefem  ^alte  ift  eben  bie  le^tere  bie  fout>e  = 
räne  ©ewatt;5  noch  ift  e§  begrifflich  möglich, 
baß  bie  (Souüeränetät  g et ^ eilt  werbe,  benn  in 
biefem  $atle  märe  eben  !eine  hoffte  ©emaltüor- 


4  9D?ejer,  Einleitung  §.  2: 
„  bie  reale  2BtHen§macht  be§  Staa* 
te§  tyifyt  Staatsgewalt  (©ouöe* 

ränetät)  unb  ift  int  Staate 

üerbanb  bie  oberfte,  ba^er  SWe* 
manbem  at§  ©ott  üerantwort= 
liehe";  —  —  „hoher  at§  bie 
pchfte  ©ewalt  famt  im  (Staate 
leine  fein."  f$  an  et  44:  „ber 
(Staat  ift  bie  ttoHfommene  unb 
felbftgenugfame  ©ememfdjaft,  bie 
in  ftd)  felbft  bie  50^acf)t  =  unb 
^Rechtsmittel  $ur  ^Behauptung 
ihrer  (Syiftenj  unb  SÖtrffamfett 
Befifct."  3^etfelhaft  Zahanb  I 
62  f.:  „e§  fehlt  in  ber  Literatur 
nicht  an  gewichtigen  Stimmen, 
welche  bie  'Souüeränetät  nicht  ju 
ben  wesentlichen  9Dtafmalen  be§ 


Staat§begrtffe§  ^hlen."  Severe 
Slnftdjt  ift  neuerbtng£  inSbe* 
fonbere  vertreten  werben  öon 
Witwer,  ftaatSrecp.  ©rßrt.  4  ff. 

5  2)tehtftortfchmerlwürbigfte, 
logifd?  haarfd)arfe  33eftimmnng 
be3  Souüeränetät§begrtffe3 ,  fo* 
wie  eine  ganj  richtige  ^Memtf 
gegen  bie  berühmte  „3tt>et= 
fd)  wert  er  lehre"  be§  Sachfenfpte* 
gel£  fiubet  ftd)  in  ber  53uHe 
ifeontf  aciusT  VIII.  Unam 
Sanctam  (c.  1.  de  major,  et 
obed.  in  Extr.  comm.  I  8 
„oportet  autem  gladium  esse 
sub  gladio:  ergo"  etc.)  35on 
©regorVIL  bis  ©orttf  actus  VIII. 
bejw.  3^hann  XXII.  war  bie 
Kirche  bie  fouüeräne  ©ewalt. 


48  23ud?  II.  9feid>  unb  (Stnjelftaaten. 

Rauben,  fonbern  man  Knute  nur  t>on  jmet  ^o^en  ©etoatten 
fpredjen,  jttrifdjen  benen  ßollifionen  möglid)  mären,  oljne  ba§ 
eine  befimtto  entfd)eibenbe  3?ed)t§^nftanj  gegeben  toäre.6  — 

SBotyl  aber  ift  eine  23efd)r  änf  nng  ber  ©ouoeränetat 
in  bem  ©inne  mögltdj,  baj$  ber  Präger  ber  ©ouüeranetät 
fid)  felbft  bei  2lu§ Übung  ber  ©out>eränetät§red)te  an  be- 
ftimmte  ©djranfen  binbet:  jebe  SSeijie^ung  be§  35olfe3  jur 
S^eilna^nxe  an  bem  £)öd)ften  ©ouöeranetätSafte,  ber  SfcdjtS* 
fegung,  ift  in  ber  3ftonardjie  eine  23efdjranfung  ber  ©out>e- 
ränetät;  jeber  üertragSmäfjtge  ^ufammenfc^Iuß  mehrerer  fou= 
Deräner  ©taaten  ju  gemeinfamer  2Iu§übung  einzelner  ©out>e= 
ränetät§red)te  ift  eine  23ef  darauf  ung  ber  ©ouüeranetät  Sßeber 
in  jenem  nod)  in  biefem  gaße  toirb  burdfy  bie  erfolgte  23e= 
f  darauf  ung  bie  für  ben  (Staat  begriff  tief)  notfytoenbige  Sinljeit 
ber  ©ouoeränetät  alterirt,  benn  bort  erfolgt  ber  für  bie 
9tedjt£>fe£ung  entfcfyeibenbe  2lft,  bie  ©rtfjeilung  be§  »er* 
binblid)en  23efefyle§,  bie  ©anetion,  bod)  burd)  ben  9ftonard)en, 
fjier  ift  bie  etma  eingerichtete  ©entratbe^örbe  nidjt  Stepräfen* 
tantin  einer  fetbftänbigen  leeren  ©taat§gemalt,  fonbern  nur 
eine  gemeinfame  S3eJ)örbe  ber  beteiligten  einzelnen  ©taaten 
felbft  3*t>ifd)en  mehreren  fetbftänbigen  ©taaten  fann  eine 
SSefdjranfwtg  ber  ©ouoeränetät  nur  burd)  Vertrag  t>on 
©taat  ju  ©taat  feftgefteHt  toerben,  ein  folcfyer  SSertrag  fann 
fid)  immer  nur  auf  bie  21  u£ Übung  unb  ttrirb  ficf>  in  ber 
Siegel  nur  auf  einzelne  ©ouüeränetätöredjte  bejie^em 

äftan  $at  bi§  auf  bie  neuefte  3eit  giemlidj  allgemein  ben 
33egriff  be§  23unbe§ftaate§,  naef)  bem  Vorgänge  öonSBaig,7 


6  ©o  bie  3weifd)tt>erterlefyre 
be§  ©adj)fenfpiegel£  für  ba§  $er= 
fyältntf}  üou  ©taat  unb  ^trcfye. 
50itt  allein  Sftecfyt  bewerft  bage= 
gen  S3omfactu§  VIII:  „nonne 


duo  prineipia  ponere  nifcun- 
tur"?  (Du  Puy,  histoire  du 
differend  etc.  p.  65). 

7  Vieler  9ftonatfd)rtft  1852. 


Sic  rechtliche  Statur  be§  Meiches.  §♦  4.  49 


auf  ber  23aft3  ber  „geseilten  ©ouüeränetät "  cort- 
ftruiren  ju  fönnen  geglaubt  -ftur  Sftejer8  tyat,  fomet  idj 
fefje,  öon  ben  älteren  S^corctücrn  beS  (Staatsrechtes  bie 
richtigen  ©efichtSpunfte  feftgefjalten.  9?euerbing3  ^at  in  Der- 
btenftlidjer  Sßeife  (Setybel9  auf  beu  abfoluten  togifchen 
2Biberfpruch  jtütfd^en  bem  allgemein  anerkannten  Souveräne- 
tätSbegrtff  unb  jttrifdjen  bem  burch  2öat£  ^errfc^enb  gewor- 
benen 33unbeSftaat§begriff  mit  aller  Sd)ärfe  ^mgemiefen. 
<Seitbem  |jänel10  unb  Sabanb11  in  ihren  ^erüorragenben 
Arbeiten  über  beutfdE)e£  (Staatsrecht  gleichfalls  bie  2B at^^ fcf)c 
33unbeSftaatStf)eorie  für  unhaltbar  erftärt  haben,  bürfte  bie= 
felbe,  nacf)bem  fie  mehrere  ^a^rge^nte  hinburcf)  bie  SEBiffen- 
fdfyaft  beS  beutfdjen  Staatsrechtes  ftarf  üerunjiert  h<*t,  t>er- 
bienter  SBeife  ju  ben  lobten  gelegt  fein.12 

SBenn  aber  Setybet  in  jiemtich  unfelbftänbiger  3tn* 
tehnung  an  Salhoun  überhaupt  ben  23unbeSftaatSbegrtff  für 
unhaltbar  erflärt,  fo  fdjüttet  er  baS  Ätnb  mit  bem  23abe  auS. 


8  (SM.  §.  2. 

0  3tfd>r.  f.  StaatSwiffenfch- 
1872,  185  —  256  unb  recapitu* 
Itrt.  Kommentar  XI— XVI.  3n 
£irtf)§  Sinn.  1876  S.  641  ff. 
Derfu^t  Setybel,  ^tnfid)tltd)  be$ 
iBunb e§ftaatöb egriff e§  mit  Sa* 
banb  unb  £änel  abzurechnen 
unb  gelangt  babet  neuerbmgö  ju 
bem  gacit  ber  Unhaltbarfett  jeneS 
IBegrtffeö.  (Sin^elne  (Simsen* 
bungen  Setybel§  gegen  bie  bei* 
ben  genannten  Schrtftfteller  finb 
berechtigt,  bie  pofittöen  2lu3füfK 
rungen  in  jenem  5luffa£e  aber 
finb  nicht  überjeugenb,  tt>a£  je* 
bod)  an  biefem  Drte  nicht  näher 
begrünbet  werben  !ann. 

3orn,  «Staatsrecht  I. 


10  Stubien  §.  3. 

11  (Staatsrecht  I  73  ff. 

12  3n  ber  Literatur  be§ 
8*  eich8ftaatSrec$teg  ift  bie  SB  a  i 1 = 
fct)e  Sfyeorie  nod)  vertreten  burch 
t>.  5Dlot)X  37  („unzweifelhaft  eine 
geseilte  Souper änetät")  unb 
SBefterfamp  32  unb  a.  a.  £).; 
legerer  Schrtftfteller  gibt  S.  72 
„bem  bringenden  Söunf^e  $lu§= 
brutf,  ba£  bie  ^Berührungspunkte 
jtmfchen  bem  Sfteicf)  unb  ben 
Staaten  tf)unlichft  üerminbert 
werben  V  £)ie  richtigen  ©e= 
ftc£)t^un!te  bei  $  auf  er,  bie 
$erfaffung  b.  beutfd)en  S^eid)S 
§§.9-12;  £elb  19. 

4 


50 


33ud)  II.  Sftetd)  unb  ©tn^elftaaten. 


2lKerbing£  toirb  bie  ftaat§red£)ttid)e  Sonftruction  im  testen 
©nbe  immer  ju  ber  Slltemattee:  ©taat  ober  nidjt  ©taat  ge= 
brangt  Slber  e§  empfiehlt  ftdj  boc^r  bie  beibett  $ategorieen 
33uttbe§ftaat  unb  ©taatenbunb  feftju^alten,  um  getotffe  ftaat§= 
rcd^tltd^e  formen  ber  ,3ufammenfekung  gegenüber  bem  ein= 
fadjen  ©inljeitäftaate  ju  djaracteriftren.  ©agegen  gereicht  alle 
meitere  Unterf Reibung  Don  jufammengefefeten  ©taat§formen 
nur  jur  33ermirrung:  bei  'perfonalunion  Ijanbett  e§  fid)  über* 
fjaupt  nt<f)t  um  einen  jufammengefe^ten,  fonbern  um  jmei 
tooUig  getrennte  ©taaten;  Siealunion  ift  gar  fein  juriftifcfy 
prücifirbarer  2Segriff;  9ieid)  ebenfomenig;  ©taatenftaat  ift 
33unbe§ftaat;  SHKanj  ift  ©taatenbunb. 

®te  beiben  Segriffe  33unbe§ftaat  unb  ©taaten- 
bunb aber  unterf Reiben  fidj  baburd),  ba{$  erfterer 
ein  ©taat  ift,  festerer  ntdjt;  bafj  erfterer  eine  ein= 
^ etttt dE) e  ^3erf ö nltc^f ett,  teuerer  ein  SSerein  me^ 
rerer  f elbftättbiger  ©t aat§perfönlicf)f eiten  ift;  ba£ 
bei  erfterem  bie  ©ouüeränetät  in  ber  ©entratge^ 
toalt,  bei  te|terem  in  ben  ©injelftaaten  ru^t;  baft 
bie  redjtlicfye  33afi§  ber  S5erbinbung  bei  erfterem  nur 
@efe£,  bei  festerem  nur  Vertrag  fein  fann;13  baft 
erfterer  ein  $fte d£) t ^ f ubject,  teuerer  nur  ein  Sledjt^ 
öer^ätttttß  ift14'15 


13  darüber,  ba§  „bte  inneren 
3fted?t£üerbältmffe  be$  (Staates" 
„tfyrer  ^latur  nad)"  bem  Vertrag 
al§  ber  „Ueberemfttmmung  mefy= 
rerer  an  fid)  felbftartbtger  3BtI* 
Ken"  entzogen  ftnb,  üortreffltd) 
Sättel  33. 

14  5D^ejer  §.4:  „ergebt fid) bie 
(Sentralbefyörbe  (beffer  (5entral= 
geroalt)  p  ttafyrer  ©ouüeränetät 
unb  hkxben  bemgemä£  bte  »er* 


bünbeten  (Staaten  nur  nod)  in 
ben  $ur  centralen  Sphäre  ntcfyt 
gehörigen  fünften  felbftänbtg, 
wäfyrenb  fte  im  übrigen  ber 
(Sentralgettalt  als  einer  etgent* 
liefen  Dbrtgfett  unterworfen  ftnb, 
fo  geftaltet  ftd>  ber  ©taatenbunb 
jum  ©taatenftaat"  (ber  naefy  W  e  = 
j[er  ibenttfd)  ift  mit  23unbe£= 
ftaat).  Sgl.  aud)  Zahanb  I  57. 
15  ©efyr  jutreffenb  öeroenbet 
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-Der  ©taatenbunb  entfteljt  unb  befte^t,  inbem  bie  ein* 
je(nen  SD^ttglteber  jtoar  ihre  ©ouoeränetät  t>oü  behalten, 
aber  in  2lu§übung  berfelben  ftcf)  burcf>  ©taat§&ertrag  gegen= 
fettig  an  beftimmt  formutirte  33ef  darauf  ungen  binben.  $ür 
ben  ©taatenbnnb  gelten  afite  ©onfeqnenjen  be§  35ertrag§* 
begriffet  unb  baran  üermag  and)  ber  Umftanb  nichts  ju 
änbem,  baf$  ber  33unb  etroa  atö  „eföiger"  ober  „unauflö^ 
lieber''  abgefcf)Ioffen  mirb.  Nichterfüllung  bejm.  $erfe£ung 
ber  t>ertrag§mäf;ig  übernommenen  33unbe§pflichten  ©eiten§ 
eine§  23unbe§gliebe§  mürbe  principieH  alle  anberen  jur  Söfung 
be§  3Ser^ältniffe§  berechtigen;  unb  toenn  auch  biefe  ©oentuaütät 
üertragSmäfjtg  au^gefrf)toffett  unb  für  berartige  Streitigkeiten 
eine  richterliche  3ftftanj  jur  ©ntfcf)eibung  eingefe^t  fein  fann, 
fo  beruht  bodj  eine  üon  biefer  Snftanj  gefällte  gerichtliche 
(Sntf Reibung  im  ©runbe  immer  auf  Vertrag,  unb  bie  Untere 
toerfung  unter  ben  betreffenben  9?icf)terf:pruch  ift  nur  üer  = 
trag§mä£ige  ^ßflidjt  unb  nach  *>en  f^r  Verträge  gelten^ 
ben  Regeln  ju  beurteilen,  bemnaef)  in  fester  ^nftanj  boch 
immer  an  ber  $rage  be§  Seben^intereffe  be§  fouüerän  ge^ 
bliebenen  ©taat§tt>efen§  ju  prüfen*  S)er  Shtnb  ift  fomit 
fein  ftaat£rech tlicf)e§  ©emeintoefen,  fein  |jerr* 
fchaftgfubject,16  er  ^ at  feine  ©taat§gemaft,  fon- 


hier  £abanb  I  §.  7  bie  prfoat* 
rechtliche  Analogie:  jurtfttfehe 
^erfon  =  (Statut ,  ©ocietät  =  2>xer* 
trag. 

lü  ®afj  er  eutfoIcheSfet,  behaut 
ten  £äne(  40  ff.  unb  9ftet)er, 
ftaatörechtl.  (Stört.  14  unb  £ef)tb. 
§.  13.  3JHt  Unrecht,  benn  wenn, 
vorauf  man  fief)  beruft,  bie 
„geftftetlung  ber  @efe£e"  buref) 
bie  23unbe£otgane  erfolgt,  bie 


„üerbutbltche  ©mfüfytung"  aber 
butdj  bie  (Stn^elftaaten ,  toa§ 
man  jugtbt  (SDiepet  22),  fo 
befte^t  eben  ein  Jpcrrfd^aftB* 
fubject  über  ben  ©mjelftaaten 
nicht,  benn  «^errfd^aft  fyat  nur 
ba§)emge  (Subject,  tt>el(^e§  ben 
Befehl  ber  „Derbtnblt^en  @tn= 
füfytung"  gibt.  Nichtig  £a  = 
banb  I  8,  80. 

4* 
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33ud?  II.  Sftetch  unb  (Sütjelftaaten. 


bern  nur  etng eine  gur  Ausübung  9?amenS  beS 
Auftraggebers  belegirte  §oheitSrechte,  er  unter- 
[Reibet  fidj  begrifflich  nicf)t  öon  ber  Allianj-17 

AnberS  beim  33unbeSftaate,  ©eine  ©ntfte^ung  auS  bis- 
her fouüeränen  Staaten  toirb  in  ber  Sieget  auch  auf  beut 
2Bege  beS  Vertrages  erfolgen:  begriff ftd)  not^menbig  ift  bte§ 
inbeß  nicht  3)er  ©taatSoertrag  aber  fyat  f)kx  nicht  ben 
Snljalt,  ba§  bie  Kontrahenten  ftdj  gegenfeitig  in  Ausübung 
ber  ©ou&eränetät  befdjränfen,  fonbern  vielmehr:  ba£  bie 
einzelnen  Kontrahenten  auf  ihre  bissige  @ouoe* 
ränetät  ju  ©unften  einer  gu  conftituir enben  Ken- 
tralgetoalt  üergtehten,  jebod)  fo  baf$  fie  oon  teuerer 
einen  großen  Zf)til  ber  ©ouüeränetätSrechte  jur 
Ausübung  gurüefempf  angem  $m  ©taatenbunb 
befdjranfen  fich  bie  ©injelftaat en  oertragSmäßig 
in  Ausübung  ber  ©ouüeränetät  ju  (fünften  ber 
Kentratgetoatt;  im  33unbeSftaat  befchränft  fid)  bie 
Kentralgetoalt  gefe^Iid)  in  Ausübung  ber  ©out>e* 
ränetät  gu  ©unften  ber  ©injetftaaten.  $m  23un  = 
beSftaat  geht  bie  ©injetf ouoeränetät  atS  foldje 
unter  unb  ejiftirt  ftaatSredjtlidj  nur  mehr  als  33e= 
ftanbtheit  ber  in  ber  Sentralgetoalt  ru^enben  @e- 
fammtfouoeränetät  ©obalb  ber  SSergtdjt  auf  bie  ©in- 
gelfou&eränetät  burd)  Aufrichtung  ber  Kentratgetoatt  praftifdj 
geworben  ift,  ift  bie  ettoa  vorher  eingegangene  oertragSmäßige, 
auf  jenen  SSergid^t  gerichtete  Verpflichtung  erfüllt,  ber  Vertrag 
e^iftirt  nur  mehr  Ijtftorifch,  hat  a^er  feinen  actueßen  juriftifchen 
Inhalt  mehr;  juriftifch  fommt  Don  ba  ab  nur  mehr  baS  oon 


17  sffian  fann  formt  (Staaten* 
bunb  unb  Alltag  nicht  „fcer* 
Weddeln",  tr>a^  5SJlet) er  ^abanb 


üonmrft,  benn  für  betbe  $itä)t& 
üerhältniffe  gelten  Begrifflich  ganj 
bie  nämlichen  9fterfmale. 
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ber  ßentralgewalt  gegebene  @efe£  (im  toeiteften  ©inne  be£ 
2ßorte§)  in  33etrac£)t.  £)er  ©mjelftaat  ift  wie  jeber  einzelne 
(Staatsangehörige  Untertan  ber  (Sentralgewalt:  er  Ijat  bem 
@efe§  ju  gefjorcf)en;  für  bie  $orm  ber  9?ecE)t§fe^ung  unter 
@leicf)berecf)tigten,  ben  Vertrag  ,  ift  jttrifdjen  ©entratgewalt 
unb  ©injelftaat  im  33unbe§ftaat  principieÖ  fein  9taum 
mefjr.18'19  @§  fann  folglich  im  33unbe§ftaat  t>on  ©rfüttung 
ober  SSerle^ung  ber  Verträge,  2lu§trttt  au§  bem  3}unb  wegen 
Nichterfüllung  oon  33ertrag§pflid)ten,  Sluftöfung  be§  23unbe£- 


18  3)a£  in  tiefer  ffiejief)ung 
in  unferem  ^fteich  SftaatSr  ed)t  fiel) 
einige  2lnomalieen  finben,  wirb 
in  §.5  $u  erörtern  fein. 

19  9kcf)  ber  berrfchenben  £et)re 
feit  taS  unterfchettente  9Dtefmal 
jwifcben  33unteSftaat  unb  @taa= 
tenbunb  barin  liegen ,  baß  bie 
(Sentralgewalt  im  le^teren  nur 
über  (Staaten,  im  erfteren  über 
bie  einzelnen  ©taatSangeböri* 
gen  herrfcht  (ügt.  3.  33.  9fteper, 
ßrort.  13 ,  ©runb^.6ff.;  über 
bie  ©enefiS  unb  Verbreitung 
biefer  8ehre  f.  £änel40).  3n 
entgegengefe^ter  Sßetfe  führt 
8  ab  an  b  I  70  auS,  ba§  gerate 
im  23unteSftaat  bie  „ Staaten " 
„taS  birecte  unmittelbare  £)b= 
ject  ber  in  ber  3^eid)§getr>alt 
enthaltenen  ^errfchaftSredfyte'' 
fint.  23eiteS  ift  m.  @.  nicht 
richtig.  £)ie  (Staatsangehörigen 
fint  im  33unteSftaat  fo  gut 
„tirecteS  unmittelbares  £)bject" 
ber  SfteichSgewalt  als  bie  @taa= 
ten.  ©obalb  baS  fReidf>  jur 
^Durchführung  feiner  Aufgaben 


fid)  eigener  Gehörten  bebtent, 
tritt  tieS  mit  aller  Klarheit 
berüor.  ©S  fommt  aber  für  bie 
23egriffSbeftimmung  teS  33unteS= 
ftaateB  überhaupt  gar  nicht  auf 
bie  9lrt  unb  5^rm  ber  SBtrf* 
famfeit  ter  •  ©entralgewalt  an 
(was  ö.  9ftartt£  1  als  baS  „un= 
zweifelhaft"  (gntfd)eitente  an= 
ftet)t)f  fontem  einzig  unb  allein 
auf  ben  Umfang  ter  ©ontpeten^ 
auf  tie  ©ntfcheibnng  ter  fraget 
ift  tie  ©ompetenj  unbegrenzt 
ober  nic^t?  Nichtig  jagt  3DZep er f 
£ehrb.  3 ,  bafj  bie  ©liebftaaten 
nicht  mehr  fouüerän  fint,  wenn 
tie  ©entralgewalt  „burcf)  einen 
eignen  2lft"  ihre  (Sompetenj  er= 
weitern  fann.  Unrichtig  aber  ift 
tie  ^Behauptung  ©rnntg.  24, 
bafc  ein  ißunt  niemals  fouüerän 
fein  fönne,  „mag  er  in  ter  %oxvx 
teS  33unteSftaateS  oter  teS 
©taatenbunteS  auftreten,  eS 
fehlt  ihm  ftetS  ein  notbwentigeS 
(grforberntfj  ter  (Souueränetät, 
tie  felbftäntige  33eftimmung  ter 
©pfyäre  feiner  ^attgfett." 


54  23udj  II.  Sftetd)  unb  ©ittjclftaaten. 


t>ertrage§  jnriftifd)  feine  9?ebe  fein:  ber  Vertrag  fann 
nidjt  angetöft  werben,  benn  er  e^iftirt  überhaupt 
nidjt  nte^r.  2ttte  ©tr eitigfeiten  Serben  in  in- 
appellabler 335 eif e  t>on  ben  georbneten  elften 
Snftanjen  ber  centraten  ©taat^getoatt  entfdjieben, 
bie  jur  £)nr  djfüfyrnng  ifyrer  (Sntfdjeibnngen  mit 
alten  Mitteln  ftaat§recf)tlid)en  ,3toange§  an§ge- 
ftattet  i% 

Db  im  einzelnen  $atle  ein  33nnbe§ftaat  ober  ein  Staaten* 
bnnb  getüottt  fei,  fann  tebigtidj  ans?  einer  ^rüfnng  ber  tljat* 
fädt)Itcf)en  Vorgänge  bej.  ber  barüber  aufgenommenen  Urfnnben 
entnommen  werben.  3)ie  Prüfung  ift  barauf  gn  rieten:  too 
ift  bie  ©onöeränetat,  beim  ©njetftaat  ober  ber  ©entratge- 
matt?  3ft  bieg  feftgefteKt,  fo  ergeben  ftd)  bie  ©onfeqnenjen 
anf  bem  SBege  togifcfyer  ©ebuetion  t>on  fetbft 

II.  J)as  beutfdje  Hetdj  ein  ^unbeöftaat. 

2ln  ber  §anb  ber  sub  I  gegebenen  £)ebuction  fyaben  tirir, 
nm  ben  redjttidjen  ©praeter  be§  9Wcf)e§  feftjufteHen,  bie 
$rage  gn  entfdjeiben:  liegt  eine  t>ertrag§ma§ige  Sefdjränfung 
ber  einjetftaattidjen  ©ouüeränetät  burefy  Uebertragung  ber  2tu§- 
übnng  gemtffer  $o!jeit3redjte  an  eine  Ijiefür  gebitbete  (£entrat= 
gemalt  ober  tiegt  ein  33er§i<t)t  anf  bie  einjelftaattidlje  ©onöe= 
ränetat  burdj  Uebertragnng  berfetben  anf  bie  ©entratge- 
toatt  t>or? 

©ie  ^rage  ift  im  testen  ©inne  gn  entf djeiben. 

®te  ©onoeranetät  finbet  ifyren  prägnanteren 
2lu§brucf  in  ber  ©efeung  be§  3tecf)te§.  2Ber  ba§ 
9lect)t  fe£t,  ift  ^nljaber  ber  ©ouöeränetät.  S)er  atte 
beutfdje  S3nnb  ^atte  feine  ßompetenj  ber  ^ed)t§fe£ung:  er 
fonnte  jmar  SBefdjIttffe  f äffen,  aber  tt>a3  biefe  SSefdjlfiffe  jum 
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SJedjt  ntadjte,  bie  ©rtfyetlung  be§  öerfmtbltdjen  33efehte§,  toar 
ben  ©njelflaatcn  oerblieben.  3m  heutigen  beutfdjen  ^eidje 
toirb  aHcrbmgS  ^Rec^t  fotool)!  Dort  ber  ©entrafgetoatt  at§  oon 
ben  25  ©injelftaaten  gefegt:  für  bie  äußerliche  Betrachtung 
fdjeint  e§  fomit,  bag  ungtoctfel^aft  Ijier  toie  bort  ©ouoeränetät 
oorhanben  fei  3)af$  bie§  logifch  unmöglich,  tourbe  oben  sub  I 
bereite  nadjgetoiefen.  3)a§  aber  auch  nach  pofitioer  23eftimntung 
ber  9ieich$?üerfaffung  bie  ©ouoeränetät  bei  ber  ©entralgetoalt 
ruht,  ftefyt  noch  junt  33etoeife.  Äann  biefer  23etoei3  erbracht 
toerben,  fo  ift  bamit  ungleich  nachgetoiefen,  ba§  bie  ©efe^ge- 
bung^getoalt  ber  ©injelftaaten  int  SJeidje  ftaatgredjtüch  alz 
au§  ber  ßentratgetoalt  abgeleitete,  oon  berfelben  übertragene 
aufgefaßt  toerben  muß. 

SBare  bie  ©oMpetenj  ber  (Sentralgetoalt  eine  ein  für  ade- 
mal  befinitio  unb  feft  abgegrenzte,  gteidjfam  ein  eiferner  33e- 
ftanb  oon  einzelnen  ber  ©entralgetoalt  jugefchiebenen  Ma? 
terien  ohne  jebe  3Jfögtid)feit  ber  ©ompetenjertoeitermtg,  bann 
befäfje  ba3  SReidE>  nid)t  hödjfte  ©etoalt,  toäre  nicf)t  fouoerän, 
toäre  fein  Staat,  fonbern  ein  oertrag^mäßiges?  SSer^ättnt^, 
ein  ©taatenbunb.20  £)a§  toar  ber  materielle  ^nhatt  be§  f. 
bei  Beratung  ber  norbbeutfdjen  33unbe§oerfaffung  geftelltert 
2lntrage3  gadjariä,  ber  abgelehnt  tourbe,21  S)ie  @efe£ge^ 


20  ©o  behaupteten  prineiptett 
für  ba§  HnionSüerhältntft  ber 
norbamerifan.  greiftaaten  bie 
£egi3laturen  üou  Virginia  unb 
^entuefp  bei  ^nlafc  praeter  UnionS* 
gefetje  t.  3.  1798.  @.  herüber 
£äneI3  — 5.  3Me3  behauptete 
ferner  bt£  »or  fur^em  bie  herr= 
fd)enbe  £ehre  »mn  23unbe£ftaate 
»gl.  ö.  a»o^I29. 

21  £)em  Antrag  Sachartä 


tourbe  ein  Antrag  Biquet  ent* 
gegengeftettt.  3ad)artä  bean= 
tragte,  ben  $rt.  2  in  fotgenber 
Söetfe  ju  f äffen: 

„  3)ie  23unbe§getoalt  wirb  burch 
bie  i^r  in  biefer  ^erfaffung  $uge= 
totefenen  (Kompetenzen  beftimmt 
unb  begrenzt,  3)te  im  SBunbe  be= 
griffenen  (Staaten  behatten  ihre 
©elbftänbtgfeit ,  fotoett  fte  nicht 
burch  btefe  SSerfaffung  befd)ränft 
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23ud)  IL  $ei<h  unb  (Stn^elftaaten. 


bung^getoalt  be§  Steidjeg  märe  in  biefent  gaKe  eine  üon  ben 
©injetftaaten  abgeleitete.  2lrt.  4  ber  9135.  ift  jtoar  Don  fef)r 
weitem  Umfange,  ejiftirte  aber  nnr  biefer  SlrtiM,  fo  Ware 
über  bie  obige  auf  ben  ©taatenbunb  I)inau§laufenbe  2)e* 
buction  nicht  ^intoegjufommen. 

£)a£  biefe  ©ebuction  aber  für  ba§  9?etdt)0ftaat§rec^t  nicht 
jutrifft,  ergiebt  ftd)  unmib  erleglich  au§  9lrt.  78  ber 
£)iefer  Slrtifel  conftitnirt  bie  Sftögltdjf  ett  einer 
unbegrenzten  ©rmeiterung  berSRetdj.Scontpetertj 
auf  üollf onttnen  legalem  2Bege,23  „bie  restliche 


ift ;  f ie  h  ab  en  alle  ftaat  lief)  en  $q  oh  et = 
ten  unb  fechte,  fotoett  fie  nicht  ber 
33unbe§gewalt  augbrücfltd)  über= 
tragen  ftnb."  £>er  2lbgeorbnete 
Biquet  bagegen  beantragte, 
^tf&en  2lrt.  4  unb  5  einen  2lr= 
ttfel  folgenben3nhalt§  einpfd)ie= 
ben:  „ber  £3unb  ift  befugt  im 
Sßege  ber  ©efeisgebung  auch 
foldje  (Einrichtungen  p  treffen  unb 
SJcaßregeln  an^uorbnen,  welche 
auf  anbere  al§  bie  im  9lrt.  4 
bezeichneten  ©egenftänbe  ftd)  be= 
jiefyen,  wenn  biefe  im  ©efammt* 
intereffe  notf)Wenbig  werben. 
£>er  ©rlaß  foldjer  @efe£e  ift 
an  bie  für  2krfaffnng3üeränbe= 
rungen  sorgef Geriebenen  gönnen 
gebunben." 

22  £abanb  I  64  —  70  fd?lägt 
einen  einigermaßen  anberen  Söeg 
lux  ^Beantwortung  ber  §rage  nach 
ber  rechtlichen  üftatur  be§  Meiches 
ein.  Souüeränetät  ift  nad)  8. 
fein  begriffliches  9Jcerfmal  beS 
@taate§.  £)aS  9fteich  fowohl  als 
bie  ©in^elftaaten  ftnb  Staaten 


im  ^RechtSfinne,  benn  MbeyßQ' 
teuren  ftnb  „felbftänbig".  SDie 
©rünbe  für  bie  Selbftänbigfett 
beS  Meiches  werben  unter  4  @e= 
ftchtSpunften  erörtert,  ben  inerten 
berfeiben  bübet  2lrt.  78.  *Be= 
trachtet  man  Souüeränetät  als 
begriffliches?  9Dtefmal  beS  Staa= 
teS,  fo  fönnen  bie  (Sinjelftaaten 
nur  für  ben  „Sprachgebrauch" 
al§  Staaten  in  ^Betracht  fommen, 
benn  fonüerän  ift  auf  ©runb 
üon  2lrt.  78  nur  baS  $eid). 
2ßaS  £abanb  sub  1  —  3  an 
©rünben  für  bie  „Selbftänbig* 
feit"  beS  Meiches  anführt,  ift 
eine  Sonfequenj  beS  9trt.  78. 

23  3l.8l.@c9beI24;3Befter* 
!amp29;  9ftet)er,  förört.  64 ff. 
jämmtltcb  mit  Berufung  auf  bie 
in  ben  (Eingangsworten  gegebene 
Swecfbefttmmung,  „bie  üertragS= 
mäßigen  ©runblagen"  beS  €Ret* 
ct)eS  unb  feiner  SSerfaffung. 
9lußer  Jenen  „Steden"  rennet 
SRe^er  noch  $u  ben  „vertrags- 
mäßigen" ©runblagen:  1.  bie 


2)te  recf)tlicf)e  üftatur  be£  3ftetcf)e§.  §♦  4* 
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Unabhängigkeit  ber  beut  3?eicfye  jufteljenben 
2BilIen§  =  unb  9?edjt3fpl)äre  üon  berjenigen  ber 
einseift  aaten"  (Sabanb  I  64).  „3n  ber  $tzd)t$mad}t 
aber  be£  Staaten  über  feine  ßompetenj  liegt  bie  oberfte  Sk- 
bingimg  ber  ©elbftgenugfamfeit,  ber  Äernpunft  feiner  ©ou* 
oeränetät"  (|)äne().  2luf  ooHfommen  legalem  2Bege  f)at 
ba§  9teid^  bnrdj  2Irt.  78  bemnacf)  bie  äftöglicf^eit,  außer  ben 
im  2lrt.  4  bereits?  au§brücflidj  feiner  ©ompetenj  übermiefenen 
SJJaterien  audfj  jebe  anbere  ben  (Sinjelftaaten  gn  entgieljen, 
unb  befanntlid)  ift  öon  biefer  Kompetenz  and)  bereite  in  redjt 
erfjeblidjem  Umfange  ©ebraud)  gemacht  Horben.  2)ie  gange 
$rage  ber  „  Kompetenz  Kompetenz",  tr>eld^e  anfangt  im  $ar= 
lament  unb  ber  Literatur24  fo  lebhaft  umftritten  tourbe,  ift 
^eute  tängft  feine  grage  me^r.  S)ie  (Kompetenz  be£ 
9teicf)e§  ift  eine  oölüg  ungebunbene,  fie  ift  audf) 
nidfyt  gebunben  burdj  bie  „  o  ertragfähigen 
©runbtagen  ber  9teicf)§t)erf af fung meil  bie 
5Reid}§t>erf  af  fung  im  juriftif  cf)  en  ©inne  feine 
„  t>ertrag§mä|$igen  ©runbtagen"  fjat  unb  bie 
©ingang£tt>ortejur33erfaffungIebigIid}  „  enun- 
ciatiö"  finb.  33om  rein  formal  pmfttfdjen  ©taub- 
punfte  au§  —  politifdje  9ttögüd)feiten  ober  Unmögüdjfeiten 
finb  f)ier  nidfyt  ju  erörtern  —  ergibt  ftdj  bemnadj: 
2trtifeI78  conftituirt  alz  oberfte,  a(§ f ouüeräne 
9Dtad§t  im  Meiere  bie  ßentralgematt,  ba  burdj 
jenen  Slrtifel  ber  Ic^tercn  oirtucll  bic  j[urtfttfd^c 


(Spiften^  ber  Stnjelftaaten,  2.  ba§ 
sßeftefyen  etne§  £$unbe§üerfyält= 
niffeS.  lieber  bie  6ingang3ttorte 
f.  oben  §.  3  3-  VIII;  über  bie 
„(Sjrtftena  ber  ©tn^elftaaten"  unb 


ba§  „SBeftefyen  etne£  SunbeS&er* 
fyältmfjeS"  unten  3.  IV. 

24  *)ie  Literatur  tft  jufammen= 
flcftcHt  bei  Sfteper,  ftaatör. 
ferßrt.  74 2. 
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Sßuü)  II.  3ftetd)  unb  ©ütjelftaaten. 


STOögticfyfeitgegebenift,  auf  Doltfornmen  legalem 
äöege  bte  eingelftaatltc^c  ©jiftenggu  abforbtrett, 
ift  eine  unabweisbare  ©onfequenj  au§  2trt  78 ,  baß 
bte  gefanttnte  sÄecf)t§fpljäre  ber  ©njelftaaten  jur  ®i§pofttion 
be§  t>erfaffung§mäßig  erflärten  2Btüen§  be§  9teidje§  ftefjt" 
(Manbl  70).25'26 

®te  notfjföenbtge  jurifttfd^e  Emtfequenj  aber,  bte  ftd)  ^ter- 
au§  ergibt,  ift  bte:  baß  bte  ben  ©tnjelftaaten  ber^ 
bitebene  9tecf)t§f:pl)äre  ftaai^redjt  lidj  alz  eine 
Dont  9teid)  abgeleitete  gu  betrachten  ift,27  „3ft  eS 
bie  toefentlidjfte,  alleZ  Uebrige  bebingenbe  Aufgabe  beZ  ©taates?, 
ba£  Siecht  gur  ©ettung  ju  bringen,  fo  ift  int  t>oÜfommenen 
(Staate  feine  ^erfon,  roetdje  if^re  ©ompetenj  nidjt  auf  bie 
Slnerfennung  bes>  ©taateZ  jurücffü^ren  müßte  unb  bamit  t>on 
tym  bie  ©renken  feiner  ©ompetenj  bejeidjnet  erhielte,"  „Unter 
alten  ttmftänben  fann  eine  toafyre  Slutonomie  für  bie  bem 
(Staate  nadjgeorbneten  juriftifdjen  ^erfonen  nur  auf 
ftaatZfeitiger  ©rmädjtigung  ober  Slnerfennung  berufen" 
(<£änel  39)  37.  ®ie§  trifft  üoKfommen  ju  aucf)  für  baZ 
33erfjältniß  ber  ©injelftaaten  im  unb  am  Steide,  $nbem 
man  ficf)  auf  ben  Snfyatt  t>on  2trtife(  78  bereinigte, 
fdjuf  man  eine  im  ^rinctp  unbegrenzte  ©entral* 
gemalt,  bereinigten  ficfy  bie  (Singetftaaten  nidjt 


25  $ie,,ffiet$§^ett''  tftfomtt 
getöig  „ein  $rtnctp",  tr>a£  £elb 
55  grmtbloä  leugnet. 

26  ©tue  brafttfcfye  @pectalan= 
Beübung  beS  $rtnci:pe§  ift 

a.  76  W>\.2:  3lMnberung  ber 
etnselftaatlicfyen  $erfaffung  burd) 
SftetdjSgefefc  bei  ^rfyanbenfeüt 
genriffer  ^ßorau^fe^ungen. 


27  £abanb  I  75  meint  bte 
(Sm^elftaaten  fyätten  i^re  ©£>m= 
petenj  „fraft  eignen  3fted)te£,  ntcfyt 
burd)  Itebertragung  fcom  Sfteid)." 
^tftortjcfy  gewiß,  aber  nidjt  nad? 
bem  poftttü  geltenben  @taat£* 
red)t. 


3)ic  re$tltc§e  Statur  be3  ateic$e§.  §♦  4. 
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ju  einer  „ 23efdfjränfung"  ber  ©ouüeränetät  auf 
bem  33ertrag§toege,  fonbern  ju  einem  3Serjid)t 
auf  bie  ©ou&eränetat  ju  ©unften  ber  ©entrat- 
gemalt  2Benn  ein  33erljältmf$  conftituirt  toirb  be§  folgen^ 
ben  ftaat§red§tlid^en  ^n^alte§ :  eine  2lnja^I  fet^^er  fou&eräner 
(Staaten  bereinigen  ftcfy  jur  2lufricf)tung  einer  ©efantmtftaatö* 
gemalt  nnb  legen  biefer  (enteren  bie  redjtlicfye  $äf)igfeit  bei,  auf 
bem  SBege  legaler  ©ompetenjertoeiterung  ftd£>  unbegrenzt  au^u- 
befynen  bis?  jur  Slbforption  ber  (Sinjelftaaten:  fo  ift  e§  ein 
©pracf)*  unb  ©enffeljler,  t>on  „Sefdjränfung"  ber  ©out>e= 
ränetat  ju  fprecf)en,  too  principieH  ein  3Serjicf)t  fcorfiegt. 
§ätte  man  biefe  jtaatöredjtlidfjen  ßonfeqttenjen  ntdjt  getoollt, 
fo  burfte  man  ben  Slrtifel  78  nidjt  concebiren,  tote  bie§ 
Samern  and)  tootfte.28  9?adj  ber  Sage  be§  pofttmen  9tedjtes> 
aber  ift  2Irtifet  78  ba§  burdjfdjlagenbe  Argument  für  bie 
©oufceränetät  unb  ©taatSnatur  be§  9teidje§*29 

S)ie  (Sentralgetoalt  aber  übernahm  nicfyt  bie  SluMbmtg 
ber  fämmtüdjen  au§  ber  ©ouüeränetat  flie^enben  9ted)te  unb 
unb  ^flidjten:  fte  beließ  melmefyr  bie  2lu§übung  berfelben  in 
toeitem  Umfange  ben  ©injelftaaten;  in  „  betonter  unb  ge* 
tooHter  ©elbftbefdjränfung"  Ijätt  fte  fidj  t>on  einem  großen 
Steile  ber  ftaatlidjen  Aufgaben  ganj  gurüd,  fo  baf$  in  biefer 
Sejie^ung  bie  ©oufcerctnetät  be§  9ieidje§  einzig  unb  allein 
barin  einen  ftaat§red)tlidjen  2lu3brucf  gefunben  Ijat,  baf;  alle 
jene  SJiaterien  auf  ©runb  be£  2lri  78  jur  3)i&pofttion  be§ 
?Reicf)e^  fte^en.  $m  ftrengen  ©inne  be§  2öorte§  ftnb  bem* 
nad)  bie  ©injelftaaten  feit  1.  Suli  1867  bejto.  11  Januar 


28  „@§  geborte  biefer  *ßunft 
p  ben  fdjtmertgften  fragen,  bie 
überhaupt  in  ber  ganzen  $er= 
fyanblung  mit  kapern  p  erlebt* 


gen  toaren"  (@taat£müttfter 
£)elbrü(f  im  9tetd)3tage). 

29  31.  51.  ©epbel  18;  »ort 
gjtarttfc  10;  Giebel  5,  54. 
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23ucf>  II.  Sftetcfy  unb  (Sinjelftaaten. 


1871  feine  Staaten  mel?r,  föeil  tfjnen  ba§  erfte  ©ffentiafe 
be§  ©taat§begriffe§,  bie  ©ouüeränetät,  fefjlt.30  ®er  ©prad)* 
gebrauch  aber  toirb  tüte  im  alten  fo  im  neuen  beutfdjen 
9ieid)e  nadj  toie  t>or  bie  ©injetftaaten  a(§  „Staaten"  be* 
jeidjnen,  nnb  2lngefidjt§  ber  f)iftorifcf)en  9iemini§cenjen  nrirb 
e§  ftcf)  nidjt  empfehlen,  üom  ©tanbpunfte  be§  ©taat§red)te§ 
^iegegen  ju  eifern/31  fonbern  e§  mirb  lebigticf)  Aufgabe  be§ 
(enteren  fein,  ba§  fjier  obtoaltenbe  3Ser^äItni§  gtotfc^en 
©pradjgebraud)  nnb  9led)t§begriff  in  ba§  richtige  Stdjt  ju 
ftetlen. 

®ie  toidjtigften  ©onfeqnenjen  au§  bem  sub  I  atfge= 
mein,  sub  II  fpecieH  für  ba§  Sftetd^  feftgeftetlten  93nnbe§ftaat§- 
begriff  finb  folgenbe: 

1.  „9ietdfj§redjt  bricht  SanbeSredjt":  bei  äßiberfprudj 
jtüifc^en  bem  t>on  ber  Sentratgemalt  gefegten  ^Red£)t  nnb 
gmar  jeben  @rabe§  nnb  bem  t>on  ben  (Sinjelftaaten  gefegten 
gefyt  ba§  erftere  nnbebingt  t>or.3'2 

2.  £)ie  Sentralgemalt  ftefyt  fomof)!  ben  ©njelftaaten 
afö  ben  fämmtlicf)en  Staatsangehörigen  ^errfc^enb  gegen- 
über:33 fie  bebarf  für  ifjre  SRecf)t§fä|e  feiner  SSermittetnng 


30  £änel  63  jagt:  tr>eber  bie 
(Sü^elftaaten  xwü)  ber  S3unb 
feien  „(Staat",  fonbern  „bie  £r>= 
talttät  betber."  „ffify  ber  (Sin* 
gelftaat,  ntd)t  ber  ©efammtftaat 
finb  Staaten  fcfylecf)tf)tn,  fie  finb 
nur  nad)  ber  Sßetfe  &on  Staaten 
crgamftrte  nnb  fyanbelnbe  polttt* 
fcfye@emeüm>efen.  Staat  fd)led)t= 
t)in  tft  nur  ber  33unbe§ftaat 
aU  bie  Totalität  beiber."  Belker 
ttnterfcfyteb  aber  fann  gebaut 
werben  ^tmfcfyen  bem  @efammt= 


ftaat,  ber  nicf)t  Staat  unb  bem 
23unbe§ftaat  ber  Staat  fein  fott? 
gttctyttg  öänel  66:  „ber  ®e= 
fammtftaat  tft  ntcfyt  ettra§  Dom 
IBunbegftaat  $erfd)tebene§  fort* 
bem  ber  23unbe§ftaat  felbft." 

31  ©gl  Sabanb  I  62. 

32  Giebel  41;  (Sepbel  36. 

33  SBetfptele  für  bie  Untertan* 
fcfjaft  ber  ©Itebftaaten  gegen* 
über  bem  £ftetcf)  bei  £abanb  I 
78  f. 


Sic  recf)tüd?e  Vlatm  beä  $ettf)eö.  §.4.  61 


ber  ©njetftaaten ,  fann  jebocf)  mit  ^Durchführung  berfefben 
bie  lederen  jeberjeit  unb  in  jebem  Umfange  betrauen.34 

3.  $n  benjenigen  Sftaterien,  mläjt  bie  (Sentralgetoaft 
§u  ihrer  (Sphäre  gebogen,  I)aben  bie  ©injelftaaten  principiett 
feine  ©ompetenj  ber  9tedjt§fefcung,  au£er  fotr>ett  benfetben 
eine  fo(d)e  auäbrücflich  burd)  bie  ©entralgetoaft  gugetoiefen 
ttntrbe.35 

äftan  fann  fid)  barüber  feiner  £äufcf)ung  Eingeben,  ba§ 
ba§  unterfcheibenbe  SÖierfmat  grotfc^en  23unbe§ftaat  unb  (£in= 
f)eit§ftaat  fein  principieüe§  ift,  mie  bie3  jmifc^en  ©taatenbunb 
unb  @tn^ett§ftaat  ber  ^aH.  2)a§  unterfcheibenbe  SKerfmat 
liegt  lebiglid)  barin,  baß  nicht  bie  Totalität  ber  @taat§auf- 
gaben  oon  ber  (£entralgett>att  burdjgeführt  ttirb,  baß  festere 
t>on  einem  großen  Zfytil  ber  ©taat^aufgaben  ju  ©unften 
ber  ©liebftaaten  „fidj  fernhält",  baß  biefen  ein  Ärei§  t>on 
Aufgaben  geblieben  ift,  „Ijmftdjtltdj  beffen  ihre  SÄebiatiftrung 
ttyatfädjlid}  mdE)t  burcfjgeführt  ift"  (Sabanb).  $ür  biefen 
$rei§  bleiben  bie  (Staatsangehörigen  Untertanen  be£  (Sinjel- 
ftaate§  unb  finb  biefem  ju  £reue  unb  ©e^orfam  öetp flirtet 

III.  |Der  Präger  ber  5ouoeränetät. 

Inhaber  ber  ©ouüeränetät  ift  bie  fingirte  ^)3erfönli(f)feit 
be§  Staate^.36  S5on  biefer  muß  bie  ©oufceränetät  gur  %\\& 
Übung  an  ein  natürliches?  Drgan  übertragen  merben,  tüdd) 
te^tereS  bemnad)  afe  Präger  ber  ©out>  er  änetät  er- 


34  @e^r  treffenb  Giebel  5; 
£änel,  ©tubten  46  unb  bei 
£trtf),  Sinn.  1874  84  ff.  2)a§ 
e3  „ttefentltcf)"  für  ben  ^Begriff 
be§  23unbe§ftaate£  fei,  baft  bie 
(Sentralgeroalt  ftd)  ber  ©lieb* 
ftaaten  jum  3wecf  ber  (Streichung 


ber  ftaatlidjen  Aufgaben  bebtene 
($abanb  I  78),  fann  gar  nicht 
zugegeben  werben.  (§>.  audt) 
ü.  9Kartifc  in  Stför  f.  ©taat§= 
tüiffenfd).  1876,  6.  564  f. 

35  St.  31.  Befterfamp  37. 

36  Sor$ügIic§8abanbI85f. 


62 


33ud)  II.  $eid)  unb  ©mjelftaaten. 


fdjeint  ©iefes?  Organ  ift  nad)  ntonard)if djem 
©taatäredjtberSJJonarcf),  nadjrepubtifanifdjem 
ba3  35oIi  SSitbct  fi<f)  ein  35unbe£>ftaat  au£  ©injetrepublifen, 
fo  erlebigt  fidj  bie  $rage  ofyne  jebe  ©cf)tt>ierigf  eit :  Srciger 
ber  ©ouoeränetat  tft  ba£  ©efammtooll37  23ilbet  fidE>  aber 
ber  33unbe§ftaat  au£  9J?onard)en,  fo  tft  bte  ^Beantwortung 
ber  $rage  nad)  bem  £rager  ber  ©ouoeränetät  ntdjt  ganj 
einfad),  ©er  23unbe£ftaat  Ijat  in  biefem  gälte  bte  burcfy 
Uebertragung  ber  ©ouöeränetät  ber  ©njelftaaten  auf  bte 
©efammt^ett  neu  gefdjaffene  centrale  (Staatsgewalt,  ©er 
Präger  biefer  (enteren  aber  tft  fjier  Weber  ntonardjifdj  int 
eigentlichen  ©inne  be£  2Borte§,  nodj  republifanifdj  (wa§  audj 
behauptet  mürbe),  fonbern  pteonarcfyif d)  organiftrt.  3)a£ 
beutfdje  9ieidj  ift  bemnad)  eine  ^ßleonardjie:38 
Sräger  ber  @ou Oer änetät  ift  bie  burd)  ©rrid)* 
tung  ber  ©entralgewalt  gefdjaffene  ©in  §  et  t 
berjenigen  25gactoren,  weldje  bi§  b af)in  Präger 
ber  £anbe§fouoeränetät  waren,  bie  „©efamntt* 
Ijeit  ber  oerbünbeten  Regierungen",  wie  fidj 
gürft  23i§mard  au^jubrüden  pflegt39 

2Bie  ba§  Reidj  ein©taat  ift,  bem  bte  (ginget^ 
ftaaten  unterworfen  finb,  ber  aber  nidjtäanbe* 
re§  ift  al§  eben  bie  (Sinjetftaaten,  in  begriffe 
lidjer  (Sinfyeit  gebaut,  felbft,  fo  ift  Präger  ber 


37  @o  in  ber  @d)ttei$  unb 
ber  norbamertfamfcfyen  Union. 

38  3R  e  9  e  r  f  ©runbj.  65  f priest 
ntdjt  unptreffenb  ioon  einer 
„  conftttuttoneüen  3lrtftof  ratie. " 

39  Iteberetnfttmmenb  Sabanb 
I  88;  ü.9ttartt£44;  SWe^cr, 
£e£>rb.  §.  120,  ©runb^.  60,  @r= 


Sri  43.  S)te  SDtfferenj  tft  nur: 
ob  als  jurtfttjcfye  $erfon  ober 
al§  ©ocietät;  £abanb  nimmt 
mit  9fted)t  erftereS,  &.  9!ftarttt$ 
unb  Sftetjer  in  (Sonfequenj 
if)re§  unnötigen  &ertrag§maf$t= 
gen  2lu§gang§punfte§  Ie£tere£ 
an. 


£>ie  restliche  Statur  beö  $etd)e§.  §.  4, 
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9t et cf)£f  ouüeränetät  bie  ©efammtheit  ber  frühe- 
ren  £räger  ber  £anbe£fouüeränetäten,  ober 
correcter:  bie  jitriftif cf^e  ©infjeit  ber  üerbünbe- 
ten  (Staatsoberhäupter.40 

Vichts  ift  stoetfeHofer,  afö  ba§  ba§  3ieidj  feine  „(Sin* 
^crrfd^aft"  ift,  tote  t>.  3J?o^t  annimmt;  ber  $aifer  ift  nicht 
Präger  ber  9?eich§fout>eränetät,  fonbern  als?  $önig  t»on 
Greußen  Sftitträger  berfelben,  als  Äaifer  Organ  berfelben. 
©o  toenig  bie  ©taatSform  be§  Steides  eine  monard^ifc^e 
ift,  fo  toenig  ift  fie  aber  anbrerfeitS  eine  republifanifche  mit 
einem  erblichen  ^räfibenten,  ober  eine  bemofratifche. 

5n  biefem  ©inne  alfo:  at§  SJätträger  ber  9?eid^§fout>e= 
ränetät,  als  23eftanbt^eile  berjenigen  jnriftifc^en  ^ßerfon, 
treidle  bie  (entere  trägt,  finb  bie  bisherigen  Sräger  ber 
einjelftaatüd)en  ©ouüeränetät  and)  nach  Slufrichtung  be£ 
Steides  fou&erän  geblieben.  2)te  ©ouüeränetät  ift  materiell 
einheitlich  nnb  unheilbar:  ihre  perfönltcf)e  23ejiehnng  aber 
fann  fehr  tooht  eine  mehrfache  fein,  fo  beim  3SoIf  in  ber 
9?epubW,  bei  SJfitregenten  in  einem  einfachen  ©taate,  bei 
ben  SanbeSfouüeränen  im  SunbeSftaate. 

£)er  ©ebanfe  eines  „gürftenhaufeS"  ift  fomit  für  einen 


40  £>a£  neben  ben  22  Wo* 
narren  3  „®SIfer"  SBeftanbthetl 
tiefer  (Stnhett  fetnf  ift  $tr>ar  eine 
Anomalie,  altertrt  aber  bie  (5on= 
ftructton  feüteStüegS.  Unrichtig 
ift  e§  aber  in  jebem  gfalle,  bie 
„Senate"  ber  freien  ©täbte  al§ 
sJfttttrager  ber  ©ouüeränetät,  al§ 
(Staatsoberhäupter  nach  $nak>= 
gie  beö  Monarchen  auf  juf  äffen, 
ein  Srrthum,  ber  ftch  auch  im 
©ingang  ber  norbbeutf^en  23un= 


beStterfaffungftnbet;  ©taat§£>ber= 
haupt,  aU  Präger  ber  ©ouüe* 
ränetät,  !ann  in  ber  ^epubltf 
begrifflich  nur  ba§  Sßoll  fein. 
S)te  Anomalie  ber  bret  £Repu= 
bttfen  üerfdf)tüinbet  baburch,  ba§ 
in  bem  bie  ©mttieränetät  pra!= 
ttf cf>  barftellenben  £)rgan  be§ 
3fteicf)e§,  bem  33unbe£rath,  alle 
9ftitträger  ber  ©ouüeränetät 
burd)  (Stellvertreter  tf)ätig  rcer= 
ben.  Nichtig  £abanb  I  88  f. 
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23ud?  II.  Sftetd)  unb  (Stnjelftaaten. 


au§  9)fonardE)teen  gufammengefefctett  23unbe§ftaat  prmäpteH 
bnrchaus?  richtig.  ©lücflicher  aber  ift  jebenfatte  bie  $bee 
unfere£  bermaligen  23unbe§rathe§.41  ©egen  ba§  „dürften- 
l)aü%"  befielen  gtoct  öebenfen:  einmal  bte  ©djtotertgfeit,  in 
einem  folgen  ben  brei  Slepublifen  bie  richtige  «Stätte  anju- 
meifen,  fobann  ber  Umftanb,  ba£  ein  collegiale§  93erat^en 
unb  33efcpe£en  ber  (Souveräne  fetbjl  mit  ben  ^ödjßen 
©chmierigfeiten ,  ja  too^I  ©efaljren  üerbunben  märe,  jeben* 
falfö  eine  fo  h°*)e  unb  ernfte  2luffaffung  ber  ©taat§-  unb 
Sunbe&pflidjten  t>orau§fe£en  mürbe,  mie  mir  fie  leiber  nicht  bei 
allen  Souveränen  afö  nor^anben  anzunehmen  berechtigt  finb. 

9Jian  ^at  bemgemäg  oorgejogen,  bie  gnflitutton  be£ 
23unbe§rathe§  ju  fdjaffen.  ©er  23unbe§rath  ift  ber  9te- 
präfentant  berjenigen  Korporation  be§  öffentlichen  9tecf)te§, 
meldje  Präger  ber  9?eicf)s>fout)eränetät  ift  3)tc  ©ioergenj 
ber  republifanifdjen  unb  ber  monardjtfdjen  @taat§form  löft  fxä) 
im  23unbe§rath  han*wnifch  auf:  ^  fo  beftellen 

ftcf>  auef)  bie  Monarchen  sJtepräfentanten  jur  2lu§übung  ihrer 
©ouoeränetät.  2)te  notljmenbige  unb  h*er  f^on  fyrtioxftü- 
hebenbe  Konfequenj  biefer  ftaatSrechttichen  23afi§  be§  23unbe§* 
ratf)e§  ift:  baf$  bie  SJfitglieber  beffelben  f einerlei  ©elbftänbig- 
feit  haben,  fonbern  überhaupt  nur  nach  SDZafsgabe  be§  2BiHen§ 
ber  ju  Siepräfentirenben,  mie  er  in  ber  ^nftruetion  enthalten 
ift,  thätig  merben  fönnen.42 

IV.  erhebt  ftd£>  nodj  bie  grage:  fann  überhaupt 
bejm.  mie  fann  ber  £räger  ber  9teicf)§fouüeränetät  ftdj 
änbern? 


41  £>a§  (Stahl  ber  $ater 
biefer  3beer  bemer!t  ü.  9ftar  = 
titj  50 42.  $gl.  bort  aud)  bie  in= 
tereffante  ^emtniScenj  an  einen 


Antrag  SHSmarcf  im  @r= 
furter  Parlament. 

42  3m  übrigen  ögl.  unten  §  9. 


2)te  recfytlicfye  9fatur  be§  $eicfye§.  §♦  4,  65 


£)ie  ©njelftaaten  at§  ©ubftrat  ber  9leicf)§getoa{t  fittb 
ungmeifelfjaft  in  bemjenigen  red)tlid)en  unb  factifdjen  ©tanbe 
üorau§gefe|t,  in  toetdjem  fie  fidj  am  1.  gnü  1867  bejm. 
1.  Sanuar  1871  befanben.43  SDiefe  25  ftaatticf)en  Snbüri* 
buaütäten  bilben  bie  facttfd^e  Unterlage  ber  9?eidj§gett>att. 
gebe  SSeranbernng  einer  biefer  25  ftaatttcf)en  Snbteibnatitäten 
bitbet  fomit  an  fidj  eine  SSeränbernng  berjenigen  factifdjen 
33orau§fe§ungen,  anf  melden  ba§  9teid)  rn^t44  (Sine  23er- 
änberung  fann  in  jmeifadjer  Strt  oor  fid)  gelten:  einmal,  [o 
baf$  baburdj  eine  ioirflidje  Sllterirnng  ber  betreffenben  eintet 
ftaatltcf)en  gnbioibuatitat  erfolgt,  ober  fo  ba§  bie  eintet' 
ftaatlidje  gnbioibnalität  al§  fofd^e  unberührt  bleibt,  ©rfterer 
gaü  mürbe  vorliegen  bei  ooüftänbigem  Sßegfatt  eine3 
bi§I)erigen  ober  bei  §in^ntritt  eine§  ganj  nenen  33unbe§* 
gliebe§:  SBegfaß  eine£  bisherigen  33unbe§güebe§  ift  nicfyt 
möglidj  burdj  freiwilligen  2lu§tritt;  ebenfomenig  burdj  2lu§- 
fcf)Iu§  ©eitenS  ber  übrigen  33unbe§glieber.45  23eibe£  märe 
9iedjt§brudj.  SBo^t  aber  fann  ber  SBegfaU  eineä  33unbe§~ 
gliebeä  in  üoüftönbig  legaler  SBeife  gebaut  werben  burdj  25er- 
jid)t  eine§  33unbe§gliebe§  in  feinen  competenten  gactoren 
anf  feine  ftaatlidje  gnbimbuatität.46    @egen  folgen  SSerjid£)t 


43  Oberer  3tnftc§t  ift  £a  = 
banb  I  126;  er  nennt  ben 
„(Sprachgebrauch  be§  a.  1,  ber 
tion  „Staaten"  fprtcfyt,  einen 
„offenbar  incorrecten".  £)er  3lr= 
tüel  begieße  ftcf)  nur  auf  baS 
23unbe§gebtet. 

44  £)a§  $eicfy  würbe  nad? 
£abanb  I  124  nid^t  aufhören 
ein  23unbe§ftaat  $u  fein,  wenn 
e§  ftatt  au§  25  au§  24  ober 
18  Staaten  beftefyen  würbe.  @e= 

3orn,  «Staatsrecht  I. 


nnfj:  2lber  e§  würbe  aufhören 
biefer  ©mtbeSftaat  ju  fein. 

45  Stetig  9ftet)er,  ©runbj. 
66. 

46  ©e^) bei  98  meint:  „wenn 
ein  SunbeSmttglieb  baburd)  au§= 
fcfyeibet,  bafj  fein  (sie!)  (Staat mit 
einem  anbern  33unbe§ftaat  in 
Sftealumon  tritt,  fo  erlöfcfyen  ba= 
buref)  toon  felbft  feine  (Stimmen." 
Söofjer  t)at  (Sepbei  ba3  gted&t 
ju  biefer  juüerfi^tlid^en  Se^aup* 

5 


66  Zßutf)  IL  $etcfy  unb  <£tn$elftoaten. 


fönnte  ftaatSredjtlicfy  nid}t§  eingetoenbet  merben»  Sarin  aber 
läge  ber  SBegfaö  eine§  @liebe§  ber  33unbe§fette,  eine§  £fjeile§ 
be§jenigen  factifdjen  @ubftrate§,  auf  meinem  ber  beutfdje 
©taat  begrünbet  mürbe  unb  fortmäfyrenb  beruht,  ©otdjer 
SöegfaH  aber  märe  factifdje  8öfung  be3  bi§f)er  beftanbenen 
33unbe§,  unb  e§  bebürfte  fomit  in  biefem  $aHe  eine§  neuen 
2öit(en§afte£  ber  33unbe£gtieber  jur  (Srneuerung  begm.  3Wo* 
bification  be§  factifdj  gelöften  25erljältniffe§.47  £)ie£  ift  aber 
and)  ber  einzige  ftaat§red)ttid)  benfbare  gaü  einer  (egalen 
Söfung:  tüte  bie  ©rünbung  be§  9leid)e§  primär  etmas?  rein 
gactifdjeg  mar,  fo  märe  eine  Söfung  be§  5Retc^e^  nur  auf 
bem  bezeichneten  factifdjen  2Bege  in  legaler  äöeife  benfbar. 

2lnber£  Hegt  bie  ©acfye,  menn  e§  fidj  um  2lufnaljme  eine£ 
neuen  ©liebet  Rubelt  Sind)  burdj  eine  foldje  tüürben  bie 
factifdjen  33orau£fe£ungen  ber  9teid)£gematt  üeränbert  3u- 
tritt  eine£  neuen  23unbe§gliebe§  ift  ©rün- 
bung  einer  neuen  Staatsgewalt48   £)iefelbe  müfjte 


tung?  2lu§  ber  Berfaffung  ;$mei= 
felloS  nid)t.  5lber  aud)  eine  (5on= 
fequenj  allgemeiner  ftaat3red)t= 
lieber  ^rinetpien  ift  ber  obige 
@a£  ntdjt:  eine  Bereinigung 
jmeter  ©tnjelftaaten  $u  einem 
(ba£  füll  boef)  mofyl  „^ealunion" 
fyet&en)  ift  üielmefyr  im  £ftal)men 
be§  geltenben  $etd)3recfyte§  gar 
md)t  möglicfy,  fo  menig  als  eine 
„Slufnafyme"  ber  fübbeutfdjen 
(Staaten  in  ben  norbbeutfdjen 
33unb  jurtftiftf)  mögltcfy  mar. 
2lud>  £f)ubid)um  61,  tyalt 
„^ftealunion"  für  pläfftg  ofyne 
Sufttmmung  ber  (Sentralgemalt, 
mäfyrenb  er  fie  bepglid)  bunbeS* 
frember  (Staaten  aufliegt;  naefy 


Giebel  76  ift  ^ealumon  mit 
einem  bunbeSfremben  (Staat  un* 
ftatttjaft  f  bagegen  ift  bie  $rage 
be^üglid)  jmeier  33unbe§glieber 
„contrcwerS".  5D^it  (Set)  bei 
ftimmt  im  Sftefultat  auefy  8a* 
banbl  1292  überein,  ügl.  ba= 
gegen  aber  aud?  ü.  9ftarti£  in 
3tfd)r.  f.  (StaatSm.  32,  558. 

47  darauf  fommt  aud)  bie 
£>ebuction  bei  ü.  9!ftartit$  9  f)in* 
aus.  SD^eper,  (Srört.  66  forbert 
nur  1.  einen  5lft  ber  S^eic^ö  = 
gemalt,  2.  Suftimmung  beS  betr. 
@taate§. 

48  Sgl.  bie  gebanlenreidje  2lb= 
fyanblung  &mt  grider,  üom 
(Staatsgebiet  (£üb.  1867). 


®ic  tedjtltdje  Statur  be3  9tocfye3.  §.4.  67 


üötferredjttidfy  öorbereitet  werben  burdf)  einen  (Staatstoertrag 
jtoifcfyen  bem  9?eid)  nnb  bem  nen  anfgnne^menben  Staat 
,3tmfcf)en  bem  9leidj:  nur  in  ben  gormen,  meldte  für 
©taatöoerträge  be§  Sleictjes?  oorgefdjrieben  finb;  ntdjt  etma 
märe  ein  neuer  „33unbe§t>ertrag"  ber  fämmttidfyen  33unbe§* 
glieber  erforbertidf).  Sener  Vertrag  ber  jtoei  beteiligten 
Kontrahenten  fyättt  bafjin  ju  lauten,  ba{$  bie  Kontrahenten 
in  einen  neu  ju  bitbenben  (Staat  eintreten  ju  trotten  ftd^ 
oerpf  tickten.  33eim  „(Sintritt "  ber  fübbeutfdfyen  (Staaten  in 
ben  norbbeutfdjen  33unb  ift  biefe  Steige  bereite  practifdj  ge^ 
roorben ;  bie  bamaligen  Vorgänge  tjätten  fidj  ju  ttrieberl^oten 
bei  jebent  neuen  „Eintritte".49 

2lu§fterben  einer  regierenben  2)tynaftie  ift  für  ba§  9?eidfy 
irreteoant:  bie  (Erbfolge  regelt  fid)  nadj  beut  üotfjanbenen 
£anbe§ftaat§redjt,  ofyne  baß  retdj^redjtlidje  formen  hierüber 
beftänben.  Sßürbe  ein  fotdfyer  gfaß  naef)  bem  beim  5nfraft= 
treten  ber  9133.  in  Äraft  geftanbenen,  fomit  burdt)  biefetbe 
garantirten  ^articularftaat§red}t  jur  Bereinigung  be§  be= 
treffenben  (Staate^  mit  einem  anberen  ©tiebftaate  führen,  fo 
läge  feine  Slenberung  ber  factifdfyen  Unterlage  be§  9?eidje£ 
t>or,  unb  e$  toare  nur  Don  ben  gefe^gebenben  ^actoren  be§ 
leiteten  ju  entf Reiben,  ob  unb  meiere  Slbänberungen  ber 
9^33.  in  biefem  gälte  ettoa  erforbertidf)  maren.  £)afj  bie 
(Stimme  be§  einen  (Staates?  ipso  jure  bem  anberen  jufaüe 
(Sabanb  I  129  1>2)  fann  nid)t  at§  richtig  jugegeben  toerben. 

^erfonatunion  jtoifdjen  jtoei  beutfdjen  ©injelftaaten  ift 


4»  31.  31.  ü.  9ttartt£  9:  ntd)t 
„jtüijdjen  ben  ©ontrafyenten  ber 
33unbe3üerfaffung"  unb  bem  neu 
auf  junetymenben  (Staat ,  \  on= 
bem  gnrif^en  legerem  unb  ber 


33unbe§gettatt  altein  ift  ber 
Staatäüettrag  abpfd)  liegen.  3t.3(. 
aud)  9D?et;et,  (Stört.  67  unb 
ü.  2ftof)t  25. 
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Such  II.  gfteid)  unb  ©ütjelftaaten. 


gleichfalls  für  ba£  9teich§red)t  irrelevant.50  yixfyt  tninber 
toirb  bie§  nadj  bem  pofitiü  geltenben  Steckte  auch  bcgügltd^ 
ber  'Sßerfonalunion  eines?  beutfdjen  mit  einem  aufjerbeutfchen 
(Staate  behauptet  werben  müffen;  benn  ^Serfonalunion  be- 
rührt  überaö  bie  ftaatlidje  $nbiüibualität  nicht.51 

Unberührt  bleibt  bie  einjetftaattidje  Snbiüibuatität  and) 
bann,  toenn  nnr  einzelne  ober  felbft  alle  ©taat§f)ot)eit§reci)te 
gur  3lu§übung  Don  einem  ©injelftaate  be§  33unbe§  an  einen 
anberen  übertragen  toerben,  tote  bie§  3.  33.  oon  SBalbecf  an 
^reufjen  burdj  Vertrag  ü.  18.  ^uli  1867  gefdjah-  2)ie 
©taat§inbiöibualität  bleibt  babei  immer  noch  getoafjrt,  nnb 
man  fann  fetne§toeg§  behaupten,  ba£  bie  ©taat^getoatt  jn 
einem  nudum  jus  ^erabgefnnfen  fei.  S5a  aber  ba§  9feich 
oielfach  eine  S^atigfeit  ber  ©injelftaaten  beansprucht,  fo 
bürfte  reid)§gefe£lid)e  (Genehmigung  für  «gerftettnng  berartiger 
S5er^ältniffe  ju  f orbern  fein;  e§  ift  immerhin  für  ba§  9?eid) 
nicht  ganj  ohne  23ebeutung,  ob  ber  ©taat  A  ober  ber  ©taat  B 
9?amen§  be§  3?eidje§  t^ätig  toirb.52 

Ueber  ©Ifa^Sot^ringen  ogl.  nnten  33ud^  X  im  gufammen^ 
^ange. 


50  Md)tig  9DZe^er,  ©runbj. 
68;  ©eöbel  17:  Sbubichum 
61. 

51  Nichtig  X  hubtdjuma.  a.D. 
31. 31.  ö.2RohI21,  beffen  betreff 
fenbe  Betrachtung  aber  mehr  polt= 
tifdjen  al§  jurtfttfchen  ©har  acter 
trägt  (übrigeng  politif^  fcoE* 
fommen  jutr eff enb  ift). 

52  31.  31.  £f)ubtd)um  61; 
©et) bei  17,  bie  feine  9Jctttotr= 
fung  be§  $eicbe§  für  erforberlich 
galten,  föbenfo  Giebel  80:  bie 


3lbtretung  fann,  „nach  eigenem 
©rmeffen"  be§  betr.  Staate^  er* 
folgen,  erft  nachher  foll  bie 
$etd)§getoalt  ertoägen,  ob  ütel= 
leicht  $erfaffung£cmberungen  er= 
forderlich  feien.  üftad)  Sabanb  I 
191  ift  nur  bie  3lbtrehmg  an 
einen  mit  3ft  ef  er  ttatr  echten  au£= 
gematteten  Staat  unjuläffig  bejto. 
e£  fann  bie  3lbtretung  nur  nach 
9[fta§gabe  be§  bisherigen  recht* 
liehen  Statut  gefcfjehen. 


£)te  restliche  Statur  beS  !Reid>e§.  §♦  4, 
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V.  JJas  $Utd)6gebtet.63 
©tc  natürlichen  ©rnnbtagen  beS  (Staates  finb  Sanb54 
nnb  Seute.  ®ie  Sonoeränetät  beS  (Staates  erftrecft  ftdj  fo= 
wo^t  über  baS  erftere  als  über  bie  lefcteren.  2BäIjrenb  aber 
bie  9ted}tSfä£e,  bie  ftcf)  anf  bie  (Staatsangehörigen  begießen, 
am  beften  fpecielt  nach  9JJaterien  gefonbert  nnb  in  biefer 
ft^ftemattfdE)ett  (Sonbernng  betrachtet  werben,  empfiehlt  eS  ftcf), 
bie  (Souüeränetät  fofern  fie  ficf)  anf  baS  (Staatsgebiet  bezieht, 
im  Slnfdjtuft  an  bie  oorftehenben  prirtctpteHen  ©rörternngen 
jn  betrauten. 

S)ie  Staatsgewalt  in  ihrer  Dichtung  anf  baS  Sanb  totrb 
afö  ©ebietShoIjeit  bezeichnet55  $ür  bie  Gebietshoheit 
gelten  bie  nämlidjen  ©rnnbfä^e  wie  für  bie  (Staatsgewalt 
überhaupt  ®ie  (Staatsgewalt  ergreift  pofitit)  baS  gefammte 
(Staatsgebiet :  quidquid  est  in  territorio  est  etiam  de  terri- 
torio.  S)tc  (Staatsgewalt  f)at  negatiü  ihre  ©renken  an  ben 
geograp^tfc^en  ©renken  beS  (Staatsgebietes,  Sine  befonberS 
intereffante  nnb  djarafteriftifche  2luSnahme  t>on  bem  principe 
ber  (Gebietshoheit  bitbet  baS  ©onfntarrecht  nad)  feinen  beiben 
^Richtungen:  einerfeitS  wirb  auswärtigen  ©onfnüt  im  bentfdjen 
9teicf)e  bie  2InSübnng  Don  ^oljeitSrechten  im  tarnen  eines 
anberen  (Staates  geftattet,  anbrerfeitS  werben  bentfdje  ©onfntn 
gleicher  2Beife  in  fremben  (Staaten  thattg.  (3SgI.  nnten  §.  6.) 

S)ic  (Gebietshoheit  ift  nicht  ©igenthum  im  :priüatredfyt= 
liehen  (Sinne  beS  SBorteS,  dominium,  wie  im  mittelalterlichen 


53  £abanb  I  §§.  20  —  23. 

54  S)ie§  gilt  jebenfaES  für  bie 
mobernen  feulturftaaten.  23  e  = 
griff  lieh  aber  ift  „£anb"  fein 
(Srforbermfc  be§  (Staates  (a.  91. 
Zabanb  I  182). 


55  d.  ©erber,  ©runbpge 
§.22;  Zabanb  I  184.  griefer, 
üom  (Staatsgebiet  (£üb.  1867) 
@.  17  f. 


70  33ud)  II.  $eicJ)  unb  (Süt^elftaaten. 


geubalftaate,  fonbern  |jerrfd)aft,  imperium.  So  unbefdjränft 
toie  leitete  überhaupt,  ift  fpecieH  aud)  bie  @ebiet§fyoI)eit. 
@&  toare  öerfefylt,  bie  einzelnen  redjttidfyen  ©onfequettjen  ber- 
felben  erfdjöpfenb  aufjagen  ju  tooüen.  3to  23unbe§ftaate 
ftefyt  bie  ©ebiet§I)o]£)eit  ber  Kentratgetoalt  ju,  jebocfy  mit  ber 
oben  für  ben  23unbe§ftaat  im  Sfflgemeinen  feftgeftettten  Wto- 
bification,  ba§  ben  ©ngetftaaten  Slutonomie  unb  Setbftoer- 
Haltung  audj  f)ier  in  weitem  Umfange  überlaffen  blieb.  2)a§ 
23unbe§gebiet  ift  ein  einheitlich  Staatsgebiet,  innerhalb 
beffen  princtpieH  t>on  Sntanb  unb  2lu3lanb  nidjt  bie  Siebe 
fein  fann.56 

®er  Umfang  be£  SReid)§gebiete§  ift  circumfcribirt  in 
2lrt.  1  ber  3133.:  „  ba3  23unbe§gebiet  befielt  au3  ben 
Staaten toeld^c  oben  in  §§.  1  unb  2  genannt  fütb.  3)aju 
fommt  nadj  §.  1  be§  @ef.  D.  9.  3uni  1871  (9i©23.  212) 
nodj  ba§  9letdj3tanb  ©IfafcSot^rmgen  in  bem  Umfange,  in 
toetdjem  baffelbe  burdj  ben  granffurter  $rieben§oertrag  an 
ba§  SFJetd^  abgetreten  tourbe.  2)a§  9leid}3lanb  ift  jeboc^ 
bermalen  nod)  fein  „Staat",  fonbern  Untertfjanentanb  be£ 
9?eicf>e§:  bie  $rage  ber  ©ebietSljofjeit  toirb  jebod)  burdt)  biefe§ 
anomale  SSerljaltnift  nidjt  berührt 

S)te  Sinjelftaaten  gehören  jum  9leid)  mit  bem  gefammten 
©ebietöumfange,  tote  er  am  1»  3<muar  1871  beftanb 57  (ntdjt 
toie  im  beutfdjen  23unbe  Defterreidj ,  ^reufjen,  ©änemarf, 
Sfteberlanbe  nur  jum  SEljeit).  SSeranberungen  be§  Sfteidjg* 
gebietet  gegenüber  bem  Seftanbe  ber  SReidj^,  toie  ber  ein- 
getftaatlic^en  ©renken  Dom  1.  Januar  1871  inöofoiren  eine 
33erfaffung§änberung.57a  ^n  toetdjer  SBeife  bie  „Stufnafyme" 


56  @d?ul£e,  (SM.  441. 
Zabanb  I  185. 

57  3tt$tig  ©e^) bei  31. 


573  $gl.  $ri(f  er,  üom  (Staate 
gebiet  ®.  27  u.  28. 


2)ie  red)tlid)e  $latwx  be§  $eid)e3.  §♦  4. 
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eine§  neuen  ©tngetftaate^  in  ben  23nnb  erfolgen  fönnte,  tourbe 
oben  sub  IV.  erörtert  ©benfo,  toetdje  9fed)t§folgen  ber 
SBegfaß  eine£  (Smgelftaate^  burrf)  33erjid)t  auf  bie  (&taat& 
getoalt  fjaben  müfjte.  3lfe  SSerfaffung§änberung  aber  toürbe 
ficf)  redf)tlicf)  aud)  qualificiren :  jeber  ©rmerb  oon  aufjer^ 
beutfd)em  Territorium  ©eiten§  eine3  beutfdjen  ©injetftaate^ 
o^ne  SSeränberung  ber  ftaattid)en  ^nbtüibuatität; 58  jebe  33er- 
änberung  ber  inneren  ©renken  im  SBerfyältnift  einzelner 
33unbe§ftaaten  unter  ficf)  oljne  SSeranberung  ber  ftaatlid)en 
Snbioibualität ; 59  jebe  Abtretung  oon  9ieid)§territortum  an 
einen  augerbeutfdjen  (Staat;60  jebe  2lu§fd)eibung  einzelner 
©taat§tl)etfe  au§  bem  Sunbe§öerf)ältnij3.  Unter  bie  3teferoat= 
redete  be§  a.782  fönnen  Slenberungen  ber  angegebenen  Slrtnadj 
ben  unten  §.  5  sub  D  gegebenen  2lu§füf)rungett  niemals  fallen. 

2)ie  eingetftaatU^en  ©renjen  finb  and)  jeijt  nod)  oon  redjt= 
tiefer  33ebeutung,  fotoeit  e§  ftcfy  um  biejenige  ©pfyäre  ftaat§- 
red)tlid)er  Functionen  ^anbelt,  toetdje  ben  ©injelftaaten  ver- 
blieben ift,  fei  e§,  baj$  ba§  3?eid)  fid)  mit  ber  betreffenben 
9D?aterte  gar  mä)t  befaßt  Ijat,  fei  e§,  ba£  e§  jur  2)urd^ 


58  aiid&ttg  9ftet>er,  ©runbj. 
68.  3i.2L8abant>I  189;  f.aud) 
bie  t)ier  3^.  3  citirten  ©cforift* 
fteXXer. 

».  Sftarttis  10,  forbert 
t)iefür  „  (Sümrilltgung  fämmt= 
lieber  *BunbeSgenoffen".  31.  81. 
%  u  b  t  d)  u  m  61 ,  ber  gar 
feine  Suftimmung  ber  6entral= 
aewalt  poftultrt.  ©benfo  £a  = 
banb  I  190  f.  unb  bie  bisherige 
*ßra;ci§,  welche  einfache  33unbe£= 
ratfysbefdjlüffe  für  genügenb 
tyielt:  »gl.  Sabanb 191 \  1922: 
$eränberung  ber  ein^elftaatlidjen 


©renken  fyat  immer  reid)§red)t= 
licfye  folgen:  man  benfe  nur  an 
bie  ©ircumferiptton  ber  £fteid)§= 
tag&»afylf  reife,  an  bie  33ered)~- 
nung  ber  9ftatrtcularbeiträge. 

6°  Sabanb  I  187  fjält  nur 
bei  freiwilligen  Abtretungen  biefe 
„Suftimmung"  für  erforberlid), 
nidjt  bei  gelungenen,  formell 
juriftifd)  tüirb  biefer  llnterf  d)ieb 
nid)t  ju  begrünben  fein:  freiltd) 
wirb  eS  ftc|  f)ter  prafttfd)  ntc^t 
um  formale Surt^rubcnjfonbem 
um  potitifdje  Sßotfytöenbigfeit 
fyanbeln. 
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33ud)  II.  $eidj)  unb  ©in^elftaaten. 


füfjrung  feiner  ©efe^gebung  bie  ©injelftaaten  belegirt  ^at. 
3)tc  Sentralbehörben  be§  9faiche§  aber  finb  felbftüerftanblich 
in  ihrer  SE^atigfett  üoüfommen  unabhängig  üon  ben  einjel^ 
ftaatlichen  ©renken,  fotoett  nidjt  etma  fpecieüe  formen  1)kx* 
über  anbers?  beftimmen.  Unabhängig  t>on  ben  ©renken  ber 
(Sinjelftaaten  finb  aufjerbem  in§befonbere  nod)  bie  Dberpoft- 
begirfe,  bie  Slrmeecorpäbejirfe,  bie  äftarineftationen,  bie  2)i§ci- 
plinarbejirfe.  3)agegen  finb  bie  $eid)§tag£tt>af)tfreife  in 
auffaßenbem  äßiberfpruch  %u  a.  29.  nach  Sanbefgrenjen 
abgeheilt  toorben. 

©otoeit  territoriale  ©ompetenjgrenjen  aufredet  erhalten 
tourben,  haben  bie  Organe  be3  einen  23unbe§ftaate§  im  ©e* 
biete  be£  anberen  fein  SRedjt  ber  Shättgfett.  Seboch  ift 
gegenfeitige  IRecf)tß^üIfe  fdjon  burch  ba§  ©.  ü.  21  Suni  1869 
ben  ©injelftaaten  Dorgefchrieben  unb  bie  ©peciatnormen  f)kx* 
für  getroffen  toorben:  ba§  ©er3Serf©ef.  hat  in  §.  131  biefen 
©runbfafc  neuerbing§  principiett  ftyirt.  (Sbenfo  ift  gegen- 
feitige  ^otthütfe  Stedjtgpflicht  unb  and)  in  ©eföerbefachen  ift 
ba§  ^rincip  fpecteXX  für  §.  108  ber  ©ett>£).  reich§rechtlich 
pfirt  Horben.61 

Sltö  SluSflufj  ber  beut  fRetd^e  juftehenben  ©ebtet^^o^ett 
erfcheinen  in^befonbere  fotgenbe  fpeciatgef etlichen  SSorf Triften. 

1.  ©er  23unbe§fetbherr  orbnet  bie  £)i£location  ber 
beutfdjen  Struppen  an,  9?23.  a.  63 4 ,  aufgenommen  jeboch 
Samern,  beffen  beibe  2Irmeecotp§  im  ^rieben  bem  Dber* 
commanbo  be£  8anbc§^erm  unterteilt  finb ;  ferner  2Bürttem= 
berg,  tt>o  fraft  9Kiüt.  =  ©onü.  §.  6  eine  3)i§Iocirung  ber 
Struppen  nur  im  eigenen  Sanbe  ftattftnbet.  SDte  Sanbeäbe* 
Horben  f)abin  jeboch  nach  9133.  a.  66 2  in  jebem  ^atte  ba£ 


61  Sabanbl  203  ff. 


3)tc  recfytlicfye  9ktur  be§  $eid)e§.  §♦  4, 
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Siedet,  ffju  poIijeiUdjen  gmdm"  bie  an  bem  betr.  Orte 
garnifonirenben  Gruppen  ju  requiriren.  (Sftäfyereg  unten  §.  18.) 

2.  35er  Genfer  fann  jeberjeit  in  jebem  SE^etle  be§  9?etd^§^ 
gebietet  bte  frieg§bereite  2luffteüung  eine§  gruppentfyetteä 
»erfügen,  benfelben  „mobil  machen",         a.  634  (f.  §.  18). 

3.  3)er  $aifer  fann  jeberjett  im  9?eidj§gebiete  bie  An- 
lage einer  $efümg  verfügen,  a.  65;  üon  ben  gefefc* 
gebenben  ^actoren  be§  9?eidje§  ift  ber  Äaifer  babei  nur  in 
iBejug  auf  bie  materiellen  2RitteI  abhängig.  33ei  Samern 
ift  jebodfj  3uftimmung  be§  (Sinjelftaate^  erforberlicf).  ©djtujj* 
prot.  3.  III  §.  5  SRr.  V.  üb.  mit  «bfd&n.  XL  ©d^ufcfafc. 
SDlit  jenem  9?edf)te  be§  Äaifer§  in  notfytoenbigem  ^fammen* 
fjange  fte^t  ba3  burdfj  ba3  9tatyongefe£  ö.  21.  £)ec.  1871  im 
©injeteen  normirte  SRed^t  ber  ©jpropriatton  t>on  ©runb* 
eigent^um  jum  fttotdt       $efhmg§bauten  (f.  §.  19). 

4.  2)er  $aifer  fjat  ba§  SRedjt,  in  jebem  Steile  be§ 
9?eid^§gebiete§  ben  33elagerung^uftanb  gu  üerfjängen,  „toenn 
bie  öffentliche  ©idf)erl?eit  bebtest  ift".  SR»,  a.  68 62  (f.  §.  18). 

5.  Skr  $aifer  fann  9?amen§  be£  9tei<i)e§  oljne  33erücf- 
fidfytigung  ber  SanbeSgrenjen  ©fenbafjnen  anlegen  laffen, 
fomo^t  ju  3Sertf)eibigung^n3ecfen  afö  audfy  „im  ^ntereffe 
gemeinfamen  33erfefyr£",  fetbft  gegen  ben  SBiberfpruc^  be§ 
beteiligten  (5injelftaate§,  9?33.  a.  41.  $n  ©onfequenj  biefe§ 
^rincipe£  mu£  ber  3leidf)§gett>alt  and)  ein  (S^propriation^ 
redfjt  ju  (Sifenba^njtDecfen  eingeräumt  föerben;  bie  erforber- 
lidfye  Regelung  biefe§  ^unfteä  burdj  ©pecialgefefc  ift  bi§  jefct 
nidjt  erfolgt  (f.  §.  30). 

6.  Sine  notljtoenbige  ©onfequenj  ber  ($ebiet§ljo!jeit  be§ 


62  kapern  fyat  in  btefer  IBe=  I  ©rlafc  eine§  ben  a.  68  ber  fRSß. 
ätefyung  ein  Stefer&atrecfyt  bis  jum  |  burcfyfüfyrenben  ©pecialgefefces?. 
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23ud)  II.  Bleich  unb  @in$elftaaten. 


9leiche§  im  gnnem  ifl  ferner  bie  greijügigfeit.  3ltte  Steide 
angefangen  fyabm  ba§  Siedet  an  jjebem  Drte  be§  33unbe£- 
gebietet  ficf)  jeberjeit  auf galten 63  nnb  fönnen  frei  jebe§ 
(Semerbe  betreiben,  aKerbing§  int  Gahmen  ber  bnrct)  bie  @e- 
toerbeorbnung  gezogenen  ©renken  (f.  §-34).  %jn  ^ufammenhang 
Ijiemit  fte^en  auch  bie  33eftimmungen  9?33.  a.  54  3  u- 4,  toonach 
bie  ©ee^äfen  nnb  fämmtlicfye  Sßafferftragen  im  9ieid;§gebiete 
aßen  beutfdjen  Äauffarteif Riffen  nnter  ben  gleiten  SBebin- 
bnngen  offen  fte^en ;  ma§  bie  (Erhebung  t>on  SIbgaben  betrifft, 
fo  ift  Don  Steid^megen  in  ben  aHeg.  33eftimmungen  ba3 
^Srincip  fijirt:  bafj  Abgaben  überhaupt  nnr  für  befonbere 
Slnftalten  erhoben  werben,  nnb  ba£  biefelben  bie  $ur  Slntage 
unb  Unterhaltung  aufgutoenbenben  Soften  nid)t  überfteigen 
bürfen  (f.  §.  29). 

7.  2Bie  für  ^erfonen  fo  befielt  aud)  für  SBaaren  innere 
halb  be§  9teich§gebiete§  principietle  greijügigfeit:  QöUt  bürfen 
nur  bei  Smport  ober  (Syport  erhoben  föerben  (f*  §.  35). 

8.  2)a£  sub  6  nnb  7  bezeichnete  ^rincip  ber  Sreijügig- 
fett  fann  nnr  Don  9teich§tt>egen  ©inf  darauf  ungen  unterworfen 
toerben. 

a)  S)nrd)  faiferl.  3Serorbnnng  fann  für  ba£  gange  9teidj£* 
gebiet  ober  nur  für  einen  Xfjtxl  beffelben  ^af^roang 
bann  eingeführt  toerben,  trenn  bie  Sicherheit  be£  33unbe£ 
ober  bie  öffentliche  Drbnung  bnrch  Ärieg,  innere  Un- 
ruhen  ober  fonftige  ©reigniffe  als?  gefährbet  erfdjeint. 
(@ef.  D.  12.  Oct.  1867,  23©a  33—35). 

b)  SSon  9leich§tt>egen  fann  bie  gange  ©renje  ober  ein  be- 
ftimmter  Ztyil  berfelben  für  bie  2lu£-  ober  ©nfnhr 


63  lieber  9lu§tuetfung  unb  Snternirung  »gl.  unten  §.  17. 


S)te  recfytlicfye  Statur  be§  S^exd^eö.  §♦  4. 
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au§  bestimmten  ©rünben  gefperrt  toerben.64  SScjügüd) 
ber  Sperre  toegen  9tinber:peft  ttmrben  bie  ©tnjelftaaten 
burdj  ©.  ü.  7.  Slprit  1869  generell  belegirt,  Jebodj 
fyaben  fie  bte  ^flidjt,  bem  33unbe§präftbium  eintretenben 
galleg  Slnjeige  ju  erftatten. 
9.  3)a§  5Reicf)§gebiet  ift  in  feiner  Integrität  enblidj  ge= 
fdjüfct  burd)  mehrere  23eftimmungen  be§  SteidjSfirafgefefc* 
budje§.    (^odjüerratlj :  §.  81      3  u.  4.)    S)te  Organe  be§ 
SteidjeS,  fpecieH  ber  Äaifer,  genießen  ben  ifynen  gemährten 
Strafrechtlichen  <Sd)u£  in  gleidjer  Sßeife  im  ganjen  Steide 
gebiete;  bezüglich  ber  Sanbe^^erren  ift  eine  Unterfdjeibung  ge^ 
mad)t  jttrifdjen  bem  eigenen  nnb  bem  ©ebiete  ber  anberen 
23unbe3ftaaten.  ((St@23.  §§.  80,  94—97.) 

2)em  2lu3lanbe  gegenüber  ift  ba§  sJkidj§gebiet  redjtltd) 
abgefdjloffen.  S)en  (Staatsangehörigen  frember  (Staaten  ift 
jmar  ba§  Sleidf^gebiet  offen:  eine  jurifttfdjje  ©nmirfung  aber 
anf  ba§  Steicf)  3  gebiet  fann  fremben  (Staaten  nnr  Dom  5Reid)e 
geftattet  merben  j.  33.  ^Beglaubigung  oon  ©efanbtfd)aften  nnb 
ßonfuln,  rneldje  prineipiett  afö  Obrigfeiten  eine§  fremben 
(Staates?  auf  beutfdjem  ©ebiet  erfdjeinen;  Anlegung  üon 
(Sifenbafjnen  in  beutfdjes?  ©ebiet  tyeretn  ober  t>on  Satyttljöfen 
auf  beutfdfyem  ©ebiet;  Sftadjeite  jur  Verfolgung  Don  33er* 
brevem;  ^ulaffung  frember  $rieg§fd)iffe  in  beutfdje  §afen 
ober  frember  SEruppenfötper  in  beutfdjem  ©ebiet. 


64  23etfytele  ftnb:  ba§  3fteben= 
einfufyrüerbot  gegen  bte  $fyt)l= 
loyera  gerietet:  ®.  fc.  11.  gebr. 
1873  (gt®33. 43),  ba3  Äartoffel* 
einfufyrtterbot  gegen  ben  $olo= 


rabofäfer  gerietet:  ®.  ö. 26 gebr. 
1875  (91®».  135) ,  $ferbeauS= 
fufyrfcerbot  81®.  ».  4.  gRara  1875 
(*R®i8.  159). 


76  33ud?  IL  3tet<$  unb  einjclftaaten. 


§.  5. 

Bit  Cittielftaafot*1 

gaßt  man  bie  ©efammtfyeit  ber  ftaatlidjen  £eben§functionen 
in' 3  2tuge,  fo  ift  burcfy  2lufridjtung  be§  9leidf)e§  bie  2^ätig* 
fett  ber  ©njetftaaten  t^eifö  eingefdjränlt,  tljeitö  erweitert 
toorben:  eingefdjränft  ütbem  ein  großer  Streit  ber  bi§^erigen 
©taat§aufgaben  t>on  ber  Sentratgetoalt  übernommen;  erweitert 
inbem  burd)  Setljätigung  ber  ©njelftaaten  am  Steide  ein 
neuer  fyod)tt>id)tiger  $rei§  t>on  jiaatltdjett  Functionen  für  biefe 
gef Raffen  tourbe  unb  jtoar  tljeitö  in  einer  für  aKe  33unbe§~ 
gtieber  gleichen,  t^eifö  in  einer  einzelne  33unbe£gtieber  be- 
fonber§  beüorjugenben  SBeife.  ®aju  fommen  bann  Leiter  bie 
befonberen  2tu§naf)m§red)te  §u  (fünften  einzelner  33unbe§= 
gtieber. 

I.  J)ie  allgemeinen  (freßdjtspunkte  für  <£e|t|Mung  ber 
(£ampeten}fpl)ären. 

1.  $ür  einen  großen  Zfjtxt  t>on  ©taat§aufgaben  ift  ba§ 
SReidj  prineipieö  in  ber  SBeife  an  bie  ©teile  ber  ©njelftaaten 
getreten,  bafj  feinerlei  Sfjätigfeit  ber  leiteten  übrig  geblieben 
ift  (2lu£märtige§,  ©onfulartoefen,  SJiarine).2  — 

2.  ©ine  jtoeite  ©ruppe  ftaatlidjer  Aufgaben  ift  an  ba§ 
9teicfy  in  ber  Söeife  übergegangen,  bafj  bie  ©efefcgebung 
prinetpieü  t>on  ber  Sentralgetoatt  geübt  ttrirb,  bie  Sluäfülj* 
rung  ber@efelje  aber  ben  ©injetftaaten  burd)  ifyre  Organe 
belaffen  ift  (9iedjt§pf(ege,  ©etoerbetoefen).  Sabanb  tyat  biefe§ 


1  £abanb  I  §§.  10—12,  II 
§.  61. 

2  2öa§  fyier  etwa  jur  Seit  ned? 


an  ein$elftaatlic$er  £f)ättgfett  er* 
tfttrt,  ift  princtpnribrtg  unb 
befettigen. 


5Me  (Sin^elftaaten.  §♦  5, 
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33erf)ättnif$  jutreffenb  al£  ,,  ©elbftüermaltung  "  bezeichnet.3 
£)enn  e£  ^anbett  fidt)  bei  ber  ©etbftüenoaltung  begrifflich  um 
ftaatüdje  Functionen,  bie  aber  ber  (Staat  nicht  birect, 
fonbern  burdj  ihm  untergeorbnete  cotporatiüe  SSerbänbe  (^ro- 
Dingen,  Äreife,  ©emeinben:  „Korporationen  be§  öffentlichen 
Rechtes?")  ausüben  lägt»4  £)ie  (enteren  fungiren  alfo  prim 
cipiett  fraft  oom  ©taate  übertragenen  StedjteS,  fraft  einer 
ftaatlichen  Sonceffton;  mären  fie  nicht  mit  ben  betreffenben 
Functionen  betraut,  fo  müfjte  ber  ©taat  biefelben  Doli* 
jiel)en  unb  begrifftief)  ftänbe  bem  nicf)t£  entgegen.  $n  ber 
©elbftoertoaltung  giebt  ber  ©taat  ifym  untergeorbneten  SSer= 
bänben  Freiheit  felbftänbiger  33ertt>altung ,  jeboef)  fo,  ba§ 
fotoohl  negatio  bie  ©renken  biefer  fetbftänbigen  SSermaltung 
al§  pofitto  bie  ©runblinien  für  biefelbe  burdj  bie  ©taat£~ 
gefefcgebung  gebogen  finb.5 

2)er  fo  feftgeftellte  Segriff  ber  ©elbftüer Haltung  trifft 
burdjauä  ju  für  ba§  2Serl)äItni§  ber  ©injelftaaten  in  §infidt)t 
berjenigen  ättaterien,  bei  welchen  bie  ©efe^gebung  Dom  Steide, 
bie  Durchführung  ber  ©efe£e  t>on  ben  ©injelftaaten  betätigt 
toirb.6  — 


3  £>ie  betreffenben^  $lu£fühs 
rnngen  (Staatsrecht I  <£>.95— 104 
gehören  $u  ben  beften  unb  frud)t> 
barften  $artl)ieen  be3  äöerfeS. 

4  liefen  ©a£  unerfd)ütter= 
lief)  pyirt  ju  haben  ift  ba§  hol)e 
$erbtenft  ©neiftS  in  feinen 
zahlreichen  t)ertt)altmtgSred)t= 
liefen  ©Triften,  £tnftchtlid)  beS 
„©hrenamteS"  a^  eine^  begriff = 
liefen  9fterfmale3  ber  ©elbft»er= 
roaltung  fyalk  ich  £abanb§ 
Ausführung  gegen  ©neift  für 
begrünbet. 


5  £)a§  bie§  im  (Stn^elnen  in 
fehr  üerf^iebener  Söetfe  erfolgen 
fann,  betont  richtig  £abanb  I 
105. 

6  £)och  fann  man  nicht  mit 
Sabanb  I  104  als  $rütcty  ben 
©a£  aufftetten:  „bie  ^Durchfüh* 
rung  unb  ^anbhabung  ber  @e= 
fe$e  ift  auf  baS  &eicf)  nid)t  über- 
gegangen,  folglich  ben  6injel= 
ftaaten  verblieben"  unb  hinficht* 
lieh  ber  im  £ejtt  sub  1  bezieh = 
neten  Materien  fconeiner  „S)urchs 
brechung  biefeS  SßrincipS"  (a.  a. 


78 


33ud)  II.  3fteid)  unb  ßmgelftaaten. 


3.  $ür  eine  britte  ©nippe  oon  Functionen  fommt  ba§ 
9?etdj  gar  ntdjt,  fonbern  nur  bie  ©injelftaaten  in  23etracl)t, 
inbem  biefen  (enteren  bie  ©efe^gebung  principieH  verblieben 
ift.  gür  bie  ftaat§rechtliche  (Stellung  ber  (Sinjelftaaten  ift 
babei  int  2luge  ju  begatten,  ba£  bie  einjelftaatlid^e  ©efe§* 
gebung  audj>  Ijier  al§  au§  ber  Eentralgetoatt  abgeleitet  er* 
fdjeint  unb  auf  legalem  2Bege  Don  legterer  an  fidj  gebogen 
werben  fann.7  ®ie  (Srenje  für  biefe  Eontpetenjfp^öre  ber 
©injelftaaten  ift  t^eitö  au£brücflich  bur<h  bie  ©ä|e  ber  3ieich§~ 
üerfaffung,  %ifö  ftiüfd)tüeigenb  baburdj  beftimmt,  baf$  grunb= 
faßlich  anerfannt  ift:  aüe§  toa§  nid)t  birect  jur  ©ompetenj 
be§  9teicf)e§  gebogen  ift,  ift  al§  ben  ©njelftaaten  Derbliebett 
ju  betrachten.  £)iefe§  ftaatöredjtltdj'e  33erhältnij$  hat  £abanb8 
öoüfommen  jutreffenb  at%  Autonomie,  ©etbftgefe^- 
gebung  im  ©egenfa§  jur  ©elbftoertoaltung  bezeichnet.  ®er 
principielle  @efi^t§punft  für  bie  ©etbftoertoaltung  ber  @injel= 
ftaaten  im  Steide  ift  ber  nämliche  tüte  bezüglich  ber  @e* 
meinben  im  ©taate;  ber  princtpielle  ©eficJ)t^punft  für  bie 
Autonomie  ber  ©injelftaaten  im  9teidje  ift  ber  nämliche  tüte 
bejüglidj  ber  Stecht^erjeugung  privater  (Sorporationen  (ber 
2lctienoereine,  principieü  auch  ber  „®ird)en"  unb  9?eligion§- 
oereine  nach  heutigen  ©taatgprincipien). 

S)er  33egriff  Slutonomie  trifft  iuriftifdj  ju  für  ba§  25er* 
hältnift  ber  ©njelftaaten  jum  Sleicf)  bezüglich  berjenigen 
äftaterien,  tion  toeldjen  ba§  festere  ficf>  ooHfommen  fernhält, 


D.  105)  fored&en.  ©tefc  33el)aup* 
tung  SabanbS  ift  eine  ©onfe* 
quenj  fetner  Anficht :  e§  fei  toe* 
fentltd)  für  ben  33unbe§ftaat,  ba§ 
bie  ©entralgetoalt  burd)  baS  9fle= 
btum  ber  ©injelftaaten  gegenüber 


ben  (Staatsangehörigen  thättg 
werbe  (f.  hierüber  oben  §♦  4). 
»gl.  auch  t>.  5D^arti^  in  Stfchr. 
f.  Staats».  32,  563  ff. 

7  (S.  oben  (S.  58  f. 

8  Staatsrecht  I  105  ff. 


S)tc  ©tnjclftaatcn.  §.  5. 
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g.  33.  ©dfyul*  unb  Äirdjentoefen.  2Bie  ^ßriüatcorporationen 
gegenüber  bem  ©taat,  fo  finb  in  biefer  «Sphäre  bie  Singet* 
ftaaten  pofitifc  frei  in  ^Beseitigung  i^rer  red)t§erjengenben 
©ompeteng  nnb  untetfiegen  nnr  nrie  jene  einem  principietten 
Oberaufftd^t^rec^t ,  ba§  eine  notfjtoenbige  Sonfequenj  ber 
©ouüeränetät  ift.  3)a  ba§  9leicf)  bie  fouüeräne  ©etoatt  ift, 
fann  e§  ftaat§redjtticf)  feinem  ,3meifel  unterliegen,  bafj  bem* 
felben  ba§  Dberaufftd£)t§red£)t  über  alle  nntergeorbneten 
tenjen  atfo  audj  über  bie  ©injelftaaten  juftefjt.  (Special* 
normen  jur  SDurd^fü^rung  biefe§  ^rinctpeä  finb  bi§  je£t 
nidljt  afö  notljtoenbig  erachtet  morben.910 

II.  $te  tfadjte  ber  (ginjelftaaten  am  ftetdje. 
A.  $te  3ttitgliebfcfjaft3reifjte. 

2)er  @taat§ttttße  be§  SteidjeS  bilbet  fiel)  auf  ©runb  be* 
ftimmter  9tecf)t^t)or[ d^rtften  ate  bie  ©n^eit  be£  233ißen§  ber 
am  5Red^te  beteiligten  ©injetftaatem  2)a£  ^tegu  berufene 
Organ  ift  ber  33unbe£?ratf),  in  meinem  bie  fämmtlidjen 
©injelftaaten  iljre  Vertretung  ^aben.  Sftaßgebenb  ift  Riebet 
ba§  ^Srincip  ber  ©leicfyberecljtigung  ber  33unbe£gtieber, 
moburdfy  nidjt  au§gefcf)loffen  ift,  baf$  ber  SSerfdjiebenljeit  ber 
tfjatfädpdfyen  Sftadjtmljäftniffe  entfpredfjenbe  Stedjnung  ge* 
tragen  ttmrbe.   Duaütatiö  finb  atte  33unbe§gfteber  bei  ber 


9  Sabanb  I  105  behauptet:  ] 
bie  ©in^elftaaten  feien  für  btefen 
$ret§  tfyrer  ©cmpetenj  mtf)t  ber 
Dberaufftcfyt  be§  S^eic^eS  unter* 
warfen.  £>xe§  ift  factifcf)  richtig, 
jurifttfd)  aber  nur  mit  ber  im 
£e;ct  gegebenen  prtncipietlen  Wo* 
bificatton. 

10  Zabanb  I  122  f.  werben 


]  bie  ^ur  ©elbfttoertüaltung  unb 
Autonomie  ben  ©üt^elftaaten  be* 
laffenen  9fterf>te  al§  jura  singu- 
lorum  jufammengefa^t.  lieber 
bie  Unmögltcfyfeit,  ben  begriff 
ber  „jura  singulorum"  ftaatö* 
recfytlid)  ju  tterwertfyen  f.  unten 
@.  89  ff. 
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23ud)  II.  Sfteicf)  unb  (Sin^elftaaten. 


23ilbung  be§  5Reid)§tt>itlen§  gleichberechtigt,  nur  quantitatio 
befielt  eine  er^ebltcf)e  3Jerfd)teben§ett. 

2tnbcrcrfett§  haben  ade  ©iitjelftaaten  in  gleicher  2Beife 
Slnfprudf)  auf  ©rfüßung  berjenigen  ftaattidjen  Functionen, 
bie  ba§  fRexdE)  übernommen  §at  3mt>iett>eit  Ie§iere3  ber  $att, 
ergiebt  fid)  au§  ber  SSerfaffung  bejtt».  ©pecialgefe^gebung; 
nidjt  aber  barf  ber  juriftifcrj  überhaupt  irrelevante  (Singang 
jur  SK33.  fyiefür  angezogen  werben,11  ©3  ift  unjföetfelfjaft, 
ba§  ba§  ^ntereffe  eine£  einjigen  33unbe§ftaate§  au§reic^enber 
©runb  für  ein  S^ätigtr>erben  be§  9teiche§  3.  33.  (Errichtung 
eine§  GonfulateS,  einer  ©efanbtfcrjaft,12  ja  felbft  ju  einer 
militärifdjen  Stetton  fein  fann. 

S)en  im  ^rineip  gleiten  9tecf)ten  fielen  im  -ßrineip  gleiche 
^Jflic^ten  gegenüber.  (53  fommeu  ^ier  in^befonbere  bie 
fxnancieüen  unb  miütärifchen  Pflichten  in  SSetradjt.  ^rägra- 
Nationen  einzelner  (Staaten  müffen  afö  grunbfä§Iich  unftatt^aft 
betrachtet  werben:13  e»  Knute  ftci>  bei  folgen  immer  nur  um 
freiwillige  lleberna^me  ^anbeln.  2ßa§  bie  9)JilitärIeiftungen 
angeht,  fo  ift  bie  grage  ber  ^rägraüationen  einzelner  23unbe§- 
gtieber  burd)  ba§  -Princip:  „jeber  ©eutfdfye  ift  wehrpflichtig" 
gegenftanb§Io§.  ®a§  ©leidje  märe  in  financieHer  §infid£)t 
ber  gaö,  wenn  ba§  9teicf)  feiner  ftaattidjen  9?atur  entfprechenb 
nur  eigene  (Sinnahmen  als?  financielle  Unterlage  befäpe.  Wta* 
tricularbeiträge  aber  müffen  unjmeifel^aft  nact)  bem  gleiten 
Sftafjftabe  für  fämmttid)e  23unbe§glieber  aufgelegt  merben. 


11  £>te3thut  Sab anbl  HO1. 
@.  über  ben  jurtftifd)en  ©efyalt 
be3  (Eingangs  oben  @.  42  f. 

12  (Specteil  anerfannt  in  ben 
9Romnbert>erträgen  mit  iBa^ern 
(@d)lu£prot.  XII),  33aben^ef[en 
(3ir.  6),  Württemberg  (3.  1  e). 


13  Sabanb  I  113,  im  *ßrin= 
eip  übereinftimmenb  auch  öanel 
193;  a.  31.  Söning  1514.  ©gl. 
fpectett  m.  a.  58. 


Sic  gin^elftaaten.  §-5.  81 

äftan  fyat  gutreffenb  biefe  Dom  ^ßrincip  ber  (Gleichheit 
aller  33unbe§giieber  beherrfdfjten  Siebte  afö  Sftitglieb* 
fdjaf  Brechte  bezeichnet.14 

B.  Sie  SBomdjte. 

33on  ben  5D?itgtiebf c^aft^redE)ten  ^eben  fid6>  beutltc^  bie* 
jenigen  fechte  ab,  meldte  nur  einzelnen  33unbe§gliebern 
jufommen,  ben  anbeten  nicht:  man  mag  fie  al§  ©onberrechte 
jufammenf  äffen.15  üDiefetben  finb  nach  ihrem  inneren  ©runbe 
jebodt)  oon  fo  t>erfcf)tebener  9lrt,  baft  man  einen  einheitlichen 
@eficht§{mnft  für  biefelben  nnr  in  bem  negatiüen  SÖJomente 
be§  Unter fci)iebe§  oon  ben  principieH  gleichen  9Jfttgltebfd^aft^- 
regten  jn  conftatiren  Dermag.  ^ofitiö  aber  finb  bte 
©onberrechte  enttoeber  Vorrechte  ober  2lu§nahm§* 
redete,  je  nadfjbem  e£  fid)  nm  integrirenbe  SBeftanb* 
t ^ eile  be§  33erfaf  fung£organt§ntu§  ^anbclt,  bte 
nnr  für  einzelne  23unbe£glieber  ein  ^ö^er e3  SJiaß 
oon  ^Red^ten  conftitniren  ober  nm  SluSttaJjmett  oon 
ber  9ieich§t>  erfaf  fung,  meldte  fomit  einen  SBiber- 
fpruch  ju  Unterer,  ber  mögltdjft  auS^uf Reiben  ift, 
enthalten.16  33eibe  Äategorieen  ftyftemattfd)  jnfammenjn= 
faffen,  ift  innerlich  nnbegrünbet:  jubem  gelten  für  bie  33or* 


"  Zabanb  I  90  bef.  112. 

15  3n  ber  Literatur  finben  ftd£> 
bie  ^Bezeichnungen  @onberred)te, 
3Refert)atrechte ;  ben  Umfang  ber= 
felben  befttmmen  bte  fämmtlidjen 
©chrtftfteller  in  üerfchiebener 
SBeife. 

16  £abanb  I  113  bebucirt, 
bafj  bie  (Sonb erregte  auf  „$liti)t* 

3orn,  «Staatsrecht  I. 


amr>enbung  ber  33erfaffungS*  unb 
gefe£ntä£igen  Sßrütcipien"  be= 
ruhen,  fie  „finb  nt<J)t  9tefle^ 
tmrfungen  ber  Sßerfaffung  fon= 
bern  9ftobificationen  berfelben". 
(Sollte  biefer  ©efiä)t§punft  für 
bie  $räftbialred)te,  bte  nach  Sa* 
banb  unter  bte  ©onberrechte 
fallen,  zutreffen? 

6 


82  23ad)  II.  $etd>  unb  ©maelftaaten. 


redete,  lote  unten  auszuführen  fein  mirb,  anbete  33erfaffung§= 
normen  afö  für  bie  2lu§nafym3redjte. 

•Der  gemeinfame  ©eftd£)t§^unft  für  bte  SSorrec^te  ift  ber: 
baf$  einzelnen  23unbe§gliebern  in  i$ol§t  i^rer 
größeren  factifdjen  33ebeutnng  ein  I)öl)ere£  9fta§ 
t>on  Siebten  al3  ben  anberen  im  23erf  affungS- 
organi§mu£  be£  3teidje£  jugetfyeilt  mürbe.  ©3 
fjanbelt  ftd^  aucJ)  Ijier  nidjt  um  eine  qualitative,  fonbern 
gleicfjfam  nur  um  eine  quantitative  Skrfdjiebenljeit  ber  ben 
2Sunbe§gtiebem  jufte^enben  9led)te:  toeil  Greußen  größer  afe 
5Reuj$,  barum  Ijat  erftere§  im  23unbe§ratlj  17,  te£tere£  nur 
eine  (Stimme;  toeil  Greußen  ba£  mäcfjtigfte  33unbe§gtieb, 
barum  i)at  e3  bie  ^raftbialredjte;  tuet!  3Sat)em,  Württemberg 
unb  Saufen  bebeutenber  finb,  aU  Dfbenburg  unb  Sippe, 
barum  ^aben  erftere  getoiffe  ftänbige  Si£e  in  ben  33unbe^= 
rat^au^f Hüffen,  (entere  nidjt.  ©er  gleite  ©ebanfe,  ber 
baju  führte,  einzelnen  23unbe§gliebern  ein  *ßtu§  t>on  Stimmen 
im  23unbe§ratfye  gegenüber  anberen  ju  geben,  führte  baju, 
einzelnen  33unbe§gliebem  aucfy  nodj  nadj  anberer  Seite  ein 
$lu§  üon  9?ed)ten  in  ber  orbentüdjen  Organifation  be£  9teidje£ 
ju  geben. 

®ie  einzelnen  I)iefyer  gehörigen  Steckte  finb: 

1.  Sie  s,ßräftbiatred£)te  ber  $rone  ^ßreufjen;  biefetben  qua* 
liftciren  ftdj  jtDeifeßoä  afö  ein  SBorredjt,  aber  fie  finb  fo  menig 
ein  3tu§naljm§red)t,  bag  fie  vielmehr  gerabeju  einen  ©egenfaij 
ju  teueren  barfteßen. 

2.  ©en  gleichen  ©praeter  Ijat  ba3  Stecht  33atyern£  auf 
6  Stimmen  im  23unbe§ratf),  toctfjrenb  bem  genannten  Staate 
an  fidj  nur  4  (Stimmen  jufamen  (S.  hierüber  §.  9). 

3.  ©a§  Stecht  33atyern§  auf  einen  ftünbigen  Si§  im  3Jun* 
beäratf^auSfdjuf;  für  Saubrer  unb  geftungen  (9i2$.  a.  83). 


3)te  ßin^elftaaten.  §.  5. 
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4.  2)a§  gleiche  SRedjt  SBürttembergS 17  (2Mit.  Kont). 
§.  15  2  Dgt.  m  «6fd&.  XI  @d&tuj$fafc). 

5.  ®a£  SRedjt  33at)ern§  auf  ben  ftänbigen  33orfi£  im 
33unbe£ratl?§augfcf)uf$  für  bie  auswärtigen  Angelegenheiten 
(SR»,  a.  84). 

6.  £)a§  9?ec£)t  2Bürttemberg§  auf  eiueu  ©i£  in  beut 
sub  5  genannten  2lus>fd)uffe  (ibid.). 

7.  35a3  gleite  9ted)t  @ad)fen§  (ibid.). 

8.  £)a§  SRedjt  23atyem§  auf  ben  SSorft^  im  33unbe§ratl)e 
im  $a£(e  ber  SSer^inberung  -ßreufsenä  (batyr.  ©djlufsprot.  IX). 

C.  2>te  %u3nal)ttt3re$te* 

3)iefe  Kategorie  t>on  9ted)ten  mar  jtoar  im  norbbeut= 
fdjen  S3unbe  bereite  bor^anben,  aber  nur  in  feljr  geringem 
Umfange;  erft  bie  2lufricf)tung  be§  SReid)e£,  bie  ftdj  nur 
burcf)  ©emäfyrung  einer  Steide  von  SSorbe^alten  (bafyer  bie 
Sejeidfynung:  9tefert>atredjte)  an  bie  fübbeutfdjen  Staaten 
betnerfftettigen  Iie§,  erweiterte  biefe  Kategorie  fefjr  bebeutenb. 

s2tu£nafym§red)te  finb  fotdje  SJorredjte  einzelner 
23unbe§glieber,18  bie  ftdj  als>  2Ibtr>eid)ungen  unb 
2lu§nafymen,  at§  3ßiberf:prücf)e  gegen  bie  Stedjtä* 
einljeit  im  SReidje  barftelten.        au£naljm3tt>eife  ^ßrtüi= 


17  5ftacJ)  ber  SJ^tlitärconüentton 
a.  2  fyat  autf)  €>ad)fen  ba§  gleite 
föecfyt.  <Die  Sfttlttärcim&entiott  ift 
abgefcfyloffen  jtirifdjen  Greußen 
unb  ©acfyfen;  in  ber  9Ret<|§* 
»erfaffung  ift  fie  ntcfyt  fanc= 
ttonirt.  (S§  befte^t  fcmit  nur 
eine  vertragsmäßige  IBerpfXid>= 
tung  beS  $öntg§  tum  Greußen, 
in  fetner  (Stgenfdjaft  als  33unbe3= 
überhaupt  einen  fäcfyftfcfjen  35er^ 


treter  in  jenen  $u§fd?ufj  $u  be= 
rufen.  Sgl.  über  ben  $edj)t§* 
geaalt  ber  fäcfyf.  9Jttlitärcont>en= 
tton  £abanb  III  30—32,  ber 
p  bem  gleichen  Sftefultate  ge= 
langt;  a.  9t.  £änel  247.  $gl. 
aucfy  unten  §.  18. 

18  (Slfafe*  Springen  ift  nirfjt 
23unbe§glieb ,  fann  fmnit  aud) 
nicfyt  $u£naf)m§red?te  biefer 
ftaat§red)tlid)en  Dualität  fyaben. 


G* 


84  23ud)  IL  unb  (Smjelftaaten. 

legten  bebürfert  bie  ©onberrechte  btefer  Art  eine§  beftimmten 
Sitefö  jit  ihrer  rec^tttd6)en  33egrünbung.  SDic  hiftorifche 
@enefi£  meift  bei  ber  Wlt§x%afy  btefer  9tecf}te  auf  bie  ©taat§- 
»ertrage  jurücf,  burdj  meldte  bie  Aufrichtung  be§  Meiches? 
öötferrechttich  vorbereitet  mürbe,  S)er  iuriftifcfje  Site!  jener 
Steckte  aber  ift  oerfchieben:  bie  meiften  berfetben  mürben 
auäbrücflich  in  ber  SSerfaffung  genannt  unb  baburdj  Seftanb- 
t^eile  be3  ^eich§öerfaffung3rechte§,  fomit  auch  ben  für  teueres? 
geltenben  dornten  principieÜ  unterworfen,19  Anbere  Au§= 
na^m^rec^te  würben  burcf)  bie  ©peciatgefe^gebung  be3  9teiches>, 
ja  felbft  burdj  SSerorbnung  be§  23unbe£rathe§20  neu  gefcfyaffen: 
fie  werben  bemnach  principiell  Don  ben  für  biefe  formen 
ber  9fecht£bilbung  geltenben  dornten  beherrfcf)t  ©nblidj  ift 
ein  britter  Tfydi  biefer  2lu§nal?m§redjte  wohl  in  ben  Staate 
»ertragen,  nicf)t  aber  in  ber  SSerf äff ung  genannt,  ofjne  baf$ 
bodt)  bei  teuerem  Serfchweigen  bie  Meinung  gewefen  wäre, 
baburch  bie  fraglichen  Au§nahm§re<hte  ju  befeitigen.  gür 
biefen  Zfyxl  beruht  bemnach  bie  Siechtgfraft  bi£  jur  (Stunbe 
nur  auf  ben  <3taat§t>erträgen:  eine  Anomalie  nicf)t  unbe? 
benflidjer  Art,  ba  int  übrigen  für  ba$  35er^ältxtt§  gtütfd^en 
beut  9leich  unb  ben  Sinjelftaaten  ber  9lecht§bilbung  auf  bem 
2Bege  be£  @taat§t>  ertraget  in  gotge  ber  ftaatlidfjen  Statur 
be£  9?eidje£  ber  Stoben  ganj  unb  gar  entzogen  ift21 
3)tc  einzelnen  Au£nahm§rechte  finb:22 


19  &  'änzl  114:  „bie  33e3ug= 
nafyme  ift  nur  ein  üerfürjter 
AuSbruif  für  bie  wörtliche  2luf* 
nähme  ber  Vertrags  arttfel  in  ben 
Sejrt  ber  $erfaffung". 

20  föin  23etfytel  \.h.%ahanb 
I  114 l. 

21  2)ie3  Slefultat  feftgefteEt 


unb  im  ©injelnen  öorjügltch  be= 
grünbet  $u  haben,  ift  ba§  ^>aupt= 
t»erbienft  ber  „©tubten"  t>on 
£anel.  Sgl.@.228übcr^.§.15; 
Sfte^er,  Öe^rb.  422;  £öning 
347. 

22  2luSnafym§red)te  btefer  Art 
waren  auch  alle  je tt lieh  be* 


3)tc  (Stn^elftaaten.  §♦  5. 
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I.  gür  Hamburg  bie  (Sjenttton  oon  ber  äoflgefel* 
gebung  be§  3ieid)e§  atö  gret^afen  (SR»,  a.  34), 

II.  2)a§  gleiche  2lu§naljm§rec£)t  für  23  re  tuen  (ibid.), 

III.  Die  (S^emtion  Dlbenburgg  öon  o.  22  be§  ^oH* 
ücrctnSDertragS  t>.  8.  3fuli  1867,  ben  9J?a£ima(fa£  ber 
Sljauffeegelber  betreffenb  (burcf)  9t«.  a.  40  afö  Seftanbtljeil 
ber  »erfaffung  fanctionirt).23 

IV.  <Die  (Sjemtion  23aben§  Don  ber  9teidj§gefe£gebung 
über  SBefteuerung  be§  intänbifdfjen  23iere§  unb  33rannttt>ein§ 
(»a.352). 

V.  golgenbe  (S^emtionen  SBürttemb  erg§: 

1.  ba§  gleite  2lu§naf>m3redjt  mit  SSaben  (SR»,  a.  35 f); 

2.  bie  tf>eiltt>eife  (S^emtion  Don  ber  ^oft-  unb  SHegrapljen- 
gefe^gebung  be§  fReicf)e§ ,  inbem  a)  9t».  a.  48—51 
für  SBürttemberg  nur  nad)  3Ka^gabe  oon  9t».  a.  52 
jur  2lmt>enbung  fomnten  bürfen  b)  neu  gu  conftt* 
tuirenbe  »orredjte  ber  Soften  nidfyt  ofyne  weitere^  auf 
2Bürttemberg  SIntoenbung  ftnben  (©djlußprot.  $iff.  2); 

3.  bie  t^eilmeife  (S^enttion  üon  ber  9teidj§eifenbaf)ngefe^ 
gebung  nad)  9J?a£gabe  be§  (Sdjtuftprot.  .ßiff.  2  ö&- 
P.a.  452; 

4.  bie  tljeifoeife  (S^emtion  üon  ber  9teicf)§miUtärgefe^ 
gebung  na<f)  Sttafjgabe  ber  burd)  ben  ©djfufjfa^  ju 
Slbfd).  XI  ber  9*93.  ju  einem  »eftanbt^eit  be§  »er* 
faffung§red)te§  geworbenen  SRititär  Convention  Dorn 
21/25.  SRoü.  1870.24 


grenzten  (Syemtionen  tton  ber 
Otetcfy§gefet3gebung,  tüte  foldfye  bei 
®rünbung  be§  $eicfye£  üielfacf) 
twrfamen,  je£t  aber  burdfyweg 
erlebigt  finb. 


23  Heber  btefe§  Stecht  fcf>weigt 
DJteper,  Sefyrb.  420  f. 

24  £änel  115  ff.  beftreitet, 
ba§  bie  9fftüitärcom>ention  $er= 
faffung§recf)t  geworben  fei.  ($§ 
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VI.  golgenbe  @r*mtionen  Samern §.25 

1.  9133.  a.  352  f.  oben  IV:  Saben; 

2.  a.  52  f.  oben  V,  1:  äöürttemberg ; 

3.  Samern  ift  eyhnirt  oon  ber  9leicf)§eifenbaljngefe£gebung, 
bie  anf  ©runb  üon  9?35.  a.  42—46 1  geübt  toirb  unb 
unterliegt  berfelben  nur  nadj  STOafjgabe  oon  9i35.  a. 
46 3  unb  47; 

4.  Samern  ift  ber  $eic^militärgefe$gebung  (WS.  Slbfd).  XI) 
nur  unterworfen  nadj  SKafjgabe  be£  SSerf attler  33ertr. 
o.  23.  9hu>.  1870  III  §.  5  unb  XIV  (©d&fojjfafc  ju 
SIbfö.  XI  ber  »crf.,  ber  fic^  aber  auf  &  XIV  be§ 
SSertr.  nid)t  begießt); 

5.  Samern  ift  Ijinfidjtlicf)  feinet  9JWitäretat§  oon  ben  25or- 
fünften  ber  9leid^t>erfaffung  a.  69,  71,  72  in  ber 
SBeife  eyintirt,  ba£  biefelben  nur  rxaü)  SJlafjgabe  ber 
sub  4  genannten  SSertragSbeftimmungen  jur  9lntoen= 
bung  fomnten;  burdj  bie  ©djtugbeftimmung  ju  2Ibfä£). 
XII.  ber  finb  bie  betreffenben  SSertrag^beftimmun- 
gen  33eftanbtr)eil  be§  33erfaffung§red)te§  getoorben;26 

6.  S3at)ern  ift  nadj  9133.  a.  4  3-  1  ejrimirt  t>on  ber 
3teid)§gefe|gebung  über  §eimatl^  unb  -Jiieberlaffung^ 


foH  ftdj  bei  ifyr  pofittö  um  „üer-- 
tragSmäf^geSuficfyerungen"  fyan= 
beln,  nur  negatiti  fei  bte  (ton- 
üention  „^orfcfyrift  ber  $eicf)^ 
tterfaffung  geworben",  infofern 
fie  „in  i|rer  Totalität"  ein  üon 
ber  ^erfaffung  fancttonirteö 
$u§nafym§recr;t  Württembergs? 
conftitutre.  3)ie  llnterfcfyeibung 
gtoifcfyen  einer  pofitmen  unb  ne= 
gatitten  (Seite  ber  (Sonuention 
bürfte  überhaupt  be§  inneren 
<$runbe£  ermangeln,  ber  2ßort= 


laut  ber  8i$8.  aber  baju  nötigen, 
bie  Sttüitärconüention  ebenfogut 
al§  23eftanbtfyeil  ber  $erfaffung 
$u  betrauten  toie  bie  analogen 
33eftimmungen  ber  batyr.  $er= 
träge. 

25  SgLfoe<Mö.$ßB$I,  bapr. 
Serf.ffi.  (1877)  §.  227.  8.  C 
Füller  bei  £irtf)  Stau.  1876 
846  ff. 

26  lieber  ben  SBertf)  biefe§ 
baprifcfyen  SftefertiatrecfyteB  äußert 
ficfy  treffenb  ü.^elb  9l. 


S)tc  (Sinjelftaaten.  §♦  5, 
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triefen;  baju  fommt  nadj  <Sc£)Iugprot.  I.  nod)  ba§ 
S3cre^ettdE)ung§tt)efen ,  oI)ne  baft  jebocf)  biefer  3$orbe* 
fjalt  t>erfaffung§ntä£ige  ©anction  gefunben  fjätte;  ber* 
felbe  begießt  fid)  übrigen^  nur  auf  bie  „ftaatäpolijei- 
lidje,  ^eimatfyredjtlidfye",  nidjt  auf  bte  ciütlred^tltc^c 
(Seite  be§  $erefyelid)ung§tt>efen§.  fjür  bte  9ted)t§Der- 
fjältniffe  be§  gtoifdjenftaatlidjen  2lrmentoefen§  blieben 
in  33ejief)ung  auf  Samern  in  $raft  bie  ©otljaer  Ver- 
träge üont  15.  3uß  1851  unb  24.  ^uti  1854,  fototc  bie 
©ifenadjer  Konvention  Dom  11.  3fult  1853; 27  leitete 
33eftintmung  fjat  au§brücf!icJ|e  2lnerfennung  in  9i33.  a.  3 
gefunben  (©djlufrprot.  III); 

7.  23atyern  ift  ejinürt  Don  ettoaigen  9leid)§gefeken  über 
ba§  $mmobiUarDerfid)erung§tt>efen.  (©djtufjprot  IY); 

8.  Samern  ift  eyimirt  Don  ber  Sowpetenj  ber  9ieid)§s 
norntafeid)ung§commiffion  unb  Ijat  fid)  feine  eigene 
©entratbefyörbe  für  Sftaf^  unb  ©eroidjfötoefen  referüirt. 
©•  D.  26.  9fon>.  1871  (9i@33.  397)  §.  3.28 


27  £äne!  108  f. 

28  säufterbem  fyat  23at)ern  nod) 
©onberberecfyttgungen  fyütficfytltd} 
be£  ©efanbtjdjaft§tüefen§.  SicSm* 
lief)  erften£:  bte  batyrif  eben  ©efanb* 
ten  fyaben  im  $erbtnberung£fat(e 
bte  9tetdj)§gefanbten  $u  vertreten 
nadj)  näherer  9fta|gabe  Don 
©cfylufjprot.  VII;  fobann:  ©ap* 
ern  erhält  für  ben  Unterhalt  feiner 
©pectalgefanbtfcfyaften  au§  ber 
9ftetdj8caffe  fogar  nodj  eine  53e^ 
ja^lung  (©cfjlu^prot.  VIII). 
3)tefe  Sftecfyte  im  %tjt  $u  ertüäb= 
neu,  würbe  abfidjtlid)  unterlaffen. 
3^re  $ed)t§baft§  ift  letber  eine 


Dertrag§mä£ige.  ©  p  e  c  t  a  l  g  e  = 
f  anbtf  cfy  af  ten  beutfcfyer 
23unbe£glieber,  bte  ben 
sfteid)§gefanbtfd)aften  ntcfyt 
fpftematifd)  untergeorbnet 
ftnb,  ftnb  aber  im  33un  = 
begftaate  eine  Anomalie  fo 
großer  unb  fo  bebenfUcf)er 
2lrt,  bafe  ntcfyt  rafd)  genug 
biefe  ftaat§red)tltd)e  Unge  = 
fyeuerltdjfett  befetttgt  t»er  = 
ben  fönnte.  2öenigften3 
füllte  eine  organifd) e  ©in* 
glteberung  be£  ein^elftaat  = 
Iid)en  ©efanbtfdjaft8t»e* 
fen§  in  ba§  3f£eicJ)£gefanbt= 
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33ud)  IL  Sftetcf)  unb  (Sütjelftaatett. 


D.  SlrttFel  78  5lfifa<?  2.29 

©teiemgen  23eftimmungen  be§  5Reicfy§recf)te§,  toeldje  „be- 
ftimmte  Siedjte  einzelner  23unbe§ftaaten  in  beren  SScr^ältntg 
gur  ©efammtfjeit"  conftituiren,  unterliegen  Ijinfidjtlidj  i^rer 
2lbänberung  einmal  ben  allgemeinen  formen  be§  3teid)§= 
redjte§.  9£ed)t§fä§e  fönnen  nur  auf  bem  gleiten  SBege  ab* 
geänbert  Serben,  auf  meinem  fie  entftanben  (tnb:  ©efe^c 
burd)  @efe£e,  SSerf äff uttg§gef e^e  burdj  3Serfaffung§gefe§e, 
SSerorbnungen  burcf)  35erorbnnngen.  ©in  Knute  nur 

obtt>atten,  ob,  fotoett  fotdje  Steckte  auf  SSertrag  berufen,  jur 
2lbänberung  ein  Vertrag  erforberlidfy  ift:  benn  principiett  ift 
im  23unbe§ftaate  für  bie  gorm  be§  33ertrage£  jmifc^en  ©en= 
tratgetoalt  unb  ©njelftaaten  fein  Staunt.  $n  ©onfequens 
biefe§  ^rinctpeä  ttmrbe  behauptet:  audj  für  SIbänberung  ber 
^ier  jur  $rage  ftefyenben  Kategorie  tum  Steckten  fönne  nie* 
mate  ein  Vertrag  al§  notfjtoenbig  geforbert  werben,  „ba  ba§ 
9ietd£>  toegen  feiner  fouüeränen  9Jfac£)t  über  feine  ©lieber  fidj 
ftet§  ber  gorm  be§  @efe£e§  bebienen  fann."30  S)iefe  Kon- 
fequenj  gefyt  ju  toeit:  inbem  einjelftaattidje  @onberberedjti= 
gungen  Dertrag§mäj$ig  conftituirt  unb  in  biefer  juriftifdfyen 
gorm  aufredet  erhalten  ttmrben,  blieb  ein  anomales?  Steftdjen 
einjetftaatlidjer  ©outieränetät  erhalten,  unb  e§  fann  für  91b- 
änberung  foldjer  ©onberberedjtigungen  t>on  ben  beteiligten 


fdjaft§tt>efen  in  allen  au§  = 
xo artigen  (Staaten  al§  *ßrin* 
cip  aufgeteilt  werben. 

29  £abanb,  ber  begriff  ber 
©onberrecfyte  bei  «!pirtfy,  9ln= 
nalen  1874  @.  1487  ff.  Sgl. 
(Staatsrecht  I  §§.  11,  12.  3)a* 
gegen  Dötting,  bie  (Sauber* 


rechte  ber  beulen  (Staaten  bei 
£trtfy ,  Knuden  1875 <§.  337 ff.; 
£änel  §§.  12  —  14;  9ftet>er, 
Sefyrb.  419  f.;  ».  9J?arti£  in 
3tfd&r.  f.  (StaatSuriffenfcf).  32  <S. 
569  ff. 

30  Zahanb  I  119. 


5Me  ©inaelftaatcn.  §♦  5,  89 

(Staaten  bie  3orm  be§  33ertrage§  geforbert  fterben;  felbft- 
Derftänblicf)  fann  aber  and)  auf  biefe  §orm  üerjtdjtet  unb 
bie  2lbänberung  in  ber  $orm  be§  ©efe£e§  concebirt  werben.31 

2luf;erbem  aber  fcJjreibt  bie  SSerfaffung  oor:  „biejenigen 
3So r f djrif ten  ber  9feid)§oerf affung,  burdf)  toeld)e 
beftimmte  Steckte  einzelner  23unbe§ftaaten  in 
beren  SSer^ät tnt^  jur  @ef ammtfjeit  feftgeftetlt 
finb,  fönnen  nur  mit  ^uftintmung  be§  berechtig* 
ten  33unbe§ftaate§  abgeänbert  werben"  (a.  782). 

3)te  Interpretation  biefer  SJorfdjrift  i[t  nadfj  mefjr  at§ 
einer  ^mfidfjt  beftritten. 

©inmal  fragt  e§  fidj:  toeldje  5Redf)te  faßten  unter  ben  er* 
tjßljten  9led)t§fd(jufc  biefer  23eftimmung  ? 

23ei  ben  SSer^anbtungen  über  bie  9leidj§üerfaffung  im 
3ieici)§tage  Ijatte  ber  2Ibg.  ^)3rof.  |jänel  ben  Eintrag  gefteHt, 
biefe  9ied(jte  in  ber  SSerfaffung  felbft  namhaft  ju  machen  unb 
jmar  at§  foldfye  ju  bejeidjnen:  bie  ©onberberedfjtigungen, 
meldte  in  a.  4  3.  1,  35  2lbf.  2,  46  SCbf-  2,  52,  ©df)U#eft. 
ju  «bfö.  XL  unb  ©c$Iufjbejt.  ju  Sibfcf).  XII.  ber  St»,  con* 
ftituirt  finb.32  ®er  Eintrag  würbe  abgelehnt  unb  fomit  nur 
ber  allgemeine  ©runbfa^  fiyirt:  „baf$  jura  singulorum  nidjt 
o^ne  bie  ^^ftintmung  be§  berechtigten  (Staate^  aufgehoben 
werben  fönnen/'  „bagegen  ift  bie  ^rage,  was?  man  unter 
jura  singulorum  ju  üerftefjen  fjabe,  in  ber  9?eid)§t>erf  affung 
überhaupt  nidjt  entf Rieben  toorben,  ifjre  Beantwortung  üiet> 
mefjr  gunädjft  ber  SBiffenfdjaft  überlaffen." 38 

2)ie  SBiffenfdfyaft  tyat  bie  $rage  ber  „jura  singulorum" 
Weber  im  alten  nodj  im  neuen  Steidje  ju  löfen  t>ermocf)t:  e§ 

31  Ueberetnftimmenb  Qäml      32  $gl.  ben  Söortlaut  be£  $n* 
236  f.;  £oning  347;  TOe^er,   traget  bei  hattet  19587. 
Sefjrb.  422.     '  3a  Sabanb  bei  ^pirt^  1524. 


90  25utf>  II.  $eich  unb  ginjelftaaten. 


bürfte  bc§^aI6  am  angemeffenften  [ein,  biefe  2)anaibenarbeit 
—  ba§  e§  fich  mirflich  um  eine  foldje  ^anbettr  fydbtn  \n& 
befonbere  bie  geiftreidjen  aber  u.  (S.  üöHtg  unhaltbaren  2lu§* 
fü^rungen  £abanb§  beriefen  —  anzugeben  unb  „ba§ 
anomale  ,3uftimmung§recht  be§  betroffenen  fügfid)  ba  ju 
laffen,  mo  e§  fteljt,  nämlich  in  a.  782  ber  SR»."  (ö.  SÄarttfc). 

3Son  ^ier  au§  fann  nun  gunächft  fein  3meifet  obmalten, 
ba£  e§  ftd)  ntcf)t  um  ein  allgemeine^  ,,5Recht§princip''  (Sabanb), 
fonbern  nur  um  „33orf Triften  ber  33erfaffung"  bei  a.  78 2 
hanbelt.  „  9£ed}te,  meldte  nicht  burcf)eineau§brücf= 
lidje  SSorfdjrift  ber  9?eicf)§t>erf af fung  feft  be- 
ftimmbar  finb,  fte^en  überall  nid)t  jur  $rage" 
(§änet).34  3Inbertoeitige  ©onberbered^tigungen  fte^en  einzig 
unb  allein  unter  ben  für  bie  betreffenbe  3ted)t£form  gettenben 
Sftormen. 

SBollfommen  bobenlo§  ift  bie  Interpretation,  treibe  im 
9?eich$tag  ber  fädjftfdje  <2taat§minifter  t>.  ^riefen  bem  a.  782 
gegeben  f)at,  momach  alle  ben  ©injelftaaten  überhaupt  be* 
laffenen  fRed^te  unter  bem  ©djuge  be§  a.  78 2  al§  „jura 
singulorum"  ftünben.  35tefer  Slnftcht  haben  nur  gtoei  batyerifdje 
©chriftfteUer  beigepflichtet.35 

SBare  biefe  Interpretation  richtig,  fo  hatten  mir  in  befter 
$orm  ba£  liberum  veto  be§  polnifdjen  9teicptage§  in  unfer 
9?eicf)^ftaat§rec^t  aufgenommen.  5)ie  Interpretation  ift  aber 
DöKig  unhaltbar»    3m  Sßortlaut  unferer  SSerfaffung  mürbe 


34  (Stubtenl98.  Iteberemfttm* 
menb  bie  meiften  ©chriftfteUer: 
©.Sfte^er,  £i3ntngu.t).  9(ftar  = 
tifc  a.  a.  D.;  ö.  £etb  155  ff.; 
».g»ö$I147  ff.;  Käufer  138; 
».  können  §.  65. 


35  ©e^bel,  ßomm.  266  ff.; 
hiebet  (je£t  bapr.  ^tnanjmi* 
nifter)  @.  164. 
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jene  Interpretation  nur  bann  eine  ©tü£e  finben,  toenn  e§ 
Ijief;e:  „burdj  toeld^e  bie  Sterte  b  er  einzelnen  33unbe§ftaaten 
in  beren  SSer^ältni^  jur  ©efammtljeit  feftgefteHt  finb/'  35  a 
bie  9leid)3üerfaffung  biefen  SBortlaut  aber  burdfjau£  nidfjt  fyat, 
fo  fefjlt  jener  Interpretation  jeber  ^alt  unb  fie  ift  praftifdfy 
fo  bebenftid^,  ba£  man  berfetben  nidjt  energtfdE)  genug  ent- 
gegentreten fann. 

2lu£  allgemein  ftaat§redjtücf)en  @eftd£)t§punften  ift  aber 
eine  ^Rechtfertigung  ber  $riefen'fcf)en  £fjeorie  gar  nidjt  mögücf). 

3)enn  bie  Berufung  barauf,  baj$  e§  fidfj  bei  allen  biefen 
9?ed)ten  um  „jura  singulorum"  Raubte  unb  baft  eben  für 
alle  biefe  lederen  ber  erf)öf)te  9?ecf)t§fcf)u§  ber  5Serfaffung 
ftatuirt  toerben  tooöte,  fann  fdjon  beäfyalb  nidfjt  at§  jutreffenbe 
23egrünbung  jugegeben  derben,  lüeil  toeber  bie  !£Ijeorte  nodf) 
bie  -ßrap^  ben  Segriff  ber  jura  singulorum  jemafö  feft  gu 
umgrenzen  üermodjte,36  unb  toeif  anbrerfeitö  audf)  bie  Analogie 
be§  ^3rit>atred^te§  ^ier  in  feiner  SBeife  al§  jutreffenb  erachtet 
werben  fann,37 

3)ie  $rage  toirb  atfo  practifdf)  nur  baljin  gefteHt  toerben 
fönnen:  ob  25orrecf)te  unb  2Iu§naI)m§red(jte  ober  le^tere 
allein  unter  ben  erljöfjten  ^Redfjtäfcijuij  be£  a.  78  2lbf.  2 
fallen.  35tefe  mie  jene  finb,  fotoeit  fie  überhaupt  üerfaffung^- 
mäßige  ©anetion  empfingen ,  „33orfdf)riften  ber  9leidf)§üers 
faffung,  buref)  meldte  beftimmte  Siechte  einzelner  33unbe§= 
ftaaten  in   bereu  SSerfyältnifj  jur  ©efammt^eit  feftgefteHt 


36  35te  retf)t§fyiftortfd)e  ©nt= 
tmcfelung  ber  grage  befyanbeln 
fpeciett  Sabanbl  113  unb  bef. 
bei  £trtf)  1874,  1487  ff.; 
ning  338  ff.  unb  bef.  £änel 
183  ff.  £e£terer  @cf)riftftetler  be* 
tont  fpeciell  @.  186  bie  »ottftän* 


btge  Unbraucfybarfett  be§  redjt§* 
fytftorifcfyen  9Jktertale§  für  unfer 
fyeutige£  3ftec£)t. 

37  ^reffenbe  ^Bemerkungen 
hierüber  bei  9ftet)er,  Sefyrb. 
419 17  u.  ».  gÄartifctn  3eitför. 
f.  ©taatStmffenfrf).  32  <§.  572. 


92 


23ud)  II.  $etd)  unb  (Sinjelftaaten. 


ftnb".38  £)aß  e§  bie  pofitiü  beftimmte  2tbftcf)t  ber  Skrfaffung 
gemefen  fei,  alle  biefe  formen  unter  a.  78 2  gu  [teilen,  fann 
jebodj  nidjt  nadjgemiefen  derben.  SBeber  mar  man  ftd^  im 
Reicf^tag,  nodj  mar  man  ftdj  auf  Seiten  ber  Regierungen, 
nocf)  ift  man  fid)  in  ber  Zfyoxk  barüber  ftar  geworben,  ma§ 
unter  „bestimmten  Renten  einzelner  23unbe§ftaaten  in  bereu 
äkrfyättnig  jur  ©efammt^eit"  ju  t>erftef)en  fei.  SSielme^r 
moüte  man  bei  geftfteüung  be§  3Serfaffung§te^te§  au§brücflicfy 
jene  grage  offen  (äffen  unb  bie  SBiffenfdjaft  I)at  biefetbe  bi§ 
je£t  nocf)  nxijt  gef Stoffen.  9?ur  bann  aber,  menn  ber 
pofttiöe  SJZadjmeis?  mögtief)  märe,  ba§  bie  9Ibfid)t  bei  geft- 
fteüung  be§  a.  78 2  gemefen  märe,  aüe3,  ma§  oben  unter  ben 
Äategorieen  ber  3Sor-  unb  ber  2lu3nafym§recf)te  jufammen- 
gefaxt  mürbe,  mit  jenem  ersten  SRed^töfd^u^e  au^uftatten, 
mären  mir  genötigt,  bie§  afö  gettenbes?  Siecht  anjuerlennen. 
3)iefer  Sftadjmeis)  aber  fann  nidjt  erbracht  merben. 

Unter  biefen  Umftänben  ift  e§  geftattet,  folgenbermaßen 
ju  argumentiren :  bie  23eftimmung  be§  a.  782  ift  eine 
2lu3naljm§beftimmung;  in  einem  georbneten  Staate 
mefen  ift  e§  eine  2lnomatie  bebenflidjer  9Irt,  menn 
überhaupt  ber  ©ang  ber  ©efe^gebung  Don  ber 
3uftimmung  eine§  biefer  ©efeijgebung  untermor^ 
fenen  gactorg,  atfo  t>on  einem  quasi  »ertragt- 


38  Söntng  a.  a.  D.  behauptet 
bte§  aucf)  üon  ben  (Stimmrechten 
ber  33unbe3ftaaten  gemäfj 
a.  6.  2tber  aud)  fyier  fyanbelt  e§ 
ficb  ntd)t  um  £Recf)te  „einzelner", 
fonbern  lebigltd)  „ber  einzelnen'' 
33unbe§ftaaten,  bte  mie  oben  ge= 
geigt  principiefl  gleid)  unb  nur 
üerfd)ieben  abgeftuft  ftnb,  meü 


$reu§en  großer  ift  al§  Sippe, 
üfrltt  bem  gleiten  $ed?t  mte  bte 
©ttmmjafyi  im  23unbe£ratfy 
mü£te  man  aud?  ba§  $lu£ 
an  Sfteicfy§caffenf  feinen,  roeld)e§ 
$reuften  gegenüber  9!fteimngen  it. 
erhalten  ^at,  al§  (Sonberrecfyt  be- 
zeichnen. 


Sic  @in$elftaaten.  §♦  5. 
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mäßigen  ©onfen£   abhängig   gemalt   mirb;  ein 
foId)e£  ^Privilegium  ift  im  engften©inne  juinter- 
pretiren;  and)  bie  fjiftorifdje  (§enefi§  be§  2lbf.  2 
be3  a.  78,  ber  fidj  in  ber  norbbeutf  d)en  3335.  nicf)t 
fanb,  roeift  auf  ben  ©auf aljuf ammen^ang  mit 
ben  oon  ben  ©übftaaten  gemalten,39  im  SÖBtber ^ 
fprud)  jur  33erf af  fung  fteljenb en  Vorbehalten  §in: 
au§  biefen  ©rünben  ift  ber  ©a£  gerechtfertigt: 
nur  ba^jenige  ma£  oben  al£  2lu3ttafjttt3red)te 
feftgeftellt  morben  ift,  unterliegt  ber  auö* 
nafjroSttieifett  SSorfd^rift  be£  eu  78  2l6f*  2,  nicht 
aber  bie  Vorredete  unb  noch  weniger  bie 
Sftitgliebfchaftärecfjte  unb   am  menigften 
ba^jenige  9Jiaf$  öon  Stedten,  meines  ben 
©injelftaaten    ju    autonomer  Drbnung 
überlaffen  ift40 
SDic  jmeite  groge  Streitfrage  ju  a.  78 2  ift:  ma§  ^ei^t 
,„3uftimmung  be£  berechtigten  33unbe§ftaate§"? 


39  ©ehr  gut  hierüber  9ft et) er, 
£ef>rb.  @.  420  bef.  9fl.  18. 

40  $m  nächften  fteht  biefer 
Anficht  SDZeper,  Sefjrb.  420  f.; 
fobann,!p  an  el  unb  ßöning;  am 
roetteften  entfernen  ftd>  batton 
©et)bel  unb  Sfttebel,  bie  auf 
bem  ©tanbpunfte  ü.  $  riefen  3 
flehen.  «£>  ä  n  e  l  ift  ber  Meinung, 
bie  greif)  afenftellung  üon  £am= 
bürg  unb  ^Bremen  fei  fein  $lu§= 
naf)tn3recht,  bagegen  rennet  er 
bie  jRecl£)te  »on  33atyern,  2öürt= 
temberg  unb  (Saufen  hiufi  ertlich 
ber  23unbe§rath§au§fchüffe  ba= 
f)in;  £öning  hält  jene  nrie  biefe 


formen  für  5lu§nahm§red)te  in 
unferm  Sinne  unb  fügt  baju 
noch  bie  ^räftbialrechte  $reufjen§, 
folgte  bie  Stimmrechte  ber  ein* 
geinen  (Staaten  im  33unbe§ratf)e. 
©inen  ganj  eigentümlichen  2öeg 
hat  £abanb  eingefchlagen,  tn= 
bem  er  a.  782  als  „SftechtSprtncty" 
betrachtet,  ba§  gar  nicht  ettra 
nur  für  „Sorf Triften  ber  $er= 
faffung"  fonbern  ganj  altgemeine 
©eltung  ^abe.  3<h  h^^e  bie 
Stntüenbungen,  bie  gegen  biefe 
Sfyeorie  t>.  9ftarti£  in  ber  Stfcfyr. 
f.  ©taatStöiff  enfö.  33. 32  @.  569ff . 
erhoben  hat,  für  begrünbet. 


94  33ud^  IL  $eid)  unb  ©mjelftaaten. 

2)er  ©injelftaat  mirb  bei  ber  SSilbung  be£  ©taat§tt)il(en§ 
be£  9?eidje§  t^ättg  burdj  ba§  9Jlebium  be3  33unbe£ratl?eä 
unb  nur  burd)  biefe§.  @§  fann  bemnacfy  bei  ber  burdj 
a.  78 2  geforberten  „guftimmung"  fid^  nur  um  Abgabe  einer 
(Srflärung  im  23unbe§ratf)e  ^anbetn;  ba§  beteiligte  33unbe§= 
g(ieb  muft  ficf>  bei  ber  üDtajorität  beftnben,  augerbem  ift  bie 
Majorität  tt>irfung§to£. 

®ie  $rage,  toeldje  erhoben  mürbe  unb  toetdje  bi£  jur 
©tunbe  lebhaft  umftritten  toirb,  ift:  ob  ben  33oOSt>ertretungen 
ber  ©ingelftaaten  in  jener  $rage  irgenb  toeldjes  2)iittt>irfuttg§= 
redjt  jufommen  fönne.41 

35iefe  $rage  beantwortet  ftd)  burd)  fotgenbe  S)ebuction: 
bie  S^ätigfeit  ber  einjelftaatlicljen  Seoollmädjtigten  im  S3unbe§= 
ratfye  üoöjie^t  ftd)  auf  ©runb  ber  Snftruction  unb  nur  auf 
©runb  unb  im  9ialjmen  ber  Snftruction.  gür  teuere  gibt 
ba§  9leicf)£redjt  feine  Sftorm,  mehne^r  ift  bie  (Srtfyeihmg  ber= 
felben  gänjüd)  ber  Autonomie  ber  (Sinjefftaaten  überfaffen: 
fomit  ejiftirt  für  le^tere  nur  bie  principieüe  ©renje,  bie  ba3 
sJieic^§red)t  überhaupt  bem  2anbe§red)t  jie^t  ^idjtä  ftünbe 
fomit  im  SBege,  toenn  burd)  2anbe£gefe£e  bie  ©rt^eilung 
ber  $nftruction  an  bie  ^Bevollmächtigten  jutn  33unbe§rath, 
fomett  e3  ftd)  um  SIbänberung  ober  SSerjidjt  üon  2lu§nal)m^ 
redeten  Rubelt,  Don  ber  3uf^tnmun9  ^er  eingelftaatltc^eit 
SSotföüertretung  abhängig  gemalt  werben  woKte.  3a,  prin- 
cipieH  liege  fid)  fein  auf  ba§  (Staatsrecht  begrünbeter  ©ntoanb 
ergeben,  wenn  jebe  ^nftruction^ert^eUung  an  jene  33efd§rän- 
fung  burd)  ©injelftaat^gefe^  gebunben  werben  wollte.  2)a§ 

41  Sgl.  £änel  157,  209  ff.  fammlung.  @.  aud)  baS  £ttera= 

über  hierauf  bezügliche  Anträge  turüerjetqntß  beißet) er,  £el)rb. 

im  preufc.  £errenf)aufe  unb  auf  42223;  ö.  Spönne  II  36  ff. 
ber  medlenburgifcfyen  ©tänbeüer* 


3)tc  ©injelftaaten.  §♦  5, 
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9faidjSre<f)t  enthält  toeber  birect  nodj  inbirect  ein  SSerbot 
eineS  folgen  8anbe£gefe£e3.  *»|3racttfc^  toürbe  fic£>  eine  ber* 
artige  generelle  23eftimmung  öon  felbft  verbieten  nnb 
a.  7 3  ber  3i3S.  gibt  in  jebem  gaße  bie  äftögüdjfeit,  baS 
SReidjSintereffe  einer  befd^Iennigten  @ef c^äft^ertebtgung  ju 
magrem  ©agegen  lä£t  fidj  eine  fpecieüe  23eftimmung  ber 
oben  bezeichneten  2lrt  fefyr  toofyl  rechtfertigen, 

Sie  Slnfidjt:  berartige  ©efe^e  feien  toiber  bie  9?eid)£* 
fcerfaffung,42  ift  nnbegrünbet  ®ocf)  ftefjen  jur  3eit  feine  @efe§e 
biefer  2lrt  in  Äraft :  jtoar  tourben  in  Samern  nnb  SBürttem* 
berg  foldje  beraten,  famen  aber  jn  feinem  ^bfdjtufj,  rocit 
bie  Regierungen  benfelben  entgegentraten.43 

©omit  befielt  res  integra.  üftadj  bem  pofitiö  geltenben 
9lecf)t  ift  bemgemäf$  jn  unterfdjeiben:  ob  baS  betreffenbe 
Siedjt  nach  feinem  Inhalt  *>er  @P*)äre  ^  ©efefee§  ober 
ber  SSerorbnnng  angehöre.44  3m  legteren  t$äüt  f)at  bie 
ftrnction  einfad)  Dom  (Staatsoberhaupt  auS-jugehen,  in  beffen 
DöHig  freiem  belieben  eS  fteljt,  ben  Rath  irgenbtoeldjen 
anberen  Factors  einzuholen  °^er  ^kZ  nicht  ju  t^un.  S^ben- 
fatt§  aber  bebarf  auch  f)kx  bie  ^nftruction  ber  Eontrafignatur 
eineS  oeranttoorttichen  SÄinifterS,  nnb  eS  toäre  ber  33olfS* 
Vertretung  möglich,  föegen  ettoaiger  in  ber  ^njiruction  tte* 
genber  33erte§ung  ber  ©taatSintereffen  mit  ben  bnrcf)  baS 
einjelftaatliche  93er  f  äff  ungSredjt  gebotenen  SJättetn  gegen  ben 
contrafignirenben  SJJinifter  Dor^ugehen.    3)aS  ift  feine  „er* 


42  2)erfelben  hulbigen  £änel 
219;  ©eöbel  268  ff.;  Z))u* 
bicfyum  bei  ü.  ^oltjenborff , 
3at)rb.  I  48.  8.  31.  3MUer 
bei  £irtf)  3lmt.  1876  850  f. 

43  5lugfüt)rüd)e  Referate  über 


bie  betr.  33erhanblungen  bei 
£änell78ff.;@epbel  a.  a.D. 

44  2)iefe  richtige  $nficf)t  üer* 
treten  Sabanb  1 121;  SIKcpcr, 
8ef)rb.  422;  Käufer  §.  15; 
3öefterfamp81;u.^ohl64f. 
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Sud)  II.  Sftetd)  unb  ©in^elftaaten. 


§öf)te  $erantmortlicf)feitV5  fonbern  eine  einfache  Sonfequenj 
be£  conftitutioneöen  ^rincipeg. 

§anbett  e§  fid)  aber  um  ein  tu  bie  ©pljare 
ber  ©efe^gebung  fallenbe§  Siedet,  fo  fann  uur 
auf  ©runb  ber  erholten  .ßuftimmung  ber  %$olt§>* 
Vertretung  eiue  Snftructtou  ju  Slbänberung  ober 
35 e r 3 i<j^ t  überhaupt  erteilt  Werben.46  2lnbemfall§ 
ift  überhaupt  ftaat§redjttidj  feiue  $nftruction  öor!)anben,  bie 
Seoottmädjtigten  fönnen  benmad)  mit  $Red)t£fraft  überhaupt 
gar  nidjt  abftimmen,  uub  ba  eiue  pofittoe  9JJ itmirf uug  ,  bie 
3uftimmuug,  geforbert  wirb,  fo  befte^t  iu  folgern  gaöe 
jnriftifdj  feiue  9Jföglid)feit  ber  2lbänberung,  Weil  feiu  redjt£- 
fraftiger  „2BilIen§aft  be§  ©njelftaateä"47  oortiegt.48  Sie 
notljwenbige  ßonfequenj  I)ierau£  ift:  Slbftimmung  eine3 
23eoolImäd)tigten  wiber  ober  ofyue  SuPructiou  ift 
nichtig,  wenn  e£  f i d£>  um  bie  2lu3uaf)m£r  ed)t e,  bie 
unter  bem  @c£)u£  be£  a.  782  fielen,  Ijanbett.49 


45  @o  &abanb  I  91;  £änel 
220  f.  a.  78 2  tyatte,  wenn  er  wie 
£änel  annimmt,  nur  biefe  „er* 
f)öf)te  $erantwortlitf)feit"  ftatu- 
treu  wollte,  überhaupt  gar  feine 
{urifttfcfye  23ebeutung,  fonbern 
nur  eine  „moralifcfye". 

46  3)ie  entgegengefe£te  9ftei= 
nung  fyaben  of  jtctell  im  ^eieptag 
unb  in  ben  betr.  Kammern  ber 
baipr.  9ftinifter  ö.  8  u  £  unb  ber 
württembergijdje  ü.  SJHttnacfyt 
für  richtig  erflärt.  (Sbenfo 
(Staate  minifter  £)  e  l  b  r  ü  cf  im 
«Reistag,  »gl. £änel214105— 
216110.  Sic  Raffung,  welche  ber 
9Jttnoritat§referent  SK.  33artf) 
bei  ber  23eratl)ung  über  bie  $er= 


faitter  Vertrage  in  ber  ba^r.  IT. 
Cammer  ber  grage  gab  ($  an  et 
215 10  %  brüeft  bie  richtige  «n* 
fidjt  au§,  jebod)  in  ju  abfoluter 
Sßeife. 

47  ©inen  folgen  forbert  audj 
Sabanbl  121. 

48  Um  einen  „Vertrag '^wifcfyen 
Sinti)  unb  ©in^elftaat  Rubelt  e3 
fidj  Sterbet  nicfyt,  fonbern  um 
eine  gefepd)e  $orau£fe#ung  für 
bie  etimmgabe  be§  ©in$elftaate3 
im  £3unbe§ratfy.  <So  gut  £  an e l 
209  f.  fyier  Don  einem  „Vertrag" 
fpricfyt,  fönnte  aud)  jebe  anbere 
äbftimmung  im  23unbe3ratfy  al3 
„Vertrag"  bejeicfynet  werben. 

49  £)iefe  föonfequenj  siefyt  fei= 


3)ic  (Sinjelftaaten.  §-  5. 
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fjetgt,  Sieich  nnb  ©injelftaaten  in  einer  bem  gangen 
©ebanfen  be§  23unbe§ftaate§  miberfpredjenben  2Beife  au§- 
einanberreißen,  toenn  man  behauptet:  jebc  9Ibftimmung  im 
33unbe§rath  ift  bem  5ReidE|e  gegenüber  atö  legaler  nnb  redjtS* 
fräftiger  2Biße  be§  @ingel[taate§  jn  betrauten,  aud)  menn 
er  bie§  in  2Birf(idE)feit  tudjt  ift:  für  ba§  9leich  ift  baburdj 
giftig  nerjidjtet,  nnr  bleibt  ber  einjelftaatlic^en  Solfööertretung 
bie  9)?öglichfeit,  ben  beteiligten  ÜDtinifter  nach  äftaggabe  be§ 
£anbe§recf}te§  jnr  SSeranttoortung  ju  gießen,50 

3ft  bie  Snftrnction  nnter  bie  formen  be§  8anbe§re<hte§ 
gefteüt,  fo  finb  bie  (enteren  einfach  gefe£licf)e  23orau§fe£ung 
für  bie  erftere  geworben  mit  alten  baran  gefttttpften  Siechte 
folgern  3)ic  gactoren  ber  9leich§gett>att  werben  fidj  bem- 
gemäf?  auch  ber  pofiti&en  ©onfequenj  ntcf>t  entziehen  fönnen: 
eintretenben  $aüt%  jn  prüfen,  ob  jenen  gef  etlichen  33orau§* 
fe^nngen  genügt  morben  fei,  concret  gefaxt:  ob  ber  einjel* 
ftaatlid^e  ^Bevollmächtigte  mit  legater,  b.  i  burd)  bie  einjet* 
ftaatlidje  33ol!§oertretung  genehmigter  ^ftftruction  für  biefen 
(Specialfall  au§gerüftet  fei,  benn  nnr  in  biefem  ^aU  fann  bie 
„3uftimmung  be§  berechtigten  33unbe§ftaate§"  erflärt  toerben, 
nnb  biefe  forbert  ba§  3teich§recf)t  in  pofitiöer  SBeife.  33et 


ner  uon  ben  ©ctyriftfteKem  be§ 
RetchSftaatSrechteä.  ».  9flof)l 
64  f.,  ber  am  beften  über  bie 
gange  grage  ^anbelt,  äußert  ftd) 
über  bie  Rechtsfolge  einer  tn* 
ftructtonStmbrigen  Ibfttmmung 
nicht. 

50  (So  bie  meiften  Schrift* 
fteller.  »gl.  Sab anb  1 120;  be= 
fonber§  eifrig  (S  ep  b  el  270  gegen 
bie  richtige  3lnftdjt;  Literatur* 
fcerjeühmfc  bei  £>änel  220 ll6. 

Born,  «Staatsrecht  I. 


Wey zx,  Öehrb.  422  $5It  bie 
3ufttmmung  im  SBunbeSrath  in 
jebem  galle  für  „auSretchenb", 
aber  bie  Regierung  für  „üerpfltch= 
tet,  üor  Abgabe  ber  (Stimme  bie 
Sufttmmung  be§  SanbtagS  ju 
bem  »erachte  einzuholen'';  ebenfo 
£änel  222.  £)te  „Pflicht"  ift 
aber  bei  biefen  (Schriftftetfem 
feine  Rechte  fonbern  nur  eine 
moraltftfje  Pflicht. 

7 


98  23ucf>  II.  9tod)  unb  @ut$elftaaten. 

ber  grunbfä£lid)en  Ceffentüc^feit  ber  Äammerüer^anblungett 
unb  ber  letzten  SDZögttc^fettr  fidj  über  ba§  Sanbe§ftaat§redjt 
gu  informiren,  fann  jene  -Prüfung  feine  Sdjtoierigfeit  bieten, 
t>orau§gefe§t,  ba§  man  an  Stelle  ber  nebelhaften  „jura 
singulorum"  einen  feften  Äatafog  berjenigen  ^Recfyte,  meiere 
unter  a.  78 2  fallen,  aufstellen  fid)  entfd)liej$t. 

III.  £)«  (5cborram5pfltrf)t  öcr  CEtnulftaaten. 

£)te  ©injelftaaten  finb  Untertanen  be§  9?ei^e§:  bie 
Crgane  ber  erfieren  finb  bem  festeren  bemnaef)  jum  Der- 
faffung§ma£igen  ©e^orfam  Derpflid)tet.  2)ie§  folgt  au»  beut 
oben  §.  4  entn?icfe(ten  23egriff  be§  23unbe§ftaate§. 

„Nichterfüllung  ber  oerfaffung§mäßigen  33unbe»pf(ichten" 
fann  Sunbe^e^ecution  naef)  ftcf)  jiefjen  (3123.  a.  19),  faß»  anber- 
toeitige  2ftaf)nungen  gur  Srfüüung  ber  23unbe§pflicf)t  frudjtto§ 
bleiben.  Slußer  ber  (S^ecution  ^at  ba§  §fteicf)  ^ttangstnittel  gegen 
bie  Ginjefftaaten  bejto.  bereu  Crgane  nicf)t.  3)ie  norbb.  3333* 
^atte  au§brücflich  bemerft,  bajs  bie  S^ecution  bi»  jur  3eque§- 
tration  be3  Sanbe»  unb  feiner  3tegierung3geroalt  ge^en  fönne. 
Sie  3123.  enthalt  biefe  Seftimmung  nicf)t,  tooburef)  xiifyt  ettra 
jene  außerfte  ©oentualität  au§gefd)Ioffen  merben  foHte.  ©egen 
•Preußen  ift  ©jecution  nid)t  möglich,  ba  nur  ber  $aifer  eine 
folcfje  ju  oollftrecfen  naef)  ber  23erfaffung  berufen  ift,  unb  t>on 
einer  S^ecution  be§  Äaifer§  gegen  ba§  23unbe§glieb  Greußen 
nid)t  bie  tRebe  fein  fann. 


drittes  33ud), 

3>tc  ^te^fößifbung  im  ^ietdje. 


§.  6. 

lic  Principiett  fcer  Itntjtebil&ung*1 

I.  per  ftedjtsbegrtflf. 
3)te  33orf  Triften,  meldte  üon  ©eitert  bcr 
©taatägetoatt  be§3teidje§  in  imperattüer  gorm 
gegeben  unb  bereu  ®urdjf  üljrung  eDentuell 
burd)  bie  bem  SReidje  jufte^enben  $tt)ang£mittet 
gefiebert  t ft r  büben  in  iljrer  ©ef  amtntfyeit  ba§ 

9kid)§recH2 

2)er  23BtIIe,  ben  ber  ©taat  afö  ptrijlifdje  *>ßerfon  be§ 
öffentlichen  9?ed)te§  geltenb  gu  ntadjen  berufen  ift,  in  t>er= 
faffungöntä^iger  gornt  entftanben  unb  ben  ^Beseitigten  jur 
$enntnif$  gebraut,  ift  ba§  SRcdjt 


1  ©  e  r  b  e  r ,  ©rmtbj.  2  J(. 
§§.  45—53;  Zabanb  II  §§.56 
—58,  67—69.  Stele  Anregung 
nad)  ber  principiellen  ©eite  ge= 
tüäfyrt  6.  Sfteier,  bie  9^ed)t§bil= 
bung  in  ©taat  unb  Äir^e  (1861). 
SDie  Literatur  über  bie  ©rnnb* 
begriffe  ber  ^ecfytönriffenfcfyaft  ift 
ebenfo  gat;Ireid)  als  contro&erS; 
e§  fann  natürlich  ntcfyt  baioon  bie 
SRebe  fein,  fyier  in  iBerücffid>tt= 
gung  berfelben  irgenb  welche  Soll* 
ftänbtgteit  ju  beanfyrucfyen. 


2  2)iefe  SBegripbeftimmung 
weicht  üon  ber  berrfd)enben  Öe^re 
ab.  ©g  ift  aber  nid)t  ttjunlid), 
fyier  in  bie  (Sontotterfe  näfyer 
einjugefyen.  S)ie  im  £ert  gegebene 
Segripbeftimmung  trifft  im 
lüic^tigften  fünfte  überein  mit 
ber  üon  Sfyon,  SftecfytSnorm  unb 
fubjectir>e§  Sftecfyt  ©.8  enttüttfelten. 
Sgl.  aber  aud)  £tyon  in  ©rün  = 
tyutS  3tfd).  f.  5ßrtüat.u.  off.  SR. 
VII,  231  ff. 

7* 
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£)a§  fRedf)t  ergreift  prtncipiell  nicht  allein  biejenigen  (Sin= 
montier  be§  9?eich§gebiete§,  meiere  im  ftaat§red)tlidjen  Unter* 
thanenüerhättnif;  junt  Steide  fielen,  fonbern  überhaupt  aKe 
red£)t§fa^igen  ©ubjecte,  bie  ftd)  im  Stadtgebiete  beftnben,  fei 
e§  bauernbem,  fei  e§  ju  oorübergehenbem  Aufenthalte. 
35er  SßiHe  be3  @taate§  erftreeft  fief)  über  ben  gefammteu 
territorialen  Umfang  beffetben:  bie  @r  engen  be£  @e- 
bietet  finb  principiell  bie  territorialen  ©ren* 
genbe3  3tecf)te§.  ttrirb  nidjt  geleugnet  werben  bürfen, 
baß  ba§  unfere  genüge  5Re^t§bUbung  be^errfe^enbe  ^rineip 
—  im  (Segenfa|  ju  bem  in  früherer  3eti  fpecieß  bei  ben 
©ermanen  maßgebenben  ^erfonatitatgprinetpe  —  ba£  ber 
Territorialität  ift.3 


3  Vgl.  bie  ungemein  präcife 
principtelle  SSeftimmung  btefeö 
sgunlteS  bei  griefer:  Dom 
(Staatsgebiet  ©.26 f.  £abanb 
II  97  bemerft:,,  territorial  be= 
grenzt  ift  nur  bie  £anbha= 
bung  beS  RechtSfchu^eS"  „fo= 
weit  aber  bie  ©efetje  —  — 
Rechtsnormen  für  baS  Verhalten 
ber  ^eichSangehörtgen  aufftellen, 
ift  t^r  Geltungsbereich  örtlich 
überhaupt  nicht  begrenzt".  £errt= 
torial  begrenzt  ift  allerbingS  nur 
ber  Rechts  fcf)ui3  (abgefehen  üom 
©onfularrecht),  ©ct)u^  i.  e. 
Stoang,  gehört  aber  pm  Rechts- 
begriff,  folglich  tmtfj  baS  Recht 
als  örtlich  begrenzt  angenommen 
werben.  £)ie  Verpflichtung  üon 
formen  beS  Reiches  außerhalb 
beS  ReichSgebteteS  für  Reichs* 
angehörige  ift,  abgefehen  üon  ber 


©onfularjurtSbiction,  eine  rein 
freiwillige,  inbem  bie  mit  bem 
Ungehorfam  uerbunbenen  Rechts- 
folgen burch  gernbleiben  auS 
bem  Reichsgebiet  abgefchnitten 
werben  fönnen.  £)ie  %xa^  ber 
örtlichen  ©renken  beS  Rechtes 
ift  bekanntlich  anwerft  controoerS, 
unb  eS  fehlt  auch  bei  biefer  wie 
bei  ben  meiften  anberen  Steigen 
ber  £ehre  Don  ben  RechtSquefien 
mei,  ba§  man  ju  einem  feften 
abfchlie^enben  Refultate  gelangt 
wäre.  Vgl.  ftatt  Vieler  nur 
Roth,  bat)r.  6fotlrec§t  §.  16; 
Söinbfcheib,  *ßanb.  (4)  §.  34 
(R.  2  erfchöpfenbe  Stteraturan* 
gäbe);  fpecieE  bie  £)arftellung 
bei  letzterem  (Sd>riftfteÜer  be= 
weift,  wie  überaus  unficher  ber 
Voben  ift,  auf  welchem  biefe 
£ehre  fich  bis  jur  ©tunbe  bewegt. 
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Qnidquid  est  in  territorio  est  etiam  de  territorio. 

©o  ba§  ^ßrtncip.  2)er  retcf)  entwicfefte  internationale 
Serfefjr  unferer  fttit  fjat  jebodj  bajn  geführt,  jene§  ^ßrincip 
in  weitem  Umfange  ju  burdjbredfyen,  nnb  btefe  ©urdjbredjung 
be§  $rincipe§  ift  gerabeju  internationaler  @runbfa£  ge- 
worben. 

3Me  ®urcf)brecf)ung  be§  ^rincipeä  rietet  ficf>  nad)  jwei 
©eitern  Zweifellos?  fteljt  bas>  5Reidj£red£)t  in  weitem  Umfange 
au§erl)atb  be§  9ieid)§gebiete§  in  öerbinblidfyer  Äraft.  Zweifel- 
los ift  aber  gugleidt),  bafj  9?eidjs>redjt  augerfyatb  be§  9teidj^ 
gebietet  nnr  foldje  ^ßerfonen  ergreifen  fann,  bie  in  ftaat§- 
rechtlichem  Untertfjanenoerbanbe  bejw.  im  ©d)u£genoffent>er' 
hältnifj  jnm  3?eidje  fielen,  -Kimmt  man  an,  ba£  ber  9tedjt§= 
jtoang  jum  Segriffe  be£  9ted)te§  gehöre,  fo  wirb  man  weiter 
folgern  müffen,  ba£  9?eid)3red()t  au^erfjalb  be§  9ieiche§ 
nnr  infoweit  9ted)t§fraft  befi^e,  al£  ben  be  = 
treffenben  SSorf Triften  bie  9JcögIicf)f eit  even- 
tuellen Zwanget  gefiebert  ift  2lufterbem  löft  fidj  ba§ 
feft  umgrenzte  Siedjt  anf  in  bie  nnabgegrenjte  unb  nnab= 
grenjbare  ©p^äre  ber  äftoral:  bie  jwang^weife  gefdjüfcte 
SRed&t8j>fltd&t  wirb  jnr  fd^lofen  ÜÄoratpfli^t.  £>ie  3Jiög* 
lidjfeit  be§  Zwanget  a^er  fefe*  weiter  üorau§:  einmal  baf$ 
Organe  be§  Zwanget  t>on  SReid^wegen  im  2lu£lanb  anfge^ 
fteüt  finb  nnb  fte  begrenzt  fief)  buref)  bie  Jenen  Organen  t>om 
Steidje  jngewiefene  fadjlidje  ©ompetenj.4  Zweiten^  aber  §at 
jene  9JfögIid)Ieit  jur  notljwenbigen  $orau§fe£ung,  ba§  üon 


*  £)er  beutfd^ttalienifcfye  (£on= 
fularöertrag  a.  11  3«  7  räumt 
ben  (Sonfuln  ba§  $ect)t  jur  ©in= 
leitung  tton$ormunbfd)aften  ein; 
btefe  ©onceffion  be$  itaUenifcfyen 


©taateS  ift  aber  ein  Samum 
geblieben,  ba  bie  beutfcfye  6on* 
fulargefe^gebnng  ben  föonfuln 
jene  Function  überhaupt  ntcfyt 
einräumt. 
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©etten  begjenigen  @taate§,  beffett  ©ebiet  in  Srage  ftefyt, 
ben  fremben  Staatsorganen  überhaupt  bie  ©onceffion  jur 
amtlichen  SC^ättgfett  im  Allgemeinen  ober  in  Sejieljung  anf 
einen  bestimmten  ^ßnnft  erteilt  [ei5 

Stuf  biefen  33orau§fe§ungen  beriet  bie  £f)ätigfeit  ber 
©efanbtfc^aftcn  be§  9?eidf)eg  im  2lu£lanbe,  fotoeit  biefelben 
nxäjt  auslief;  tief)  biptomatifd)e§  33eobad)tung§  -  unb  (£om= 
ntnnication^organ  finb;  baranf  beruht  in§befonbere  ferner 
bie  £f)ättgfeit  ber  (Sonfuln  nnb  jmar  nid)t  allein  ber  mit 
5uri§biction§getoaIt  üottftänbig  an^geftatteten  im  Orient  nnb 
mehreren  aftatifdjen  <&taaten,  fonbern  and)  ber  übrigen,  fo- 
toeit  eine  @eI)orfam§:pflid)t  ber  im  ©onfularbejirf  mo^nenben 
9leid)§angel)örigen,  eoentneß  ein  ,3tt>ang  burd)  bie  bem  ©onful 
fei  e§  in  eigener  §anb,  fei  e§  burd)  ^ilfeleiftnng  be§  Stefiben^ 
ftaateg  jur  Verfügung  fteljenben  «ßmangämittel,  oor^anben  ift.6 

Snfomeit  erftrecft  fid)  ba§  9leid)§red)t  über  bie  9ieid)^ 
grenjen  I)inau§.  ^mmer  aber  bebarf  e§  I)iefür  eine§ 
boppelten  SEttel§,  benn  e§  I)anbelt  fid)  nm  eine 
2lu§nal)me,  nm  ein  Privilegium  be§  einen  <5taate§ 
an  ben  anberen.  2)ie  moberne  33erfel)r§-  nnb  il)r  fotgenb 
bie  5fted)t§enttt)id;elung  l)at  eine  toeite  2lu£bel)nung  jener  ^ri- 
mtegien  jur  $o!ge  gehabt7  — 


5  £)en  beutfd)en  ©onfuln  !ann 
ba£  ütttyt  jur  Vornähme  »on 
61)efd)ItefjMtgen  im  9lu£lanbe 
übertragen  werben.  ©.  ü.  4. 9ftat 
1870  (I8@IB.  599)  §.  1.  2Bo 
aber  ber  ©runbfa£  be§  §.41  beS 
beutfd)en  ®ef.  über  bie  33eurf. 
b.  *ßerfonenftanbe3  n.  bie  ©fyefd)l. 
mafcgebenb  ift,  muß  jene  33e= 
ftimmung  be$  beutfd)en  donfular* 
red^teö  unpralttfcfy  bleiben,  roeil 


e§  an  ber  erforberltdjen  (5on= 
ceffion  be£  ©mpfang§ftaate§  fefylt. 

6  Sgl.  über  bie  principteUe 
(Seite  be§  (Eonfularredjteä  3orn 
in  fett.  Vierteljahr.  31.  g. 

7  9Mft  beftefyen  hierüber  be= 
fonbere  Vereinbarungen  »on 
Staat  au  (Staat.  9täf)ere§  tyter* 
über  ift  bem  „äußeren  (Staate 
recfyt"  (23anb  II)  »orpbe^alten. 
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2lnbrerfeit§  ftnb  ^erfonen,  bie  innerhalb  be§  5Reicf)§ge= 
bietet  toofytren,  oom  Sleid^rcdjte  epmirt.  $ür  ba§  ßimlredjt 
toirb  angenommen:  einmal  im  Dbligationenredfyt,  bafj  ein 
9teci)t§oerf)ältnif$  nadj  bem  fRed^tc  beäjenigen  9kume£  §u  benr- 
teilen  fei,  „bem  e§  angehört",  fatfö  bie3  nid)t  au£brüdlidj 
bnrd)  pofitiüe  33orfd)rift  ju  ©unften  be§  ein^eimifd^en  9tecf)te3 
au§gefd)loffen  ift.8  gerner  für  perfönltd^e  9?ed)t3t>erf)ältmffe: 
baß  bie  33orau§fe$ungen  fidj  nadj  bem  Slecfyte  be§  SBo^ 
ftfce£  ber  betr.  ^erfon  beftimmen.9  ^nfotoeit  fann  fomit  anf 
bem  ©ebiete  be3  ©ioilredjteä  and)  au3länbifcf)e£  IRed^t  im 
^nlanbe  Äraft  befi^en. 

gür  ba§  ©trafred)t10  bagegen,  fotoie  für  bie  formen  ber 
©eltenbmadjung  be§  9?ed^te§  (®iml=  nnb  ©trafprocefj)11  gilt 
ba§  reine  £erritorialität§princip. 

2Ba£  ba§  (Staatsrecht  in  feinen  oerfdjiebenen  3lr>et9e^ 
betrifft,  fo  ift  bie  acttoe  S^eilnaljme  an  ber  SRitmirfnng  bei 
23ilbung  be§  ©taat§nritlen§  fototc  and)  ber  Korporationen 
be3  öffentlichen  9iedjte§  nnbebingt  abhängig  oon  ber  Staate 
angefyörigf eit :  fomeit  aber  ^Berechtigungen  in  grage  fte^en, 
bie    au§    ber    atigemeinen   SSermattnng   refultiren,  ftnb 


8  £>afc  bie§  pläfftg,  n>trb  iefct 
allgemein  ^gegeben.  £)amtt  ift 
aber  aucf)  ba£  im  (Sütgang  be§ 
§.  präciftrte  Territorialität^ 
princtp  ^gegeben. 

9  Sgl.  $otf)  §.  16.  pr  bie 
grage  ber  @^efd^Iiegutt^  »gl. 
tyectell  bie  Überaug  grünbltcfje 
nnb  anregenbe  Unterfucfyung  »on 
d.  @  t  d)  e  r  e  r ,  $erf onenftanb  unb 
(Sfyejd)lie§ung  in  £)eutfcf)lanb 
(1879)  @.  129  ff.,  toeldje  einen 
fyocfjtntereffanten  23eleg  für  bie 
Unfidjerfyeit  ber  Söiffenfdjaft  in 


biefer  grage  be§  „internationalen 
sßrtoatrecfjteS"  liefert. 

10  $@t©*8.§.3:  „bie  ©traf* 
gefe£e  be£  beutfcfyen  ^eid^eS  fin* 
ben  2lmoenbung  auf  alle  im 
©ebiete  beffelben  begangenen 
ftrafbaren  £anblungen ,  aud) 
wenn  ber  Spater  ein  9lu§län* 
ber  ift". 

11  ©er^erfgef.  §.  18,  jebod) 
mit  genereller  9lu§nafyme  ber 
„(5fyef£  unb  9ftttglieber  ber  bei 
bem  beutfdfyen  Sftetcfye  beglau* 
bigten  9ftiffionen". 
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2lu§Iänber  ebenforooljl  berechtigt  at§  ^nlänber  unb  aud)  für 
jene  gelten  in  biefer  SSejiefjung  bie  formen  nnb  ©arantieen 
be£  inlänbifdjen  ^edjt§fcf)u|e3;  ebenfo  aber  and)  bie  33er* 
pftidjtungen,  fotoett  biefelben  nicfyt  principiett  anf  bem  Untere 
tl)anent>erf)äftni£  berufen.12  Uebrigens?  enthalten  bie  ^arti- 
culargefe^gebungen  hierüber  im  ©injetnen  fefyr  üerfcfjiebene 
33or  fünften.  5Da  e§  ber  Sfyeorie  big  jefct  nicfyt  gelungen  ift, 
ein  fefte§  ^ßrincip  für  biefe  Sefyre  ju  gewinnen,  fo  bemegt 
ftdj  bie  ^ßra£i£  berfelben  auf  einem  jiemtic^  toillfürtidjen 
33oben. 

II.  $ic  /armen  ber  HedjtebUbung. 

1.  3)a§  Siedet  fann  ftcf)  bitben  auf  bem  SBege  birecter 
@e£ung  ober  auf  bem  SBege  getooI)nf)eit£ma£iger 
Uebung.  Sie  testete  2lrt  ber  5tecfyt§btfbung  ift  bie  ur- 
fprüngtidje,  tritt  aber  bei  enttoicfelteren  Kultur juftanben  meljr 
unb  meljr  in  ben  |jintergrunb ,  ba  fie  immer  eine  9ted)t§= 
quelle  t>on  großer  Unficf)erf)eit  fein  mirb.13 

Ob  e§  für  ba§  ©ebiet  be§  @taat§redjte§  überhaupt  er^ 
forbertid)  ift,  Dom  ©emoI)nf)eit§rec£)t  afö  einer  9ledjt§quelle 
ju  fyanbeüt,  !ann  mit  ©runb  bejmeifelt  derben.  9Wan  mag 
bie  ©etootyn^ett  jebocJ)  afö  9iecf)t§quelle  audj  für  ba§  (Staate 
nä)t  anerkennen,  fo  toirb  boc^  ba§  2lnroenbung£gebiet  fjier 


12  £)ie§  Schere  ift  ber  galt 
bei  ber  SftilttarpfUcfyt ,  bagegen 
nid)t  in  gleitf)  abfoluter  Söeife 
bei  ber  ©teuerpflicfyt.  Ueber 
ftaatSredjtlicfye  $orau£fe£ungen 
für  getmffe  ftrafredjtlicfye  £fyat= 
beft&nbe  f.  unten  §.  17.  Sgl. 
überhaupt  ju  ber  %xa§t  t>.  ö  $  l , 
bapr.  Serfft.  §.  27. 


13  £)te§  geben  and)  9ftet)er, 

8e^rb.§.16  3.2u.@.1613.IHr 
foroie  ö.  ©er ber  §.  6  ju,  bie 
im  übrigen  ba3  ©eroofynfyeitS* 
red£)t  afe  3fted)t§quefte  aud) 
für  ba§  (Staatsrecht  ftarf  beto= 
nen. 
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ein  Überaug  befcf)ränfte§  fein,  93on  einer  berogatorifdjen 
Äraft  be§  ©etoofmheit^  gegenüber  beut  gefcf)riebenen  Siebte 
fann  in  feinem  gaüe  bie  sJ?ebe  fein.14  3m  Uebrigen  werben 
bie  üom  ©ioilredjt  für  ba§  ©etoohnheitSrecht  aufgehellten 
©rforbemiffe  and)  für  ba£  ©taat§red)t  anjnerfennen  fein. 

2.  S)er  SSertrag  ift  auf  bent  ©ebiete  be§  ©taat£recf}te§ 
$Recf)t§quelIe  nur  im  uneigentlichen  ©inne  be§  SßorteS.  35er 
Vertrag  feijt  immer  gleichberechtigte  Kontrahenten  oorauS. 
2)te  (Staatsgewalt  aber  f)at  für  ihr  ©ebiet  feine  gleid)berech* 
tigte  ^otenj:  fie  ift  bie  fouoeräne  3Jtaä)t  Verträge  mit 
feinen  Untertanen  fann  ber  ©taat  bemnad}  nur  in  feiner 
prit>atred)tlichen  ©igenfe^aft  al%  §i§cu§  abfd)lief;en:  auf  bem 
©ebiete  be§  öffentlichen  9lechte§  wirb  ber  <&taat  feinen  Un* 
tertfjanen  (atfo  aud)  ben  ©liebftaaten)15  gegenüber  niemals 
t>ertragSmä§ig  b.  i.  nebengeorbnet,  fonbern  immer  nur  ge* 
fefclich  (im  toeiteften  ©inne  b.  333.)  b.  i.  übergeorbnet  t^atig.16 

2öohl  aber  fann  ba£  Sletcf)  auf  bem  SBege  be§  Vertrages 
für  baS  (Staatsrecht  tljättg  werben  gegenüber  anberen  ©taaten, 
auf  bem  internationalen,  jn?ifd£)enftaatücf)en,  üötferredjtlidjett 
©ebiete.    §ier  ift  bie  oberfte  begriffliche  33orau3fe£ung  be£ 


14  Uebereinftimmenb  £abanb 
II  95;  ü.  $öjl,  bapr.  $erf!>ft. 
§.18;  Schulde,  preufc.  (Staate 
red)t  §.  6.  d.  ©erber  a.  a.  D. 
will  bie  berogatortfehe  Äraft  an= 
erlernten,  „fowett  e§  ftd)  nicht  um 
jene  hödjften  sßrtnctpien  hanbelt, 
welche  bem  (Stnfluffe  ber  fort* 
f<hreitenben  $ecf)t3bilbung  im 
(Staate  überhaupt  entrüeft  fein 
follen".  S)tc  |urifttfd)e  Umgren= 
jung  btefer  „haften  Sßrtnapien" 
wirb  freilich  ihre  (Schwierigkeiten 
haben. 


15  »gl.5Kc9erf  ®runbj.40ff. 
über  bagjenige  Material  an 
(Staatäöerträgen  ber  (gin^el* 
ftaaten,  ba§  nach  Aufrichtung 
be$  Steide  noeb  in  Äraft  »er» 
blieben  ift. 

16  $gl.  bie  ausgezeichnete  Sr* 
örterung  btefeS  fünftes  bei 
£änel  §.  15.  2)a§  für  ba§ 
£Reid)3ftaat£recht  in  biejer  33e* 
jtehung  mehrfache  Anomalien 
üorhanben  finb ,  war  oben  §.  5 
ju  bemerfen. 
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33ertrage3:  gleichberechtigte  Kontrahenten  gegeben,  benn  reget= 
mä£ig  ift  bie  ©ouoeränetät  eine§  {eben  ©taateg  jnriftifdj 
ebenfo  DoHmerthig  tüte  bie  eine§  jeben  anberen  ©taate§. 

SRed^t  aber  entfielt  burd)  ©taatSöerträge  birect 
bod)  nicht,  fonbern  e£  wirb  bie  ©ntfte^nng  Don 
Siedet  burd)  bie  ätoifdjenftaatüdje  Vereinbarung  nur 
vorbereitet,  benn  Stecht  ift  2lu£fluf5  be§  ijödjften 
©taatättnUenä,  ber  ©ouoeränetät,  fomit  begriff- 
lich an  ben  (Sinjelftaat  gebnnben;  Don  ©taat  ju 
©taat  fann  barnad)  9tecf)t  gar  nid)t  entfielen,  ba 
htefür  begrifflich  nothtoenbige  23orau£f  efcungen 
festen. 

SDie  ©taat^oerträge  finb  fotnit  an  fid)  nur 
ti)at\'ä<f)Ud)t  SSerabrebnngen  ohne  allen  juriftifcf) 
binbenben  ©praeter;  ben  (enteren  empfangen  fie 
erft  nnb  nnr  burd)  bie  innerftaattidfje  ©anction, 
bie  i^nen  enttoeber  bie  $orm  be§  @efe§e§  ober 
ber  SSerorbnnng  Derleiht.17 

3.  ©efefc  im  toetteften  ©inne  b.  2B.  ift  jebe  Don  ber 
Staatsgewalt  gefegte  SSorfc^rift.  Snfotoeit  bedfen  ftd)  @efe§ 
unb  9iedht,  ber  teuere  ^Begriff  erweitert  fich  nnr  baburdj, 
ba§  jum  gefdjriebenen  gefegten  noch  ba§  nngefdjriebene  un* 
gefegte,  auf  bem  SBege  ber  ©ewohnheit  entftanbene  Siedet 
hinzutritt. 

35a£  ©efefc  im  toeiteren  ©inne  gfiebert  fidj  in:  ©efefc 


17  Ueberemfttmtnenb  er f 
Sehrb.  §.  16  3-  3  infoweit,  al§ 
nach  biefem  @cf>rtftfteller  bie 
„üölferrechtltchen  Verträge  für 
bie  Untertanen  eine£  Staate^ 
nur  traft  einer  Einführung  burd) 
bie  (Staatsgewalt  gelten  unb  bann 


biefelbe  SSerbinblidbfett  haben  wie 
®efe£e".  gbenfo  @.  160  II  1. 
Sgl.  auch  Sab anb  II  §.  65,  bef. 
@.  185,  ber  $u  ber  gleiten  „lo= 
giften  föonfequenj"  wie^fte^er 
gelaugt.  Sgl.  überhaupt  3orn 
in  Stfd^r.  f.  (Staat^wtffenfd). 
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im  engeren  ©tnne  unb  33erorbnung.  Slnbere  formen  giebt 
e§  nicf)t  für  bie  jtaatltdje  9?ed)t§fe£ung:  alle  fonftigen  formen 
unb  ©rabe  laffen  fidj  auf  bie  beiben  genannten  Äategorieen 
gurücffüljren,  fo  in§befonbere  and)  bie  ©taat^üerträge. 

£)er  Unterfdjieb  jttufcfyen  ©efefc  unb  SSerorbnnng 
ift  fein  innerer,  berfetbe  liegt  üietmefjr  nur  in 
ber  äußeren  $orm.  $ein  33erfudj,  jenen  Unterfd)ieb  nadj 
inneren  ©rünben  ju  fairen,  ift  gelungen:  toeber  bie  practi* 
fcf)en  SScrfuc^e  mehrerer  SSerfaffungen  nodf)  bie  t^eorettfcf)en 
23emüfjungen  Ijaben  ju  einem  Slefultate  geführt18  3) er  Un* 
terfdjieb  ber  gorm  aber  liegt  nur  barin,  baj$  beim 
©efe£  guftimmung  ^er  $olf§üertretung  gum 
Ijalte  notf)toenbig  ift,  bei  ber  33erorbnung  nidf)t. 
(Somit  fann  überhaupt  nur  im  fonftitutioneHen  ©taate  üon 
biefem  Unterfdjiebe  bie  Siebe  fein.39 

3m  Uebrigen  aber  fann  ber  ^nljalt  bei  ©efeij  h>ie  33er= 
orbnung  ber  aßerfcerfdjiebenfte  fein:  fomeit  ber  ©taatstoille 
reicht,  fann  begrifflich  jebe  ber  beiben  formen  jur  2lntoenbung 
fommen.  Ob  e§  fid^  um  eine  allgemeine,  für  bie  Sauer 
beftimmte  9ledf)t§reget  ober  um  Siegelung  eine§  gang  concreten 
einzelnen  33erl)ältniffe§  Ijanbeft;20  ob  um  eine  Orbnung  be£ 
gefammten  bürgerlichen  9ledf)te3  ober  um  ein  Dlationalbenfmal; 


»8  Sgl.  ».  ©erb er,  ©runbj. 
§.  48r  foectett  bie  ©.  149  fH.  1 
ctttrten  33erfaf[Mtg§urfunben. 
„©egenftänbe,  treidle  an  fid) 
unb  ifyrer  3latur  nadj  ^u 
benjenigen  gehören,  welche  bem 
'  ©ebiete  ber  ©efe^gebung  ange* 
työren"  (ö.  SRönnc  II  13)  gibt 
e§  nidjt. 

19  8  ab  an  b  II  73  ff.  gibt  eine 
fefyr  anregenbe  aber  u.  (£.  un* 


faltbare  $)ebuction  über  ©efe£ 
unb  »erorbnung. 

2o  Zabanb  III  ff.;  aber  bodj 
@.  23:  „ba$  @efe£  normtrt  bie 
allgemeine  9ftec§t§orbnmtg". 
ü.  Stßnne  II  55:  „baS  ©efefc 
unb  bie  Serorbnung  fyaben 
ba§  mit  einanber  gemein,  bafj 
beibe  befefylenbe  formen  allge» 
meiner  Slatur  finb". 
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ob  um  einen  2Birt^fc^aft§p(an  ober  um  bie  Dotation  Der- 
bienter  Staatsmänner  unb  ^elb^erren  —  ba§  ift  an  fid)  üoH- 
fommen  irreleüant  S)tc  juriftifdje  gorm  unb  bie  |u- 
r tfttf d6)ett  folgen  einerfeit§  be§@efe£e§  anbrerfeitS 
ber  SSerorbnung  finb  immer  bie  nämlichen,  toelcfyen 
^n^att  aucfy  ber  in  jene  'ftoxm  gegoffene  ©a§ 
Ijaben  mag,  3n3befonbere  fann  bie  Unterf Reibung  jtoifdjen 
einem  materiellen  unb  einem  formellen  ©inn  ber  @efe£e  unb 
35erorbnungen,  je  nadjbem  e§  ftc£>  um  „$Red)t§t)orfd)riften" 
Raubte  ober  nidjt,  nid)t  afö  innerlid)  begrünbet  anerfannt 
toerben,  benn  @efe£  tüte  SSerorbnung  finb  nur  formen  für 
bie  Sftedjtgbitbung :  um  eine  9?edjt£t>orf djrif t  muft  e§ 
fidj  begrifflich  bei  jebem  ©efe£  unb  bei  jeber 
25erorbnung  fyanbeln.21 

5D.afj  bie  35erorbnung  nur  jum  SSottjuge  Don  @efe|en  ju 
bienen  fjabe,  ift  jtoar  ein  Sieblinggf afe  ber  mobernen  confti- 
tutioneöen  2)octrinäre,  aber  innerlid)  o^ne  allen  ©runb.22 

2)er  Unterfcf)ieb  jnrifdjen  33erfaffung§gefe£en  unb  einfachen 
©efe^en  beftefjt  nur  barin,  baj$  oielfad)  für  bie  (Staate 
grunbgefe^e  in  2lnbetrad)t  iljre§  befonbers?  mistigen  $rif)alte% 
ein  bie  9lbänberung  erfdjmerenber  93tobu£  oorgef ^rieben  ift 


21  £abanb  II  Äctp.  VII  be= 
grünbet  bie  ganje  Sefyre  üon  ben 
3tecf)t§queHen  auf  biefen  Unter- 
fdfyteb  jttrifdjen  „formellen"  unb 
„  materiellen "  @efe|en ,  bejtü. 
^erorbnungen.  (Sine  wettere  ©r= 
orterung  ber  (Sontroüerfe ,  bie 
tief  in  ba$  re^täpfyilofopfytfdje 
©ebtet  führen  müfjte,  mu|  fyier 
unterbleiben.  SBenn  Sab  an  b  II 
@.  1  bemerft:  „bie  SftedjtSnrijfen* 
fcfjaft"  fyabe  bie  „bereite  23e* 


beutung"  be§  2Borte§  ©efet*  an* 
genommen,  fo  bürfte  ba£  ju  üiet 
behauptet  fein;  ©.  61 1  finb  als 
Vertreter  biefer  „bereiten  23e* 
beutung"  genannt:  6.  9fteier, 
(5d)uljeunb  ö.  ©totfmar,  ba= 
p  fommt  @.  Sfte^er  in  feinem 
öefyrbud). 

22  SSgl.  hierüber  bie  treffltdjen 
SBemerfungen  üon  ©netft,  ©e= 
fe£  unb  ißubget  66. 
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Sie  flUid^gefeltjebung.1 

2Bie  bei  jebem  9?ed)t£fa§e  fo  ift  infbefonbere  beim  @efe£ 
gu  untertreiben  jttrifdjert  ^nfyalt  unb  33 e f e ^ L  -Kur  ber 
23efe^I  madjt  einen  ©aij  jum  9ledjt§fa§;  öcrf Rieben  aber 
tft  ber  33efef)l  in  feiner  änderen  Raffung  unb  feinen  jurifti- 
fcfyen  Solgen,  je  nadjbem  bie  gorm  bef  ®efe|ef  ober  ber 
SBerorbnung  für  bie  ©ntfte^ung  be§  Snfjaltef  ju  fcertoen* 
ben  fear. 

„Sie  sJteid)§gef efcgebung  mirb  —  nadfy  9123.  a.  5 
—  ausgeübt  burdlj  ben  SunbefratI)  unb  ben 
9teid)§tag.  S)ie  Uebereinftimmung  ber  SÄeljr* 
Ijeitfbef  d)Iüf  f  e  beiber  3S er f anxnttungen  ift  ju 
einem  9£eid()§gefe§e  erf or berltd^  unb  aufrei* 
cfyenb." 

A.  2>ie  (Sntfteljttttg  ber  9Seiep8cfe<?e. 

S)ie  ©ntfte^ung  einef  ©efe^ef  ift  nadj  oerfcfyiebenen 
©tabien  ju  unterfdfjeiben. 

I.  S)ie  jjuriftifd)e  Betrachtung  ber  ©efe^e2  fann  erft  be* 
ginnen,  toenn  ber  ©efe|enttt>urf  im  33unbefratlj  ober  $tt\d)& 
tag  ju  officieHer  33e^anb(ung  getaugt  ift  Sie  t>or!jergef)enben 
©tufen  ber  Aufarbeitung  einef  ©efe^ef  entjieljen  ficf>  ber 
juriftifcfyen  Betrachtung  gänjlidj.  3)ie  ^nitiattoe  ju  einem 
@efe£enttt>urf  fann  aufgeben  t>om  Sleicfyftag  ober  Dom  93un= 
befrag.  ®er  ©ntttmrf  fann  Dörfer  aufgearbeitet  toerben 
fcon  jebem  beliebigen  Organ  ber  Sleidfjfftaatf gemalt,  nidjt 
minber  aber  audj  Don  priüater  (Seite. 


1  £abanb  II  §§.56  —  58,1  2  »gl.  golgenben  £a= 
60-61;5^et)er,^rb.§§.163ff.  |  banb  II  §.  57  I. 
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2)ie  Stellung  Don  33unbe§ratJ)  unb  9?eid£)§tag  ift  im 
erften  ©tabium  ber  ©ntfteljung  eines?  @efe£e§  eine  öoffifommen 
gleichberechtigte;  e§  befielt  für  feinen  ber  beiben  gactoren 
eine  33orfd)rift  ber  Priorität.  £)er  Sleicptag  ift  in  ber  3m* 
ttattoe  jnm  ©rlaf;  t>on  ©efe^en  gänjlid)  unbefchränlt.3  £at 
ber  Sleid^tag  juerft  einen  ©nttourf  in  33eratf)ung  genom^ 
men4  unb  ift  hierüber  Sttefyrljeitäbefdjlufj  erjielt,  fo  ge^t  ber 
©ntmnrf  burdj  SSermittelung  be§  5Reich§tag&präftbiumg  an 
ba£  Sunbegrath&präfibium,  ben  Sleid^fanjter;  teuerer  mu£ 
jebenfalfö  ben  i^m  übermittelten  (Sntmurf  bem  35unbe§ratf)e 
in  SSortage  bringen;  biefer  aber  fann  über  benfelben  jeben 
beliebigen  Sefdjlufj  f äffen,  alfo  and)  ba^in,  bafj  in  bie  23e* 
ratlmng  be§  ©nttt>urfe§  nicht  einzutreten  fei  ©ie  t>om  33un- 
be£rath  auf  Anregungen  be§  9?eicf)§tage§  f)ixt  gefaßten  33e= 
fdjlüffe  toerben  bem  teueren  ^erfötnmlid^  mitgeteilt. 

«gmt  ber  33unbe§rath  juerft  einen  @efe§enttt>urf  in  33e^ 
rat^ung  genommen/  toa§  bie  9teget  bilbet,  unb  e3  ift  ^ier 
ein  äftefyrf)eit§befd)Iu§  erhielt  Horben,  fo  ift  ber  ©ntttmrf 
burd)  ben  $Reich§fan;$ter  an  ba§  ^raftbium  be§  9teid}§tage3 
ju  leiten.  £)ie£  ^at  nach  SSorfc^rift  ber  SSerfaffung  „im 
tarnen  be§  $aifer3"  ju  gefchefjen  (Wß.  a.  16).  ©er  Äaifer 
ift  oerfaffung§mä£ig  verpflichtet ,  einen  t>om  33unbe§rath  be- 
fc^Ioffenen  ©efe^entttmrf  bem  9leich§tag  in  Vorlage  ju  bringen 
unb  jmar  in  unüeränberter  gaffung.  „®ie  Vorlagen  merben 
nac^  ^Maßgabe  ber  33efdjlüffe  be£  SSunbeSrat^eS  —  —  an 


3  3Me  2öorte  „innerhalb  ber 
©ompeten^  beS  Meiches"  StSß.  a. 
23  finb  ofyne  iuriftifd)en  ©tun, 
ba  jur  ©ompetenj  be£  3ftocf)e£ 
aud)  ©ompetenj  errette  tun* 
gen  gehören.  @.£abanb II  26; 
£änel  156  ff. 


4  Anträge  bebürfen  ber  Unter* 
ftüjsung  fcon  minbeftenö  15,  bei 
ber  3.  SBeratfyung  30  9[ftttgltebern : 
©efch.*D.  b.       §§.  18,  20. 

5  Anträge  etneä  9Jtttgltebe§ 
muffen  §ur  ©erathung  gefteBt 
werben.  81®.  a.  72. 
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ben  $eicf)§tag  gebraut'1  ($33.  a.  16).  2Inbrerfeit§  $at  ber 
Äaifer  ntdjt  ba§  9ledjt,  üon  fidj  au§  bem  9teid}£tag  eine 
Vorlage  ju  ntadjen.  3)er  9?eid)3tag  ift  femerfettS  verpflichtet, 
über  ben  in  Vorlage  gebrauten  ©nttonrf  einen  materiellen 
iBefdjlnft  ju  f äffen;  einfacher  Uebergang  jur  SEageätorbtumg 
ift  nnftatt^aft6 

(Ergeben  jid)  £)ifferenjen  jmif^en  33nnbe§ratl)  nnb  SRetdjS* 
tag,  fo  ift  fo  lange  toeiter  ju  üerljanbetn,  bi§  enttoeber  2lb* 
lefynnng  bnrd?  t>erneinenbe§  33otnm  einer  ber  beiben  Äörper* 
fdjaften  ober  eine  „Uebereinftimmnng  ber  SÄeJ^eit^befc^Utffe" 
erjiett  ift7 

3jl  lefctereS  ber  gaK,  fo  ift  ba£  erfte  ©tabinm  beenbet: 
ber  Sn^alt  be3  @efe£e§  ift  feftgeftellt.  $eine§toeg§ 
aber  ift  bnrdj  ba§  3nftanbe!ommen  bief^  übereinftimntenben 
äftefyrl)eit§befdjlnffe§  ba§  @efe§  bereite  perfect  geworben:  bie 
Saffnng  Don  $33.  a.  5  2lbf.  1  ift  in  biefer  33ejieljnng  Ijödjft 
incorrect,  inbem  „bie  Uebereinftintmnng  ber  SftefjrfyeitSbe* 
fdjlüffe  beiber  33erfammlnngen"  ju  einem  9teidj§gefe§e  jtoar 
ff  erforberltc^ "  aber  bnrdjans*  nidjt  „an§reidjenb"  ift.8 

II.  -Der  ©nttonrf  tritt  melmeljr  nnn  in  ba£  jtoeite 
©tabinm,  ba§  ber  ©anction.9  3)ie  ©anction  ift  ber* 
jenige  ftaat^redjtlidje  2lft,  toetdjer  ba§  ©efefc 
per  f  e  et  maä)t  $n  ber@anction  liegt  ber  ©efe£e3- 
befe^I.  2ßer  ben  ©ef efceS&efeljl  erteilt,  ift  ber 
©ef  e§  gelier*10   5Die  ©anetion  ift  ber  fjödjfte  nnb 


6  ®ef$.*D.  §.  66:  „naefy  er* 
fclgter  33efd)lu§nafyme." 

7  lieber  bie  in  biefer  33e$ie= 
fyung  beobachtete  $rayt£  »gl. 
Zabanb  II  29'. 

»  £abanb  II  10  f.;  @e^ 
bei  82  f. 


9  Sgl.  jum  golgenben  £a* 
banb  II  §.  57  IL 

10  (Sine  „@efe£gebung",  bie 
blo£  in  „^eftftellung  ber  ©e= 
fe£e"  (b.  f).  wo^l  be3  3n* 
tyalteS)  befte^t  (SJce^er,  8e|rb. 
22)  ift  eben  feine,  bie  ©efefcge* 
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eigentliche  21  ft  ber  Redjtgf  e^ung;  ba§  9led)t  ber 
©anction  fteljt  bemnadj  nur  bemJräger  ber©ou  = 
toeränetat  ju.  ^m  ntonardjifdjen  ©taate  er eilt 
bie  ©anction  ber  Sftonarcf):  er  ift  juriftifd)  ber 
@ef  eggeber;11  bie  SSoIf Vertretung  Ijat  nur  ba3  Siedfjt 
ber  Sftittmrfmtg  6ei  $eftfteßttng  be£  ©efe^eSuüjalteS, 
letnerlei  9JHtttrir!fttttg3redjt  6et  (Srtfjettmtg  be§  @efei£e3* 
6efel)l3*12  S§  ift  bemnadj  bie  altgemein  gebräudjlicf)e  33e= 
geicfmung:  gefe^gebenbe  33erfamm(ung  für  bie  SSolföüer- 
tretung  ftaatäredjtlidj  falfd)  nnb  ebenfo  ber  ©pradfygebraucf) 
ber  preuj$.  SSerf.-Urt  a.  62  t>on  ber  „gemeinfd^aftüdfyen  2lu^ 
Übung  ber  ©efe^gebung  burdj  Äönig  unb  Kammern." 

SJJadj  9leicf)§ftaat§redjt  ift  Sräger  ber  ©ou  = 
Deränetat:  bie  juriftifcfye  (Sin^eit  ber  25  „Oer- 
bünbeten  Regierungen."  3)iefe  Ijat  bemnad)  ben 
9letd£)§g ef eifert  bie  ©anction  ju  erteilen.  £)a§ 
Drgan,  in  toeldjent  bie  (Sinljeit  ber  oerbünbeten 
Regierungen  jum  jtaatSredjtltdjen  2lu§brud  ge^ 
bracht  ift,  ift  ber  23unbe§ratfy:  berfelbe  fjat  fomit 
ben  9leidj§gef  e£en  im  Tanten  unb  nadj  ber  ^n- 


bung  liegt  nur  in  ber  „üerbinb* 
Itcfyenßinfüfyrung".  £)arau§  er* 
gibt  ftd),  bafj  ber  ©taatenbunb 
eine  @efe£gebung  nicfyt  fyat. 

11  9ftejer  (£inl.  §.  3,  bef. 
§.  69. 

12  9ftit  ttorpgltcfyer  (Schärfe 
ift  biejer  $unft'  fyemrgefyoben 
tton  Zahanb  I  251,  II  3-30ff.; 
a.  51.  £anel  bei  £trtfy,  51n= 
nalen  1877,  91  unb  SWe^er 
ebenba  1878,  372  unb  £ef)rb.  8, 
ttelcfye  bie  begrifflich  nützen* 


bige  (Sütfyett  ber  (Staatsgewalt 
^erftoren,  inbem  fie  al§  Präger 
berfelben  „mehrere  Drgane  in 
tfyrem  üerfaffungSmäfjigen  3u= 
fammentütrfen"  annehmen.  3)ie 
„oberfte"  5^ctton  ift  nic^t  geft= 
ftetfung  be§  3nf)alte£,  fonbern 
(Sanction,  btefe  aber  fyat  nur  ber 
monaxä),  nitf>t„gürft  wtbSotf". 
Unrichtig  bemnac^  auä)  9ftetyer, 
©runbj.  64.  ©ine  treffenbe  S3e= 
merlung  bagegen  bei  ©  e  9  b  e  1 83. 
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ftruction  fetner  Sßoümachtgeber  bie  ©anction  ju 
erteilen.13 

tiefer  ftaatSredjtlich  roid^tigfte  3Ift  unter  allen  ftaatIicJ)en 
Functionen  tritt  nad)  unferem  ^eicf)§ftaat§recht  äußerlich  gar 
nidjt  fyxtiox.  ©elbftoerftänblid)  fann  bie  ©emotion  jeitlid} 
erft  erfolgen,  nadjbem  bie  anberen  beim  ©ntfte^en  be§  (3t- 
fe£e§  mitmirfenben  Factoren  ifyre  Functionen  beenbet  f>aben. 
S)er  Dom  23unbe§ratlj  ju  ertfjeitenbe  ©anctionSbefchtuß  fann 
bemnadj  juriftifcf)  niemals?  in  bem  beja^enben  23efcf)Iuffe  be§ 
33unbe§ratf)e§  liegen,  auf  ©runb  beffen  ber  ©nttourf  erft  an 
ben  9teid)§tag  gelangt 

2ll§  ©anction§bef<f)ütß  ift  metmefjr  juriftifdj  berjenige 
SSefchhtß  be§  93unbe£rathe§  ju  betrauten,  burd)  melden 
teuerer  einen  ©efegenttourf,  beffen  $xif)cdt  and)  oom  ^Retdt)§' 
tag  befcf)toffen  ift,  bem  Äaifer  ju  heiterer  t>erfaffung§mäßiger 
33efyanblung  überttieift.14 

©anction  ift  (Srt^eilung  be§  @efe£e§befehte§.  S)ie  Form 
be§  (enteren  im  einfachen  monar^ifd^en  ©taat  lautet:  „2Bir 
—  —  oerorbnen  tr>a§  folgt"  ober  bgt,  meldte  SBorte  ba£ 
@efe§  eröffnen,  £)iefe  Formel  ift  im  beutfdjen  33unbe§ftaate 


13  @o  m§befonbere  £abanb 
II  30,  ber  fid£>  burch  bie  Mar* 
ftellung  btefe§  ^od)tr>td)ttgen 
fünftes  ein  befonbere§  $er= 
bienft  erworben  hat;  richtig  auch 
50^ et) er,  £ef)rb.  413;  anberwet* 
tige  Literatur  citirt  £abanb  II 
82 »;  tnbem  Söefterfamp  111 
u.  a.  a.  D.  annimmt,  ber  23un= 
be£rath  fei  eine  parlamentartfcfye 
Äörperfd^aft,  !ommt  er  ju  bem 
ftaatörechtlid)  ganj  unhaltbaren 
(Sa£e,  baß  bie  Stimmen  be§ 

3om,  «Staatsrecht  I. 


beutfdt)en  $olfe§  unb  ber  beut* 
fct)en  (Staaten  bei  ber  ©efe£ge* 
bung  „gleich  fchtoer  wiegen",  baß 
betb'e  „Vollmachtgeber"  „gleich* 
mäßig  berechtigte  gactoren", 
„gleichberechtigte  legislative  ^ör= 
perjehaften"  feien. 

14  SDicä  leugnet  t>.  £elb  106, 
welker  bte  im  Seyt  gegebene 
Sluffafjung  al§  „mit  ben  beut* 
liehen  Borten  be§  a.  5  ber 
abfolutunüereinbar"  erflärt;  rief)* 
tig  Sabanb  II  33. 

8 


1 14         23ud)  III.  Sic  $ed)töbilbung  im  deiche. 

beibehalten  morben,15  obwohl  fie  ftreng  juriftifcf)  genommen 
^ter  nicht  paßt,  ba  ber  Äaifer  ate  fotc^er  bei  ber  ©anction 
ber  fReicf)^gefei§e  gar  nid^t  beteiligt  ift.  3)er  richtige  jtaat§* 
rcdjtlidje  ©e(td)t§punft  märe  $um  2lu§brucf  gebraut  unb  bod) 
bem  monarchifchen  9Jfad£)tbemn§t[ein,  bem  in  ben  ^Rctd^^gcfcfecn 
2lu§brucf  ju  geben  {ebenfalls  einem  nationalen  23ebürfniffe 
entfprtdjt,  Sledmung  getragen,  menn  bie  formet  be§  ©efe£e§* 
befe^le^  lauten  mürbe:  „2Bir  —  —  oerorbnen  auf  ©runb 
nnb  in  2lu§füf)rung  be§  nach  erfolgter  ,3uftimmung  ^ 
9?eicf)3tage3  oom  SnnbeSratf)  9iamen§  ber  üerbünbeten  9te~ 
giernngen  gefaxten  Sanction§*23efchIuffe§  tt>a§  folgt,''16 

III.  9Jcit  ber  Dom  33unbe3rath  erteilten  ©anction  ift 
ba§  SteidjSgefek  perfecta  aber  noch  nid^t  red)t§t>erbinblich. 
$u  legerem  23elmfe  bebarf  e§  noch  ber  -Promulgation  unb 
Publication.  35er  ©inn  ber  Promulgation  ift:  bie  äußere 
2lu3ftattung  be§  @ef e£e§te£te§  mit  aut hentifdjer 
Äraft.17 

„Sern  $aifer  ftel)t  bie  Ausfertigung  unb  SSerlünbigung 
ber  5Reic^§gefe|e  ju"  (9m  a.  17  2lbf.  1).  35iefe  2lu§fertU 
gung,  bie  Promulgation,  unterfd^eibet  fich  üon  ber  einfachen 
Publication.18  Sie  erftere  ift  bie  autfjentifdje  folenne  gorm, 


15  £)ie  ©ingangäformel  ber 
9tetd)§gefei3e  lautet:  „2Bir  ic.  — 
üerorbnen  im  tarnen  be§  9Mcf)eS 
nach  erfolgter  Suftimmung  be$ 
33mtbe§ratf)3  unb  be§  9teicf)§= 
tag§". 

16  Sab  an  b  II  35.  lieber  ben 
3nfyalt  fottofyl  aieüber  Me(5anc= 
tion  be|d)Iie|t  ber  SBunbeSrath 
mit  einfacher  (Stimmenmehrheit; 
bei  (Stimmengleichheit  entf Reibet 
bie  preu^ifche  Stimme  (a.  73). 


17  £abanb  II  13  ff.,  ferner 
§.  57  III. 

18  3)te  üon  £abanb  a.  a.  D. 
gemalte  Unterfcheibung  unb  be* 
reu  23egrünbung  ift  u.  @. 
treffenb.  2Öiberfpruch  ha*  ^as 
gegen  neuerbtng§  SBinbing  in 
ferit.^iertelj.=©chr.  erhoben;  fer= 
ner  Sfte^er,  £ef)rb.  St.  g.  II, 
£.4.  §.169^. 
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burcr)  meldte  ber  9?ed)t§mille  äufterlid)  als?  ©efe£  bocumentirt 
tütrb.  2)ie  2lu§fertigung  tft  eine  öolllommene  Urfunbc  mit 
$aiferlid)er  Unterfdjrift  unb  Snfiegel,  bie  im  9leicr)§ardjiD 
aufbewahrt  wirb.  2)a§  £)atum  ber  PromulgationSurfunbe 
gilt  al§  5)atum  be§  @efe£e§. 

93et>or  ber  $aifer  bie  Promulgation  erteilt,  f)at  er  ju 
prüfen,  ob  beim  ^uftanbefommen  be§  @efe£e£>  bie  üerfaffimg§-- 
mäßigen  formen  beobachtet  würben.  3ft  bieg  ber  galt,  bann 
mu£  ber  Äaifer  bie  Promulgation  erteilen.19  21ber  aui) 
nur  in  biefem  gatt  barf  er  fte  erteilen,  benn  in  ber  Pro= 
mulgation  liegt  eben  bie  feierliche  Ueberna^me  ber  33ürgfcf)aft 
Seiten^  be§  Äaiferä,  baf$  ba§  ©efefc  ber  9?eid^üerfaffung 
entfpredje.  SDicfe  33ürg[cf)aft  empfängt  eine  materielle  @a- 
rantie  burd)  bie  ©egenjeidjnung  be§  9?eicr)§!anjler§,  meldte 
nacf)  a.  17  für  alle  „2tnorbnungen  unb  Verfügungen 
be§  $aifer§"  erforberlidj  tft.20  33ei  ber  Promulgation  fcon 


19  (Sine  in  ber  Literatur  lebhaft 
controüertirte  (Streitfrage.  3Me 
im  £ert  angenommene  Meinung 
vertritt  aucf)  Zahawb  II  42  ff. 
3)a§  sftedjt,  einem  ©efeij  wegen 
angenommener  $erfaffung§wt= 
brigfeit  bie  „Ausfertigung  unb 
$erfunbigung"  $u  verweigern, 
räumt  Öabanb  bem  föttfer  eben= 
falls  ein,  ebenfoü. 5Ko^I292.  Un» 
richtig  tft  eS  aber,  wenn  ü.  50^  ar  = 
tt£  53 45  weiter  gebt  unb  bem 
Äatfer  baS  £Red)t  einräumt,  nacf) 
freiem  ^Belieben  ben  3fteicf)gge= 
feiert  bie  Promulgation  ju  ge= 
währen  ober  $u  üerfagen.  (Sine 
unbedingte Pflicht  be§  Äaifer» 
$ur  „Ausfertigung  unb  $ertun= 
bigung"  neb  tuen' an:  Sftetyer, 


©runbj.  70,  öetjrb.  @.  414; 
^pterfemen^el  I  70;  2öefter  = 
famp  131;  Giebel  108; 
ü.^önnel58;2^ubicbum88; 
@et)bel  124  f.  äöefterfamp 
131  behauptet,  eine  (Srecutton 
gegen  ben  $atfer  bei  SBerlefcmtg 
ber  PromulgationSpfüdjt  tonne 
feine  Anwenbung  finben,  „ba 
bie  $erfünbtgung  ber  SftetdjSge* 
fetje  ntdjt  eine  üerfaffungmäfrtge 
Pflicht  beS  35unbeSgltebeS  $reu= 
ften,  fonbern  9^ed)t  unb  Pflicht 
beS  beutfcfyen  ^aiferS  tft".  £)iefer 
©runb  tft  jebenfallS  unzutreffend 
benn  bie  fatferltdjen  Otedjte  finb 
eben  £Recr;te  be§  IBunbeSgltebeS 
Preußen. 
20  Näheres  hierüber  unten  §.12. 
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©efe^en  fann  bie  33eranttt>ortticf)feit  be§  9teicf)$?fanjler§  fid) 
f elbftt»erftaxibltd£)  nicf)t  auf  ben  öom  23unbe§ratl?  unb  Steid^ 
tag  befcf)toffenen  ©efe£e§infyatt  begießen,  fonbern  nur  auf 
bte  äußere  $orm,  alfo  barauf,  baft  beim  ^uftanbelommen 
be§  @efe§e§  ben  33orf  driften  ber  SSerfaffung  genügt  toorben 
fei,  unb  bag  ber  in  ber  Promulgation^urfunbe  enthaltene 
£e£t  mit  bem  üom  9ieidj§tag  befdjloffenen  unb  Dorn  33mtbe§* 
ratfy  fanctionirten  übereinftimmt. 

S)ie  Promulgation  giebt  bem  £ejt  be§  @efe£e§  antuen- 
tifdje  ©eftalt,  fo  ba§  üon  einem  anbertoeitigen  Prüfung§recf)t 
feine  Siebe  mefjr  fein  fann:  föeber  bürfen  bie  ©njelftaaten 
nodj  ©eridjte  bie  SSerfaffung^mä^igfeit  eine§  orbnung§gema§ 
promulgirten  ©efe£e§  in  3frage  gießen,21 

IV.  $n  ber  Promulgation  liegt  jugleicf)  ber  faiferlidje 
33efe^t  an  ben  Steinfänger  jur  publication.22  S)ie  Public 
cation  ift  bie  öffentliche  Äunbmadjung  eine§  9teidj£gefe|e§ 
an  bie  3ieic£)§untertljanen.  3Me  Publication  fann  in  $otge 
beffen  audj  nur  ein  2lft  ber  9leid)§regierung  fein,  nidjt 
etma  burdj  bie  Regierungen  ber  (Sinjefftaaten  gefcfyef)en. 
Promulgation  unb  Publication  finb  erforberlicfy ,  bamit  ein 
burcf}  bie  ©anction  perfect  getoorbeneS  ©efe£  red)t£>Derbinbüd) 
toerbe.  langete  biefer  3lfte  xvfyt  bie  3tedjt§fraft  be§  @e* 
fe§e£.  Sie  Publication  erfolgt  nadj  9135.  a.  2  üermittelft 
eines  3teicf)3gefefeblatte3.23  ©in  fold^cö  befielt  feit  1867, 
bejtt).  1871.    2lHe  ©efege  ber  ©entratgematt  finb  in  bem= 


21  S5(jL  ».©erber  (3.155  unb 
QahoLXth  II  44  ff. ,  le#terer  in 
fefyr  eingefyenber  unb  jutreffenber 
3)ebuction.  dagegen  bie  fyerr= 
fcfyenbe  öon  ©netft  beftimmte 
Meinung  (»gl.  £abanb  46 l), 


für  ba§  3fteid)§red?t  fpeciell  t>er= 
vertreten  »on  £änel  263  f. 

22  33gl.  $um  golgenben  £a  = 
banb  II  §.  57  IV. 

23  SüxSf©.  ».  26.  Suli  1867 
(23©33.  1867  @.  24). 
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fetben  puMicirt,  unb  nur  roa§  f)ier  pubticirt  ift,  fjat  oerbinb* 
ftcfye  9?ec£)t^fraft  für  ba§  9teidt).  ^ublication  Don  9leicfj§ge= 
fe£en  in  ben  ©efe£blättern  ber  (Stnjelftaaten  ift  ofjne  jegliche 
pxrtjitfdje  23ebeutung.24  ^articulargefe^e,  bie  ju  9teidt)§gefe£en 
crflärt  roorben  finb,  müffen  in  üottem  £ejt  im  9ieicf)§gefe^ 
frtatt  pubticirt  derben.25  gür  ben  int  5Reidj§gefe£bfatt  public 
cirten  @efe|e§te£t  ift  ber  ^eidjäfanjler  oeranttoortlicf):  er 
barf  ben  Zt$t  nur  genau  in  ber  Raffung  publiciren,  in  roelcrjer 
berfelbe  bie  fatferltdje  Promulgation  empfangen  f)at.26  — 


24  9l.5TO.@c9bcI  39  in  &m* 
fequenj  feiner  ©runbanfd)auung 
über  bie  (Souueränetät  im  $etdf)e : 
„e3  wäre  gerabe  fo  gut  benfbar, 
baft  man  bie  $er¥ünbigung  ben 
(Sinjelftaaten  überlaffen  hätte". 

-5  Ueber  bie  fehlerhafte  SßrariS 
in  biefem  *ßunft  »gl.  £abanb 
II  55  "2.  £e£terem  9lutor  ift  aber 
in  ber  müben  ^Beurteilung  bie* 
fer  „fehr  unregelmäßigen  unb 
unltfürltchen"  $ßrayi§  ntd>t  bei* 
juftimmen.  3öa§  nid)tim^eich§s 
gefe^blatt  publtcirt  ift,  ift  abfolut 
nicht  &xeich§gefe£.  3ft  nur  ber 
©efe^eöbefe^I  correct  publtcirt, 
Dagegen  für  ben  Snfyalt  auf  ir-- 
genb  eine  anberroettige  Duelle 
»erariefen,  fo  erifttrt  iurifttfdj  nur 
ein  inhaltsleerer  ©efefceSbefehl. 
S)ie  a.  a.  D.  burdj  ißeifpiele  be= 
legte  sßvartS  ift  üerfaffungSnnbrig. 

26  2Me  $rari3  in  Greußen  hat 
ben  ©rmtbfafc  t>on  ber  £)i3con* 
tinuität  auSgebilbet.  £).!).:  ift 
ein  uon  ber  $olf§üertretung  an= 
genommene^  ©efe£  in  ber  3eit 
üon  einer  (Seffion  bi£  pr  anberen 
nicht  fancttomrt  unb  pubticirt 


werben,  fo  ift  baffelbe  neuerbingS 
ben  Kammern  fcorplegen.  $luf 
irgenb  melier  tterfaffungSmäfjt* 
gen  S3afi§  beruht  baffelbe  für 
Sßreufjen  nicht.  Db  „conftttutto* 
nelleS  ©eroohnheitSrecht"  ange= 
nommen  werben  fann  (£abanb 
II  58),  bleibe  bahingeftellt.  gür 
ba§9fteidj  eriftirt  nur  bie  ©efdj.*D. 
b.  $etcf)3tageä  §.  68  al§  red)tlidt>e 
33aft§  für  ba§  Sßrincip  ber  „2)i§* 
conttnuität".  ü.  ^önne  II  16 
t?gl.  auch  51  nennt  baffelbe  „einen 
feftftefyenben,  auS  ber  üftatur  ber 
@acf)e  mit  üftotfywenbtgfeit  fot* 
genben  ©runbfai3  be§  conftttu= 
ttonelten  (Staatsrechtes".  £)a£ 
berfelbe  auch  in  ber  SftetchSprariS 
aufgenommen  fei,  will  u.  $önne 
a.  a.  £).  91.  5  burdj)  bie  ©efe£e 
ü.  23.  S)cc.  1874  ($©£3. 194)  u. 
o.  1.  gebr.  1876  ($©23.  15)  über 
bie  Sefyattbhmg  ber  fog.  3uf% 
gefetje  beroeifen;  eS  fyanbelt  ftdj 
jebocf)  bei  biefen  ©efe£en  um  eine 
wefentlich  anbere  grage  als  bie 
oben  berührte.  2öoht  aber  ge= 
hört  allerbingS  ber  sßräceben^faft 
ber  *ßoftgefe£e  1871  hierher. 
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B.  2>ie  SBtrfimg  ber  föetipgefefce. 

9leicfy§gefe|e  gelten  ttctcf)  allgemeinen  ©runbfä^en  bi§  51t 
bemjemgen  .ßeitpunfte,  in  meinem  (ie  in  t>erfaffung§mä£iger 
$orm  tüieber  auj^er  $raft  gefegt  roerben.  2)er  ,3eit:punft, 
t>on  meinem  ab  9Wcf)§gefe£e  9tecf)t£>fraft  ju  beanfprudjen 
Ijaben,  fann  entmeber  im  ©efe&e  felbft  beftimmt  fein;  ober 
e§  gilt  9Jfangefö  einer  folgen  SSeftimmnng  bie  SSorfc^rtft  ber 
9*35.  a.  2,  ba§  ein  ©efe^  in  Äraft  trete  „mit  bem  14.  Sage 
nad)  bem  Slbtanf  bemjenigen  Jage§,  an  meinem  ba£  betr. 
©tücf  be§  9leicpgefe£Matte§  in  33erttn  ausgegeben  korben 
ift"  ®er  Jag  ber  2Iu§gabe  ift  be§I)alb  auf  jebem  einzelnen 
©tücf  anzugeben,  ©rfolgte  bie  3lu§gabe  Sftontag  ben  3.,  fo 
beginnt  bie  3tedjt§fraft  SRontag  ben  17.27  üftur  in  ben  au§- 
bärtigen  Sonfulariurtebictionäbejirfen  treten  nad)  a.  24 2  be§ 
@.  ö.  8.  5Roö.  1867  (23®33.  142)  an  ©teile  ber  14  Jage 
für  ba3  ^nlanb  6  Sftonate,  t>om  Jage  ber  SSerfünbignng 
burdj  ba§  3t©23.  an  geregnet28 

3)tc  2Btrfnng  be§  @efe£e§  ift  immer  ein  Sefefyl;29  ob 
berfelbe  baucrnb  ober  nur  oorübergeljenb,  ob  er  generell  ober 
nur  auf  einen  fpecießen  galt  gerietet,  ob  er  birect  an  alle 
Untertanen  be§  9?eid)e§  ober  nur  an  einzelne,  $.  33.  an  be- 
ftimmte  SSe^örben,  ober  etroa  an  bie  (Sinjelftaaten  gemenbet 
fei  —  ba3  ift  burci}au§  irreleoant.    SSirtnett  ergreift  ber 


27  Zahanb  II  105  behauptet: 
bei  „formellen''  ©efetjen,  fpeäett 
bem  ©tat§gefe£ ,  lönne  fcon  ber 
3ettbefttmmung  be£  a.  2  ber  9ft$B. 
nicfyt  bie  £Rebe  fein,  tiefer  ge* 
fäfyrUdjen  Jfyeorte  !ann  unter  fei* 
neriBebiugung  beigepflichtet  tter* 
ben:  a.  2  ber  $23.  fprtcfyt  einfad) 


unb  beutltd)  toon  „©efetjen". 
sJltd)t§  gibt  bie  Berechtigung  ju 
ber  etnfd)ränfenben  3nterpreta= 
tton  Sabanbö. 

23  gabanbll  103;  (Sepbel 
40. 

29  Uhaxib  II  100. 
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93efef)I  eine§  jeben  ©efe{$e§  alle  9ieid)§angef)örigen,  practifd) 
aber  fann  ba§  ©efefc  öießeidjt  für  ben  größten  S^eil  ber- 
felben  gegenftanbStoS  fein,  tote  j.  23.  ba§  @.  t>.  4.  9?oö.  1874 
(91©©.  128)  über  «uftebung  ber  a.  14  u,  16  £J>.  III  2it.  12 
be§  9toftocfer  ©tabtredjteg.  £)a§  @efe£  fann  ben  aller* 
t>erfcf)iebenften  %nf)alt  fyaben;  feine  cfyaracteriftifdjen  9Jferf- 
male  in  jebem  fjatte  finb  nur:  1.  Slufridjtung  eine§  9?edjt§* 
fa£e§;  2.  Sftitmirfung  ber  33oIf§oertretung  bei  gcjljicDung 
be§  $nfyatte§. 

®aft  3teidj§gefe£e  ben  £anbe§gefegen30  fcorgefyen,31  ba{$ 
£anbe§gefe£e,  meldje  5Reid)§gefe^en  miberfpred)en,  otyne  9?edE)t^ 
fraft  finb,  baf$  £anbe§gefe£e  ipso  jure  au£er  Äraft  treten, 
fobalb  unb  fotoeit  ein  9teicpgefe£  bie  betreffenbe  Materie 
befjanbelt,  finb  notfjmenbige  ©onfequenjen  be§  oben  ent- 
tüicfelten  33unbe§ftaat§begrtffe§.  (Sine  Sfjatigfeit  ber  2anbe§* 
gefe^gebung  ift  immer  al§  unftattfjaft  ju  erachten,  menn  e§ 
bie  Slbftdjt  toar,  eine  äftaterie  auf  bem  2ßege  ber  9?eicf)§* 
gefe^gebung  üoUftänbig  ju  regeln.  Slutfjentifdje  Interpretation 
Don  9ieid)§gefe|en  fann  nur  burd)  bie  gactoren  ber  SReicf)^ 
gefe^gebung,  niemals  burd)  bie  ©injetftaaten  erfolgen.32  2)ie 
gur  9tu§fü^rung  eine§  $Reid)§gefe£e§  erforberlidjen  33erorb* 
nungen  finb  principieH  üon  ben  $actoren  ber  9?eid)§gemalt 
gu  ertaffen:  Ianbe^recf)tltcf)e  Slnorbnungen  biefer  2lrt  finb 
nur  bann  erlaubt,  toenn  ba§  @efe§  au§brüdtid)  eine  bie 
©injelftaaten  ^iegu  ermädjtigenbe  ©laufet  enthält,  rote  bie£ 
3.  33.  in  ber  ©emerbeorbnung  mefjrfad)  ber  %aü  ift. 


30  91ud)  bem  £anbe§gen)ofyn= 
fyeitärecfyt  ©epbel  36;  Giebel 
82;  £abanbII109;  0.  Spönne 
II  6. 

31  Sgl.  fyectett  £einje,  ba§ 
Serfyältmfc  be3  3tei$8ftrafrec§t3 


§u  bem  £anbe£ftrafred)t.  öpjg. 
1871.  5lud)  Zabanb  II  §.  61 
fefyr  auSfüfyrltd)  unb  jutreffenb. 

32  (Set) bei 37 fef)rpräci3über 
btefen  $unft.  (Sbenfo  öabanb 
a.  a.  D. 
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33nd?  III.  SMe  $ecfyt§bilbung  im  ^etcfye. 


C.  2>te  ©Märe  ber  ©efctjgelmng. 

$ür  bie  Slbgrenjnng  ber  Sphäre  oon  ©efe§  unb  33er- 
orbnnng  läfjt  fid6>  ein  innerer  ©efidjt&pmrft  ntdjt  feftftellen:33 
e§  ntn£  Meintest  nnb  fann  nnr  an§  ber  pofttioen  33orfcf)rtft 
ber  33erfaffnng  entnommen  toerben,  too  bte  $orm  be$  @e= 
[e|e§  jur  SIntoenbnng  gn  fommen  I)at.34  $ür  ba$  gettenbe 
9?eidj§red)t  finb  in  biefer  9fftd)tnng  maggebenb  bte  a.  4,  69, 
73,  76 2  ber  3133.  ©.arnadj  bebarf  e§  ber  $orm  be§  @efe£e<S 
ungtoetfeßjaft : 

L  jnr  2lnfnaljme  Don  2lnleil)en  foföie  Uebernafjme  üon 
©arantieen  ju  Saften  be£  9?eidje3  (a.  73); 

II.  jur  geftfteKnng  be§  aKjäfyrfidjen  9letdj3§au^alt§* 
ctatö  (a.  69); 

III.  gut  2lbgrenjnng  ber  2Ba^lf reife  für  ben  9?eidj§tag 
(SR»-  a.  20,  SBa^tgef.  §.  5); 

IV.  gur  etmaigen  ©riebignng  einjelftaatlid^er  33erfaffnng§* 
conflicte  bnrcf)  ba§  3teidj  nadj  Sttafjgabe  oon  3^33.  a.  76 2 ; 

Y.  jur  Siegelung  ber  33ertt>enbnng  ber  franjofifcljen 
$rieg§foftenentfc£)äbtgnng  (@tat§gefe£  für  1872  t>.  4.  £)ec. 
1871  §.  8.  9i©23.  412). 

VI.  ©ttbltd^  nnterfiegen  ber  ,r S3eauf fic^ttgung  nnb  ®e* 
feggebnng  be§  3leidje§"  folgenbe  Materien: 

1.  greijügigfeit,  {QtimatfjZ*  nnb  -Nieberlaffnng§tt>efen, 
©taat§bürgerred)t,  ^aßtoefen,  grembenpolijei,  @etoer* 
bebetrieb  ind.  ©eefdjifffafyrt,  33erftcf)ernng§tt)efen,  Solo* 
nifatton,  2ln§toanbernng,  (3133,  a.  4  &  1  üb.  a.  542);  35 


33  äßejterfamp  156:  „ber  34  Sgl.  oben  @.  10720  gegen 

Unterfd)ieb  $nnfcfyen  ©efe£  nnb  0.  $önne. 

©erorbnung  ift  ein  eüoa§  (sie)  35  Sgl.  fytep  oben  §.  5  C  bie 

unftarer".  bctyrifcfyen  2In3nafym3reä)te. 


Sie  $eicf)§gefe£gebung.  §♦  7. 
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2.  3oß*  unb  §anbel§tt)efen  fomie  inbirecte  Steuern  (a.  4 

3.  2);36 

3.  9JfafK  9Wünä=  unb  ©etoidjtgmefen37  inet  ©cfyiffSöer* 
meffung,  fomie  (Smiffion  üon  „funbirtem  unb  unfun* 
birtem  ^3apiergelb "  (sie!)  (a.  4  3»  3  üb.  a.  54 2); 

4.  S3anfmefen  (a.  4  3»  4); 

5.  $atenüt>efen  (ib.  3-  5); 

6.  ©cfyu§  be§  „geiftigen  @igentf?um§"  (3-  6); 

7.  ©dju£  be£  beutfdjen  §anbel§  im  2Iu§Ianb,  ber  beut* 
fdjen  ©dfyifffafyrt  unb  fjlaggc,  tn§befonbere  ©onfutar* 
mefen  (3.  7); 

8.  ©ifenba!)mt>efen,  ©tragenbau,  fomett  ba§  „Sntereffe 
ber  8anbe§t>ertf)eibigung  unb  be§  allgemeinen  33erfel)r§" 
in  grage  jtofrt  (3-  8); 38 

9.  3tfo£erei  unb  ©djtfffafyrtSbetrieb  auf  ben  mehreren 
©taaten  gemeinsamen  ^afferftrafjen,  ©eefdjifffafyrt§* 
jetdjen,  f$fluf5  =  unb  SBafferjoße,  33eranberung  ber  2tb~ 
gaben  üon  fremben  ©Riffen  [9133.  a.  4  3-  9,  baju 
@pec@ef.  t>.  3.  WäT%  1873  (SR©Ä  47),  ferner  SR», 
a.  54 5]; 

10.  $o\U  unb  Setegrap^enmefen  (a.  4  3.  10); 39 
IL  gegenfeitige  9ied)ts?ljülfe  (3»  11); 

12.  Beglaubigung  t>on  öffentlichen  Urfunben  (3»  12); 

13.  ©töilredjt,  ©trafredjt,  ^roeeg  [3*  13,  baju  ©pec©ef. 
ü.  20.  SDcc.  1873  (9?©93.  379)]; 

14.  ÜJftütär-40  unb  9ttarinett>efen  inet,  ber  Sebingungen, 
fjform  unb  SBirfungen  be£  33etagerung§3uftanbe£  (a.  4 
3«  14.  a.  68); 


36  Sgl.  fyiep  oben  §.  5  C. 

37  «gl.  t^u  oben  §.  5  C. 

38  Sgl.  fyie$u  oben  §.  5  C. 


39  »gl.$ie$u  oben  §.5  C. 

40  Sgl.  fyieju  oben  §.  5  C. 
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*Bud)  III.  £ie  9iedbt§btlbung  im  Cetebe. 


15.  SJiebicinat-  unb  SSeterinärpolijei  (a.  4  3-  15); 

16.  treffe  unb  25erein£mefen  (a.  4  3-  16)- 

VII.  gür  Staatyoerträge  ift  bic  gorm  be§  ©efe§e» 
immer  erforberlidj,  too  biefelbe  erforberlid)  märe  jur  au§= 
fdjlie{$tic§  innerftaatlidjen  Siegelung  ber  betreffenben  Ü)faterie 
(3133.  a.  II4)." 

2)urd}  ben  a.  4  ber  WS.  füllte  in  erfter  Stnte  nicfyt  bie 
@renje  jmifdfyen  ©efe§  unb  SSerorbnung  gebogen,  fonbern 
bie  Kompetenz  gmifcfyen  Sieidj  unb  Sinjelftaat  abgegrenzt 
roerben.  S§  ifi  unjmeifelfyaft  nicfjt  ber  Sinn  be£  a.  4,  baß 
alle  Sied)t§fä§e,  meldte  ftd)  auf  bie  bort  genannten  Materien 
begießen,  nur  in  ber  gorm  be§  ©efe§e§  mit  3lu*fdfylu£;  ber 
gorm  ber  33erorbnung  fottten  erfolgen  bürfen.  3)er  Sinn 
be§  a.  4  ift  nur  ber,  ba§  bie  Siegelung  ber  ^ier  aufgejagten 
■Diaterien  ntcfjt  burd)  bie  ©njelftaaten  erfolgen  barf.  3n= 
miemeit  aber  biefe  Siegelung  in  ber  gorm  be§  ©efe§e3  ober 
ber  33erorbnung  ju  gefdjeljen  fjabe,  ba§  ift  eine  offene  meber 
burdj  a.  4  nod)  burd)  eine  anbere  23eftimmung  ber  9i$.  ent* 
fdjiebene  ^rage.42  2)ie  ©ntfdfjeibung  biefer  %xa^t  faßt  nidjt 
in  erfter  Sinie  bem  Siedet,  fonbern  ber  ©efeggebungSpolitif 
gu,  unb  es  mirb  oergeblid)  fein,  nad)  allgemein  gültigen  Siegeln 
für  biefe  @ntfd?eibung  ju  fudjen.43  3)ie  neuere  -ßrari»,  fpectell 


41  -Tie  >;.:.-;  bei  Siaotöver» 
trage  veixt  ex  professo  im  aufce* 
ren"  Staatsrecht  gu  beb  anb  ein 
fein.  Vorläufig  fei  auf  bic  23e= 
merfunijen  oben  §.  6  unb  auf 
3orn  in  3citfcf)r.  f.  Staatsmif= 
fenfei).  3abrg.  1880,  1  ff.  *er= 
Briefen. 

43  Sutreffenb  bierüber  Set>  = 
bei  bei  £trtfy,  Slnnalen  1874 


©.  1145  f.  (nur  ift  u.  @.  bie 
©egenüberftettung  ton  r,$ermal= 
tung^üorfdjriften"  unb  „pofttiüem 
Siecht"  jurtftifcfy  unhaltbar;  »gl. 
oben  ©.  108  bie  33emerfungen 
gegen  £abanb§  „formelle"  unb 
„materielle"  ©efe$e). 

43  3>gl.  hierüber  bie  fcor^üg* 
Itd^e  Slusfüfyrung  »on  ©netft, 
©efefc  unb  23ubget,  bef.  @.  66  ff. 


2)te  3ftetcf)§gele£gebung.  §♦  7, 


123 


ber  beutfdjen  Parlamente  mar  bafyin  gerietet,  bie  ©p^äre 
ber  ©efe^gebung  möglidjft  auszubeuten  unb  ber  (Sphäre  ber 
SSerorbnung,  ber  „abminiftratiöen  SBiüfür",  einen  tnöglidjft 
geringen  (Spielraum  ju  laffem  3meifelk>§  ift  mit  burdf)  biefe§ 
33eftreben  bie  Jecfynif  unferer  ©efeggebung  melfad)  eine  fo 
mangelhafte  gemorben,  tote  man  bie§  bermalen  nidjt  o^ne 
^Berechtigung  ber  neueren  ©efeggebung  jum  SSormurf  madjt. 
T>a§>  ©efeg  foß  nur  bie  midjtigften  fünfte  ber  Sftaterie  in 
lapibarer  Äürje  be^anbeln:  aüe§  ©etail  gehört  in  bie  9lus>= 
fül)rung§tierorbnungen,  bereu  Sraudjbarfeit  unb  2lnmenbung 
ju  prüfen  ben  Parlamenten  ja  immer  frei  fte^t 

33on  ben  in  9?93*  a.  4  aufgejagten  Materien  finb  bie 
meiften  je£t  burdj  einfcfyneibenbe  9teid)§gefe£e  georbnet  Horben; 
fomeit  bie§  nodj  nid)t  gefdjaf),  finb  bie  2anbe§gefe£e  fcorerft 
in  Äraft  tierblieben,  fönnen  jebod)  jeberjeit  ofyne  roettere^ 
burcf)  ben  @rfaf;  eine§  5Reicf)§gefe£e§  auger  Äraft  gefegt 
merben.  @oHte  ftd)  ba§  33ebürfnifj  ergeben,  bie  Sleicpcom- 
petenj  nodj  über  ben  9?al)men  be§  a.  4  au^ubefjnen  —  mie 
bie£  bereite  mieberfyott  ber  %aU  mar  —  fo  bebarf  e§  f)ieju 
einer  3Serfaffung§anberung,  meiere  nur  nad)  9)Zaf;gabe  be§ 
a.  78  gefdfjefjen  fann  (f.  hierüber  unten  D,  2).  — 

D.  2)te  UluSnatymen  tion  ber  regelmäßigen  $orm  ber  ©efeijgelnmg. 
Sßäfjrenb  jur  geftftettung  be§  @efe§e§inljalte§  in  ber 
fRegel  nur  übereinftimmenber  9JcefyrI)eit§befc^Iuf;  ber  beiben 
$örperfcf)aften  t>on  33unbe§ratlj  unb  SReid)§tag  erforbertidf) 
ift,  erleibet  biefe  Siegel  2lu§naf)men  in  folgenben  Ratten: 

1,  S3ei  ben  fechten  einzelner  23unbe§glieber  in  bereu 
SSer^ältni^  jur  ©efammtljeit,  meldte  SSorf Triften  ber  9teidj§* 
fcerfaffung  finb,  bebarf  e3  gut  Slbänberung  ber  ,„3uftimmung 


124         33u<§  III.  3Me  9farf)t3bilbung  im  $etrf>e. 


be§  berechtigten  33unbe§ftaate§"  (a.  78  2lbf.  2).  ©.  herüber 
oben  §.  5,  D. 

2.  „Skränberungen  ber  SSerfaffung  gelten  al§  abgelehnt, 
toenn  fie  im  25unbes>ratf)  14  (Stimmen  gegen  ftdj  Reiben" 
a.  781).  ^ßren^en  hat  bemttadj  mit  feinen  17  Stimmen 
bie  SKögüdjfeit,  jebe  33erfaffung§änberung  ju  öerljtnbent; 
ebenfo  eine  Koalition  ber  brei  größeren  äftittelftaaten  Samern, 
Sßürttemberg  nnb  @ad)fen. 

Db  e§  fidj  im  einzelnen  ^dät  um  eine  SBerfaffungstönbe- 
mng  fyanW,  tft,  föenn  fidj  (Streit  ergebt,  junad^ft  burd)  ein- 
fachen ^ef>rheit§befcf)Ut§  feft^nftellen.44 

3m  übrigen  barf  a.  78 1  nidjt  in  ber  Söeife  interpretirt 
werben,  ba£  nnter  „Skrfaffung"  nur  ber  £e£t  ber  33er* 
f af fnng§nrfnnbe  ju  öerftefyen  tt>are,  ba§  atfo  bie  betreff 
fenbe  SSorfcfyrift  umgangen  werben  Knute,  wenn  nur  bie 
Slenberung  be§  93erfaffung§te£te§  üermieben  wirb.  Viel- 
mehr muf$  jebe§  @efe£,  toeldje^  materiell  eine 
3Serfaff  ungSänberung  enthalt,  nad)  ber  Vorfdjrift 
be§  a.  781  beurteilt  werben.  Sic  Stage,  ob  ein 
fo(d)e2>  <Specialgefe£  ohne  oorfjerige  formelle  2lenberung  be3 
3Serfaffung§te£te§  überhaupt  juläffig  fei,  rnuft  aHerbing§ 
bejaht  Werben,  ba  ba£  9?etdE)^redf)t  fein  bezüglichem  Verbot 
enthält45    33ie  correcte  $orm  für  ein  foldje§  ©efe£  wirb 


44  2)a£  ^terburd)  bie  @d>u£= 
befttmmung  be§  a.  78 1  iHuforifd) 
gemalt  werben  fann,  läßt  fich 
md)t  beftreitcu.  ©in  @d)u£  hte= 
gegen  aber  liegt  bann,  baf  un* 
zweifelhaft  ber  3ftetd)§tag  einem 
üom  Vunbegratfy  mit  eütfadjer 
Mehrheit  befd)loffenen  ©efe£ent= 
wurf  bie  Suftimmung  »erjagen 


fann,  blo£  weil  er  ber  Meinung 
tft,  e§  habe  a.  78 1  *ßla£  ju  grei= 
fen.  gftütyttg  ü.  Stßnnc  II  35; 
Vefeler  in  *ßreu£.  Satyrb.  28, 
193;  £änel  259  ff. 

45  tfebereinfttmmenb  £abanb 
II  26;  (Se^bel  104  f.  jtöctfel- 
fjaft.  IBef elerin$reu£.3af)rb. 
28  @.  184  ff.  verneint  bie  grage 


3Me  3fteicfy£gefe£gebung.  §♦  7» 
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atlerbings?  nur  bie  [ein,  baß  juüor  burdj  <Specialgefe§  bie 
erforberltd^e  2lbänberung  be§  33erfaffung§te^te§  erfolgt  3)enn, 
fo  bemerft  §änel  treffenb:46  „e§  tt>tber[prtcf)t  ber  bem  SBefen 
be§  93unbe§ftaate§  entfpringenben  ^otfjtoenbigfeit  einer  fcoHen 
Starftethmg  ber  t)erfaffung§maf;igen  (Srmädjtigungen  be§ 
9?eid)e§  etnerfett§  unb  ber  ©mgelftaaten  anbererfeit§,  tocnn 
eine  Slenberung  ber  33erfaffung  ftcf)  nidjt  in  einer  2lenberung 
be§  £e£te§  ober  in  einem  3ufafee  3ur  $erfaffung§urfunbe 
au§fprtdjt."  *ßractifdj  tourbe  biefer  @efidt)t§pnrtft  aHerbing§ 
mef)rfacf)  außer  2ld£)t  gelaffen.47  ^ebenfalls?  aber  foHte,  toenn 
eine  2lenberung  be§  33erfaffung§te£te§  tttdjt  vorgenommen 
toirb,  in  bem  betreff enben  @efe|  felbft  jnm  2lu§brucf  gebraut 
werben,  baß  e§  fidj  nm  ein  23erfaffung§gefe£  ^anbte;  fdjon 
bamm  toeil  eine  2lbanberung  biefe§  ©efeges?  ebenfalls  mieber 
logifdfyer  SBeife  ben  SBorfdjrtften  be§  a.  78 1  unterworfen  fein 
muß.48  £)enn  jroeifeHog  ift  ein  berartigeS  (Special* 
gefe§,  ba§  nacf)  Sftaßgabe  üon  a.  781  bie  33er* 
faffung  änbert,  materiell  felbft  Seftanbtfjeil  ber 
SSerfaffung  geworben,  ift  atfo  gleichfalls  ben 
über  SSer f affnng§änberungen  gettenben  23or* 
f Triften  unterworfen.  ®er  ©dju^  be§  a.  781  ift  bem 
(Sinn  unb  Sßefen,  nicfyt  etwa  nur  bem  Söortlaut  ber  3Ser= 
faffung  gegeben:  nur  biefe  3luffaffung  ber  $rage  ift  im  ©in- 
flang  mit  ber  ^o^en  33ebeutung,  meiere  ber  SSerfaffung  afö 
bem  $Reidj§grunbgefe£  jufommen  muß.49 


gegen  SBäfyr  am  gleiten  Drte 
@.  72  —  81;  d.  ftönne  II  32 
fcfyliefjt  fid)  23efeler  an. 

46  ©tubten  258.  (Sbenfo  Sa* 
banb  II  38. 

47  Sabanb  a.a.O.;  tt.Stönne 
II  34. 


48  31.31.  Sabanbll 38.  Ste- 
tig £  ä  n  e  1 2556 ;  9Re^erf  Sefyrb. 
4163;  Befterfamp  133;  ». 
Sflofyl  185;  ü.  &önne  II  36. 

49  ®tc  Sab  an  b'fcfye  3fofi#t 
füt>rt  übrigens  ju  folgenbem  cir- 
culus  vitiosus:  ba3  gefammte 
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23ucf>  III.  Sie  $ed>täbtlbmtg  im  deiche. 


3.  Slußerbem  f)at  $reu§en  in  23ejug  auf  mehrere  9JJa* 
terien  ein  votum  decisivum  erhalten  o^ne  fRürffid^t  auf  ba§ 
anberroeitige  Stimmern)  erhättnif;.  £)iefe§  votum  decisivum 
roirb  gettenb  gemalt  bei  ber  2lbftimmung  im  33unbe§rat^. 

befielt  auf  ©runb  folgenber  SSorf Triften: 

a)  $n  Sachen  be§  9Mitärroefen§  unb  ber  Kriegsmarine 
entf Reibet  „roenn  im  33unbes>ratl)e  eine  9fteinung§t>er- 
fcf)iebenf)eit  ftattftnbet "  (alfo  nicht  ettoa  nur  bei  Stim^ 
mengleichheit)  bie  preugifcf)e  (Stimme,  „roenn  fie  ficlj 
für  2lufrecf)thaltung  ber  beftefjenben  ©nric^tungen  au§= 
fpricht."50  3)ie  17  (Stimmen  Greußens  conftituiren 
fomit  in  folgen  gäßen  ein  SSeto  fogar  gegen  bie  übrigen 
41  Stimmen  (9133.  a.  5  2lbf.  2). 

b)  ®a§  sub  a  Ausgeführte  gilt  ebenfo  bei  @efe£e£t>or= 
fd)(ägen  über  „ba£  gefammte  ftoUtotfen,  über  bie  23e- 
fteuerung  be£  im  23unbeSgebiete  gewonnenen  SaljeS 
unb  £abaf§,  bereiteten  33ranntroeine£  unb  23iere3  unb 
au£  Siüben  ober  anberen  Mänbifdjen  ©rjeugniffen 
bargeftettten  ftudtxZ  unb  (StyrupS,  über  ben  gegen- 
fettigen  (Sdju£  ber  in  ben  einzelnen  23unbe£ftaaten 


(Simlrecht  wirb  ofyw  2lbänberung 
be§  $erfaffung$te;cte£  bnrcf)  ein 
unter  (Sinhaltung  ber  geraten 
üon  fRSß.  a.  78 1  erlaffene§$etchä= 
fpecialgefe^  $ur  ©ompeteng  beä 
Meiches  gebogen.  2)ie§  erweift 
ftd)  nach  Anficht  eine§  £^eile§ 
ber  23unbe§glieber  al£  unjtr>etf= 
ntagig,  unb  man  will  wieber  auf 
ben  Stanbpnnft  ber  urfprüng= 
liefen  3tff.  13  ber  $erfaffung 
jurü(f!e^ren.  Ilm  bieg  ju  »er* 
|inbern,  reiben  ntd)t  mehr  bie  14 


(Stimmen  be£  a.  78 1  au§;  anbe* 
renfallS  faun  ber  ursprüngliche 
Seyt  ber  $erfaffung  lieber 
giltig  j^ergefteKt  werben,  fyat  aber 
jejjt  nicl)t  me^r  ben  $erfaffung§* 
fctmtj,  fonbern  !ann  jebergeit 
burch  Specialgefe£  lieber  gean* 
bert  werben. 

50  3m  Seyt  ber  fRSB.tyift  eS: 
„bie  Stimmen  be§  SßrafibiumS"  ; 
bieg  ift  incorrect,  ba  baä  SßrcV 
fibium  al£  folcheB  feine  Stimme 
hat. 


3)te  9fceicfy§gefe£gebung.  §•  7. 
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erhobenen  33erbraucf)§abgaben  gegen  §interjiel)ungen, 
fomie  über  bie  9J?a{$regetn,  meiere  in  ben  ftoUatö* 
fd^Iüffen  jur  ©icfyerung  ber  gemeinfamem  3°ögrenäe 
erforberüd)  finbiJ  ($93.  a.  35  üb.  5). 
4.  (Sine  2tn§nafymebefttrnmnng  nadj  ber  anberen  (Seite 
I)tn  enthält  bie  9^33.  in  a.  74;  barnad)  finb  bei  „Angelegen* 
fetten,  toetd)e  nad)  ben  Seftimmungen  biefer  23erfaffung  nidjt 
bem  ganzen  $eid)e  gemeinfdjafttid)''  finb,  nur  bie  beseitigten 
(BtaaUn  ftimmberecfytigt.51  SBetdje  Slngelegenfjeiten  t)iel)er  ge* 
fyören,  ift  nidjt  au§brüdtid)  gefagt.  ©etbftöerftänbtidj  fyanbett 
e§  fid)  babei  nicf)t  um  bie  $rage  ber  tfyatfädjtidjen,  fon* 
bem  nur  ber  juriftif djen  ©emeinfd)aft.  ^ebenfalls  fann 
ferner  fid)  bie  SSefttmmung  be§  a.  7 4  nur  auf  bie  oben  §.  5  C 
aufgejagten  2lu§nafymeredjte  begießen  unb  audj  auf  biefe 
nur,  fotoeit  e£  fid6>  um  ©^emtionen  t>on  ber  9letdj§gefefc* 
gebung,  nidjt  fomeit  e§  fief)  um  ©^emtionen  üon  ber  9?eid)§~ 
ttertoattung  Ijanbett,  falls?  nidjt  eben  bie  Orbnung  ber  23er* 
mattung  ben  Snfjatt  be§  betr.  ©efe£e§  bitbet.  9?td}t  ftimmbe* 
redjtigt  finb  bemnad)  j.  93.  bie  fübbeutfdjen  Staaten  in  ©ad>en 
ber  33ier-  unb  33rannttt>einbefteuerung,  bagegen  finb  Samern 
unb  Söürttemberg  ftimmberedjtigt  in  ©ad£)en  ber  ättititär- 
gefe^gebung  unb  33atyem  and)  bejügtidj  be§  3Wititäretat§, 
ebenfo  bie  «"panfeftäbte  Sremen  unb  Hamburg  in  (Sachen  ber 
3ottgefe^gebung.52 


51  Sgl.  ©et) bei  105  ff.;  Sa* 
banb  I  246. 

52  ©et) bei  107  Jubfumirt  un» 
ter  a.  7 4  bie  Seftimmmtgen  in 
a.  4  3- 1,  352,  38*,  462,  52,  baju 
©cfyluf^rot.  IV.  ltebereinftim= 


menb  öabanb  a.  a.  £).,  ber  nur 
über  ©d)tuf#röt.  IV  fid)  nic^t 
äußert;  ber  betr.  $un?t  ift  rein 
Dertrag§mäf$tg,  ftei>t  alfo  ba,  wo 
eS  fid)  um  bie  @efe£gebung  fyan* 
belt,  überhaupt  nicfyt  jur  §rage. 
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I.  J)er  $egriflf  ber  Derorbmmcj. 

©er  ^Begriff  ber  33erorbnung  ift  fein  feft  umgrenjter; 
nur  negatiö  Iüf$t  ftdj  fagen:  alle  5Ieuf$erungen  be§  impera* 
tteen  StaatStoiHenS,  bie  nid)t  @efe£  ftnb,  falten  unter  ben 
23egriff  ber  33erorbnung.  3legetmäfjig  tuirb  e£  ftdE)  bei  teueren 
unt  Slnorbnungen  jur  Durchführung  t>on  ©efe^en  Rubeln, 
aber  fetne§treg^  tft  bieg  begrifflich  nothtoenbig.  Sotoeit  ber 
StaatStotHe  überhaupt  ftdj  äufjert,  fann  er  fid)  ber  $orm 
ber  SSerorbnung  bebienen;  nur  bann  ift  biefelbe  auSgefcf) (offen, 
toenn  bie  gorm  beS  @efe£e£  gut  2Intt>enbung  gu  fommen 
hat.  Söann  teijtereS  ber  $aH,  ift  auS  beut  pofttiüen  Sledjt 
ju  entnehmen,  eüentueH  SKangelS  pofttfoer  9techtSfa£e  eine 
grage  ber  ©efe^gebungSpoIitif.2 

©emeinfam  mit  beut  ©efe|  fyat  bie  SSerorbnung,  baft  eS 
ftd)  I)ier  mie  bort  unt  eine  9?ed)t§t>orfdjrift  Rubelt;  ber  Un- 
terfcf)ieb  liegt  barin,  baß  bort  jur  geftfteüung  beS  $xit)altt% 
äftittoirfung  ber  SSoIfSfcertretung  erforberlid)  ift,  l)kx  mä)t 

Die  2luSübung  beS  33erorbnung§rechteS  fann  ben  Der- 
fdjtebenften  Organen  ber  (Staatsgewalt  obliegen:  im  einfachen 
tnonardjifdjen  Staate  ift  ber  Sräger  ber  33erorbnung£gett>alt 
prtncipiett  ber  Monarch  als  Staatsoberhaupt;  auS  biefer 
oberften  Quelle  fliegt  alle  23erorbnung£gett>aIt  ber  Staate 
befjörben,  als  ber  bem  Sftonardjen  gut  Rührung  ber  (Staats* 
gematt  beigeorbneten  §ü!fSorgane. 


»  Zabanb  II  §§.  59,  67,  68; 
©etybel  bei  £trth,  5lnnalen 
1874  @.  1143,   1876  11  ff.; 


9fte9er,£ehrb.  §.  165;  ü.&ön* 
ne  II  57  ff. 
2  ®gl.        §•  6- 
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£)er  3ntyalt  bcr  23erorbnung  barf  nidfyt  gegen  ein  ©efefc 
fein  unb  and)  ntcf)t  in  Materien  eingreifen,  metdje  ber  ge* 
fe£ftdjen  Regelung  üorbefjalten  finb  (barf  nid)t  contra  nnb 
nidjt  praeter  legem  fein),  fonbern  muß  fidfy  im  Stammen  ber 
©efe^gebung  belegen»  ©onft  aber  fann  ber  Snljalt  jeber 
benfbaren  2lrt  fein:  inSbefonbere  ift  ber  Unterfctjieb  gir>ifd)en 
materiellen  SSerorbnnngen,  b.  i  folgen  bie  9lerf)t§t>orfcf)riften 
geben,  nnb  formellen  SBerorbnungen,  b.  I  folgen,  meldte  nnr 
33ertoattung§t>orf Triften  enthalten  ,8  nnbegrünbet :  91  e  dj  t  §  - 
tiorf  dfjriften  nnb  33ertt>altung2>  üorf  djriften  finb 
fein  @egenfa|,  öielmeljr  ^anbelt  e§  fidj  and)  bei 
(enteren  immer  nm  Redf)t§fä§e,  S)ie  Serorbnnng  ift 
biejenige  $orm  ber  ftaattidjen  SBillenSaujserung,  treidle  gegen^ 
über  bem  fdjmerfättigen  Apparat  ber  ©efe^gebung  recfyt 
eigentlich  ben  ftmd  fyat,  ben  täglichen  nnb  toecf)fetnben  33e- 
bürfniffen  be§  Sebent,  benen  bie  SSermaltnng  bienen  muß, 
geredet  gn  toerben.  — 

II.  J)tt6  popttuc  Hetd)öftaat6red)t. 

1.  2Bie  im  einfadj  monard)ifdf)en  ©taate  ber  äftonardj 
principieü  Präger  ber  23erorbnung£gett>aft  ift,  fo  im  33nn- 
be§ftaate  ber  Sräger  ber  ©entratgetoatt,  alfo  im  SRetd^e  bie 
©nljeit  ber  üerbünbeten  Regierungen  be^to.  ber  biefelbe  re* 
präfentirenbe  33unbe§ratlj. 

3)ie  ©runbfä^e,  meldte  oben  I)infid)tlid)  be§  33nnbe^ 
ftaat§begriffe§  im  Allgemeinen  nnb  IjinftdjtlidE)  nnferer  9?eidj§* 
gematt  im  Sefonberen  enttoidelt  ttmrben,  ^aben  jnr 
notfymenbigen  ©onfequenj  ben  Red)ts>fa§:  baß  ber  prin* 


3  liefen  lXnterfc^teb  (ebenfo 
iüte  bei  ben  ©efe£en)  fyat  8a* 
banb  a.  a.  £X  gu  begrünben  fcer* 

Born,  «Staatsrecht  I. 


fudjt,  ifym  f fliegt  fidj  ^e^er , 
Sefyrb.  §.  163  an. 
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c telte  Präger  ber  33erorbnung§gett>att  int  9ieicf)e 
ber  33unbe3ratlj  ift,  baß  fomit  9ÄangeI§  au§brücf^ 
lidjer  33eftimmungen  für  biefen  bie  'Sßräfumtion 
fpridjt.4 

3)iefe§  ^rincip  Ijat  audj  Slnerfennung  gefuttben  in  bcn 
nadjfolgenben  33eftimmungen  ber  fRet d£) §t> er f äff un g  (a.  7 
3-  2  li.  3): 

„®er  23unbe§ratl}  befdjliefjt:  

2.  über  bie  jur  21u§füljrung  ber  9teid)§gefe£e  erf  orber- 
liefen  allgemeinen  33ermaKtung§oorf Triften  nnb  ©inrief)- 
tungen,  fofern  nidjt  burd)  9leid)§gefe£  etma3  2lnbere§ 
beftimmt  ift; 

3,  über  9MngeI,  meldte  bei  ber  2lu§fül)rung  ber  9leidj§= 
gefe^e  ober  ber  üorfteljenb  ermähnten  33orfdjriften  ober 
©inricfytungen  fjeroortreten. " 

-Damit  ift  bie  pofitioe  mie  bie  negatiöe  ©eite  be§  35er- 
orbnung^redjteg  in  jntreffenber  SSeife  jnm  2lu§brucf  gelangt. 

2ßo  feine  ©peciatbeftimmnng  Dorfyanben,  f)at  fomit,  ofyne 
ba§  irgenb  meldje  ^Delegation  erforberlidj  märe,  ber  23unbe§- 
xatt)  einzutreten. 

©er  33unbe§ratl?  bcfd^Itcgt  SSerorbnnngen  mit  einfacher 
äfteljrfyeit;  nnr  toenn  e§  fidj  nm  SSerorbnnngen  gnr  ©urdj* 
füfjrung  be§  a.  35  (^ottmefen  nnb  inbirecte  Stenern)  Ijanbeft, 
f)at  -ßreuften  ein  unbebingteg  3kto,   toenn  beffen  Stimme 


4  Stiebel  22;  ©e^bel  bei 
£trtf)  18741143, 1876  11;  8a- 
banb  a.a.O.;  £f)ubicf)um  bei 
*.£ol£enborff,  Satyrb.  I  22l; 
ö.  *ßi>äl  115;  9ftet>er,  8e$rb. 
§.  165;2luerbacf)67.  8abanb 
nnb  3&et;er  machen  jebod?  in 
(Sonfequenj  üjrer  Unterfd)etbung 


üon  „SftecbtSöerorbmmgen"  nnb 
©ettüaltnngööorfdjriften  bie  9fto= 
bification,  ba§  9133.  a.7  3.2u.3 
fid)  nnr  auf  festere  begebt,  n?äb= 
renb  „^edjtSüerorbnungen"  über- 
bauet nur  auf  ©runb  einer  ge= 
fe^ltdjen  ^Delegation  erlaffen  wer- 
ben tonnten. 


£)a§  3tet($3t>erorbmutg3re(§t.  §♦  8,  131 


„für  2lufred)t^a(tung  ber  befte^enben  33orfdjrift  ober  (Ein- 
richtung" abgegeben  toirb  (9133.  a.  37).  dagegen  epftirt  im 
SMitär-  unb  SKarinetoefen  ein  preufjifche§  SSeto  nur  bei 
„©efegeäöorf  plagen"         a.  5). 

2.  „©ofern  nicht  burdj  9}eicf)3gefe£  etma§  2lnbere§  be^ 
ftintmt  tftfl  9ftdjt§  fte^t  im  2Bege,  ba§  fofort  im  ©efefe  ber 
jum  ©rlaft  ber  erforberltdjen  23erorbnungen  competente  Factor 
bezeichnet,  unb  ni<f)t§  fleht  im  393ege,  baß  biefer  Factor  ein 
anberer  fei  atö  ber  33unbe§rat^  $ebe§  Organ,  toeldjem 
ba£  9teicf)  einen  33efe^t  ju  erteilen  berechtigt  ift,  fann  mit 
ber  2lu§übung  be§  33erorbnung§rechte§  betraut  toerben:  ber 
Äaifer,  bie  ©injelftaaten ,  ber  9£eidj§fanjler,  bie  9?eid^cen= 
tratbe^örben  unb  fo  fort  in  ber  2lemterljierarcf)ie*  2lüe  biefe 
eben  aufgeführten  Organe  aber  fönnen  ba§  SSerorbnung^red^t 
nur  fraft  eines?  befonberen  reid£)§gefe£lichen  Jitefe  ^aben. 

©iner  befonberen  (Erörterung  bebürfen  üon  biefen  ©raben 
be§  SSerorbnung§red)te§  nur  ba§  be§  Äaiferg  unb  ba§  ber 
©ingelftaaten.  3ßa§  Ie£tere§  angebt,  fo  fjanbeln  in  folgern 
$aüe  bie  ©injelftaaten  im  tarnen  be§  9teicf)e§.  $ür  bie  gorm 
ber  3Serorbnung  ift  jtoar  2JJanget§  befonberer  33orfd)riften 
ba§  Sanbegredjt  maßgebenb,  bie  SBirfungen  aber  finb  bie  be§ 
9fleich§rechte§ :  eine  £anbe§t>erorbnung  ber  angegebenen  2lrt 
bricht  afö  materielle^  9letdt|§rec^t  fogar  bie  8anbe§oerfaffung.5 

£)a§  3Serorbnung§red)t  be§  Äaifer§  bebarf  gleichfalls 
immer  eineS  befonberen  Sttefö.  ©cf)on  in  ber  SSerfaffung 
felbft  ift  ein  fotd^er  mehrfad)  für  ben  Äaifer  conftituirt  unb 
jtoar  in  genereller  SBeife,  fo  bejüglid)  be£  ^oft=  unb  Sete- 
graphentoefen§  in  a.  502,  bezüglich  be§  SDtttitärroefenS  in 
a.  63 3  unb  bezüglich  anberer  Sftaterien.    gerner  gehören 


B  £abanb  II  83;  @et)bel  bei  £irth  a.  a.  D. 
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hieher  feljr  oiele  in  ©pecialgefe^en  enthaltene  33eftimmungen, 
bie  einzeln  anzuführen  ben  betreff enben  2lbf  dritten  ber  ®ar= 
fteüung  vorbehalten  bleibt,  ba  e3  fidj  an  biefer  ©teile  nnr 
um  ben  prmctpietten  ©eftdjt&pmtft  hanbelt. 

9}?an  hat,6  geftttfet  auf  Wß.  a.  17,  behauptet:  bem  ®aifer 
fei  burdj  ben  angebogenen  Slrtifet  ein  principieües?  SSerorb= 
nung§redjt  übertragen  morben,  ba§  alfo  mit  bem  be£  Sun- 
be§rathe§  concnrrire  unb  eüentueü  auch  coHibiren  fönne,  ohne 
ba§  bie  SSerfaffnng  für  folgen  3?aK  eine  entfd)eibenbe  Spornt 
enthielte,  £)iefe  Sluffaffung  ift  unrichtig.  Sie  prractptelle 
©tructur  unfere§  ^eich§ftaat§rechte£  nötigt  baju,  ben  23un* 
be§rath,  ben  Slepräfentanten  ber  $Reich§fout>eränetät  al3 
£räger  be§  S3erorbttung§redjte§  $u  betrauten.  23e^ätt  man 
bieg  im  2luge,  fo  fann  in  a.  17,  ber  bem  $aifer  bie  „Ueber^ 
machung  ber  2lu§führung  ber  SleichSgefe^e"  überträgt,  ein 
ßontrolrecht  nur  in  bem  ©inne  enthatten  fein,  ba£  ber 
$aifer  oorgefunbene  hänget,  fotoeit  für  fein  birecte£  ©in- 
f djreiten  lein  gefeilterer  Site!  gegeben  ift,  bem  33unbe§rath 
gur  Slnjeige  ju  bringen  hat,  bamit  biefer  bie  nötigen  äftafj- 
nahmen  treffe. 

Mehrfach  ift  ber  ^aifer  in  2luMbung  feine§  3Serorb- 
nung§rechte§  an  bie  ^uftimmung  be§  23unbe§rathe§  gebnnben 
morben.  $n  biefem  $aHe  märe  eine  ohne  (£onfen§  be£  33un- 
be3rathe£  ergangene  faiferliche  S3erorbnnng  nichtig;  anberer= 
feit§  aber  hat  ber  $aifer  auch  nach  erlangtem  ©onfen§  be§ 
33unbe§rath$  üottfommen  bie  SKöglichfeit,  ber  betreffenben 
SSerorbnung  bie  ©anetion  ju  oerfagen. 

Mehrfach  ift  ferner  beftimmt  morben,  ba§  SSerorbnnngen 


6  3orn,  firit.  55iertelj[.  =  @c^r.  17  ©.  394  unb  im  2lnfcf)lu& 
hieran  ö.  Sftonne  II  57  ff. 
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fei  es?  be§  23unbe§ratl)e§,  fei  e§  be§  $aifer§  bem  9?eic£)§tage 
bei  feinem  nädjften  ,3ufammentritt  vorgelegt  toerben  ntüffen 
unb  fofort  auger  $raft  ju  treten  ^aben,  toenn  biefer  i^nen 
bie  (Genehmigung  t>erfagt  ®abei  tyanbelt  e§  ftdj  alfo  um 
eine  ftaat§recf)ttidE)e  9tefoIuttobebingung*7 

3n  2Jtititarfad)en  ift  burd)  St»,  a.  66  ben  Oberhäuptern 
ber  ©injetftaaten  (ogt  jebodj  ^eäu  unten  §♦  18)  ta  fad)Iidj  be^ 
grenjtem  Umfange  ein  33erorbnung§redjt  übertragen  toorben.  — 

III.  JKe  «form  ber  Hetdjömrorbnungen. 

9?eich§t>erorbnungen,  toelc^e  (Seitens?  ber  (Sinjelftaaten  er* 
laffen  toerben,  fyahtn  primär  in  ber  bur$  bie  reicpgefe^tidje 
23oHmacf)t  öorgefdjrtebenen,  eventuell  in  ber  $orm  be§  San* 
be3ftaat§recf)te§  ju  ergeben. 

SSerorbnungen  be3  33unbe§ratf)e3  ftnb  urfunbtidj  au§ju* 
fertigen  unb  Dorn  23orft£enben,  bem  9?eid)§fanjter,  ju  oott* 
jie^en,  t>on  (euerem  aud)  ju  publicum 

SSerorbnungen  be§  9leid}3fanjler§  ftnb  in  gleicher  SBeife 
auszufertigen  unb  ju  pubticiren;  jebenfaDfö  toirb  in  ber  ur* 
funblidjen  2lu§fertigung  fetbft  jum  2lu§brucf  gebraut  Serben 
müffen,  ob  eine  SSerorbnung  be3  33unbe§ratf)e§  ober  be3 
3?eicE)^fanäter§  in  $rage  fteljt.  SSerorbnungen  be£  9ieid)§- 
fanjter^  fönnen  and)  burdj  beffen  gemäfj  bem  ©.  ö.  3.  äftärj 
1878  (9?©33.  7)  ernannte  (Stellvertreter  erfaffen  toerben, 
felbftoerftänbücf)  nur  für  bie  (Sphäre  ber  ©tetfoertretung. 

SSerorbnungen  be§  $aifer£  ftnb  urfunbtid)  auszufertigen, 
mit  faiferlicfyer  Unterfdjrift  ju  ooüjiehen  unb  Dom  3teid)§* 
fanjter  be^to.  beffen  gefeilterem  ©teflüertreter  ju  contra* 
figniren.    ^Jfur  2e£tere§  ift  t>erfaffung§mäj$ig  oorgefdjrieben 


7  3.®.  (Sinf®.  3.  ©££).  §.  6. 
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(sJi93-  cu  17);  fonftige  $ormt>orfd)riften  für  fatferlicf^e  SSer- 
orbmmgen  ejrtftiren  nidfjt.  — 

-Die  ^ubücation  ber  9leid)§t)erorbnungen  ift  letber  eine 
fyöcfyft  ungeorbnete.8  Sftur  bejügtid}  ber  faiferlidjen  33erorb- 
nungen,  obtoofyt  btefe  gar  nidjt  ben  ^öc£)ften  Sianggrab  oon 
Sieidjstoerorbnungen  repräfentiren,  ift  bitrd)  ©pcctalüorf d^rtf t 
(85.  t).  26.  3uli  1867)  ^ublication  im  »cidjSgefefeblatt  üor= 
gefd)rieben.9  3)ie  Skrorbnungen  be§  33unbe§ratl)e£ ,  be§ 
SieidjSfanjlerä  nnb  ber  9teicfy§centralbel)örben  erforbern  eine 
allgemeine  ^5nbücation  nur,  toenn  fte  an  bie  fämmtlicfyen 
9?eid)£>angel)örigen  gerietet  finb.  9?ur  infotoeit  finbet  eine 
'Sßublication  in  Kentralorganen  ftatt,  nnb  jmar  gefdjal)  bie§ 
früher  meift  im  9?eid)§gefe§blatt,  feit  einiger  $eit  aber  aucf) 
im  9foidj£anjeiger  nnb  im  ©entralblatt  be£  3)eutfd)en  Sieidf^.10 
S3eibe  ^ßnblication^organe  tragen  jtoar  officiellen  ©praeter, 
ermangeln  aber  jeber  gefe^Iic^en  33afi§;  Ijanbelt  e£  fidj  nm 
Steddorf djriften,  bie  allgemein  befolgt  Serben  füllen,  fo 
ift  e§  fefyr  fraglid),  ob  burdO  eine  ^ßnbtication  im  9£eidj§an= 
feiger  ober  ©entralblatt  bem  allgemeinen  ^ed)t&princip  genügt 
ift:  baf$  bie  ^ublication  in  einer  SBeife  erfolgen  müffe,  bie 
bem  snm  ©efjorfam  SBerpflidjteten  bie  ättöglidfjfeit  giebt,  bie 
33orfcf)rift  rafdj  nnb  ftdjer  fennen  jn  lernen.11 

$la<§  toeldjen  @eftd)t§pun!ten  ber  Ort  jur  ^nblication 
ber  9leidij§üerorbnungen  aus>gemäl)lt  toirb ,  läj^t  fidfy  au§  ber 
^rayig  gar  ntcfjt  feftfteKen.  3)a£  ©entralblatt  publicirt  übri* 


8  ^efyrerecfyaractertftifcfye^Bei* 
fpiele  füfyrt  Sabanb  a.  a.  D.  an. 

9  Sabanb  II  59  forbert  bie 
sßublication  aller  $erorbnungen, 
bie  j^e^töüorf^riften"  entfyal* 
ten,  in  ^onfequenj  üon  £ft$.  a.  2 
im  3ftetd)§gefe£blatt. 


10  herausgegeben  im  £Md)§= 
langer amt.  Verlag  öon  6.  £e$* 
mann  in  ^Berlin. 

11  2öinbfd)eibf  $anb.§.14: 
„in  gehöriger  2öeife  befannt  ge= 
macfyt". 


©a§  9let<§8öerorbnung3red&t.  §♦  8,  135 


gen§  neben  9teicf)3t>erorbnungen  auä)  (Sntfdjeibungen  be§ 
33unbe3amte§  für  §etmat^mefen  unb  anberer  ©entralbe= 
Horben,  tt>a§  an  fid)  fjödjft  banfenstoertlj;  ferner  ©rnennungen 
üon  9leidj§beamten,  befonber§  ©onfuln:  ber  9tedjt§ftoff  aber 
füllte  in  fetbftänbiger,  abgegrenzter  SBeife  t>om  übrigen  ©toffc 
gefonbert  toerben.  S)ie  ftattfttfdjen  Ueberfidjten  über  9ftnber- 
peft,  äftünjprägung  u.  bgl.  mürben  tooljl  überhaupt  beffer  ber 
9Jiittfyetfnng  buxd)  bie  £age&preffe  übertoiefen. 

2lm  älücdmä^igften  erfdfjiene  e3,  neben  bem  9?eid)§gefe^ 
blatt  ein  $eid)§t>erorbmmg§Matt  ju  f Raffen,  metdfjeä  offtcieH 
unb  au§fdjlief$lidj  $ur  ^3nbücation  aller  allgemeinen  25erorb- 
nnngen  be§  23unbe§ratlje§,  $aifer£,  5Reict)§fanjIer§  unb  ber 
^eid^centralbefyörben,  fotoeit  für  biefetben  nidjt  fpecieße  35er- 
orbmmgäblätter  erforberlidj  finb,  ju  bienen  ^ätte.  — 


33tette§  23udj* 


§.  9. 

Her  ßttnlusrötl)*1 

2)er  „  9teprafentant  ber  eigentlichen  ©ouDeranetät "  ift 
ber  „bie  33unbe§regierungen  mtretenbe  23unbe§ratfj."  (Surft 
mzmaxd  im  9tadj§tag,  ©ift.  ö.  27.  attärj  1879.) 

I.  JJnnctpteUe  Erörterung. 
SDic  flaatSredjtttdje  33eftimmung  unfere£  beutfdjen  SBunbcS* 
ratfyes?  bot  ber  £f>eorie  im  Slnfang  bie  cr^eblid^ften  ©djttriertg* 
leiten:2  benn  ift  e3  audj  rtdjttg,  baß  ber  33unbe3ratl)  gteief)* 
fam  öon  fetbft  at£  2lu£brucf  ber  tijjatfadjlid)  gegebenen  SSer^ 
fyältniffe  entftanb,3  fo  ift  e3  anbrerfeit§  audj  richtig,  baf$ 


1  Sabanb  I  §§.  27  —  31; 
9ftet)er,  8e$rb.  §§.  123  —  126; 
».  3Ko$l  228  ff.;  Giebel  §.4 
u.  ©.  97  ff.;  @  e t)  b  e I  r  ©cmm. 
©.96 ff.  fotme  bei  ».  £i)l£en= 
borff  r  Sa^rb.  5ft. g.  III  273 ff.; 
ö.  $önne  I  194  ff.;  ».  ^>elb 
103  ff.;  S$ubi$um  101  ff.; 
».  Sflartifc  45  ff. 


2  Sgl.  35.  bie  Erörterungen 
»mt  Söefterfamp  (1873)  116 
u.  a.  a.  D.;  Sluerbacf)  (1871) 
66.  £)te  nötigen  ©cft^tSpunftc 
bagegen  bei  9ftetyer,  ©runbj. 
(1868)  59 f.  u.  ö.3Rarttfc(1868) 
46  ff. 

3  darauf  toeift  fpeciett  t)tn 
Sabanb  I  231. 


2)er  Sunbeäraty.  §.9.  137 


biefe  Snftitution  feine  ^araMe  im  (Staatsrecht  irgenb  eine§ 
anberen  @taate§  fjat;  bie  gange  Unfidjerfjeit  ber  £f>eorie  in 
ber  33egriff§beftimmung  be§  fReid)e§  felbft  mirfte  nnter  biefen 
Umftänben  unmittelbar  auf  bie  Segriff §beftimmung  biefer  ba§ 
fReicf)  in  gang  befonberer,  eigenartiger  2öeife  dfyaracterifirenben 
Snftitution. 

3m  beutfd)en  33unbe§rat^4  fommt  jum  ftaat§red£)tltc£)en 
2lu§bru(f:  ba£  ba§  beutfdje  9?eid£)  ein  au§  monardjifdjen 
33unbe§gliebern  gebilbeter  33unbe§ftaat  ift.5  $n  repubtifa* 
nifdjen  33unbe§ftaaten  ift  für  eine  bem  beutfcfyen  93unbe§rat^e 
analoge  ^nftitution  toeber  35ebürfnif$  nod)  Sftöglicf)feit.  fttvax 
fyaben  audj  bie  norbamerifanifdje  Union  unb  bie  fcf)tt>eijerifd)e 
©ibgenoffenfdjaft  ba§  2Bünfdjen§tt>ertl}e  einer  „©taatenrepra- 
fentanj"  empfunben  unb  bemgemä^  tourbe  bort  ber  Senat, 
f)ier  ber  ©tanberatf)  gef Raffen.  23eibe  ^nftitutionen  aber 
finb  parlamentarifdje  körperhaften:  bie  Rammen- 
fe^ung  jmar  toirb  burd)  bie  (Sinjelftaaten  betätigt,  bie 
©ompetenj  aber  unb  bie  gorm  ber  2öirffamfeit  ift  bei  beiben 
Snftitutionen  eine  ganj  parfamentarifdje,  conform  etma  ber 
eine§  £)berl)aufe§  im  monardjifdjen  t&taatz.6  $n  ber  5Re- 
publif  ift  bie£  aud}  in  üollem  ©inffang  mit  ben  'Sßrincipien 
bes>  Staatsrechtes?  überhaupt:  e§  fyanbelt  fid)  bei  ben  £)r* 


4  ©3  mag  auäbrüdlid)  fyer* 
üorgetjoben  werben,  ba§  ber 
fd?tt)et$erifcf)e  33unbe3ratf)  eine 
prtncipteü  üon  i^uferem  beut- 
fcfyen  23unbe§ratf)  grunbüerfcfyie* 
bene  Snftttution  ift. 

5  £)te  3  ^Republtfen  üerfcfytmn* 
ben  für  bie  ftaatgrec^tltc^e  23e= 
tracfytung  gegenüber  bem  lieber* 
wiegen  be§  monarcfyifcfyen  ©Ie= 
menteS. 


6  Sluf  bem  gleiten  ©ebanfen 
beruhte  ba§  „  (Staaten!?  au§"  be§ 
(Srfurter  Parlamentes.  3)en  cfya= 
racteriftif d^cn ttrtterf c^ieb  jtütf^en 
btefem  „  (Staaten^ au §"  unb  un* 
ferem  23unbeöratf)  fyob  gürft 
SStSmard  im  ^etd^tag  (18. 
©ifc.  1871  ©tcn.  53er.  298)  fc^r 
treffenb  fyerüor. 
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ganen,  burd)  tt>etcf)e  bie  Regierung  be£  ©taateä  geführt  ttrirb, 
bod)  im  legten  ©übe  immer  nur  um  eine  Vertretung  be£ 
SSoIfe§  atö  be§  „eigentlichen  ©out>erän§"  unb  fomit  ift  e§ 
itur  eine  ^rage  ber  ^toecfmägigfeit,  ob  biefer  ©ouoerän  nur 
in  feiner  ©efammtfjett  ober  aud)  in  feinen  burdj  bie  ©renjen 
ber  ©injefftaaten  beftimmten  feilen  bei  Sitbung  be3  ©taat£- 
ttrißen§  ber  ©entralgeftalt  in  SBetradfyt  fommen  foß.  35ie 
33oIf  Vertretung  im  engeren  ©inne  (ber  fdjtoetj.  -Jiationalrat!) 
unb  ba§  ^Repräsentantenhaus?  ber  Union)  unb  bie  Staaten- 
repräfentanj  unterfdjeiben  fidE)  im  repubftfamfdjen  33unbe§- 
ftaat  xixdjt  principiell,  fonbern  nur  äujserlid). 

2lnber3  im  monardjtfcfjen  33unbes>ftaate.  Sa§  SSolf  ift 
hier  nid)t  fouoerän,  fonbern  ^at  nur  eine  concebirte  9D^tt- 
mirfung  an  ber  2luMbung  ber  Staatsgewalt;  bte  „le£te 
Duette  aller  ©emalten"  ift  nicht  ba£  SSolf  fonbern  fraft  ber 
feften  fjiftorifdjen  Srabttion  ber  äftonardj-  treten  mehrere 
SJfonarchen  befyuf§  23itbung  eine§  33unbe§ftaate£  jufammen, 
fo  toäre  ba§  bem  Sftonarchen  be§  fouüeränen  ©njelftaateä 
principiett  correSponbirenbe  Organ  bte  Korporation  ber  Wlo? 
narren,  ber  Sürftenratl).  2ln  beffen  ©teile  Ijat  man  bei  Auf- 
richtung be£  beutfdjen  23unbe§ftaate§  in  too^I  ermogener  Seife 
einen  ^Repräsentanten,  ben  33unbe§rath,  gefeijt.7  3)er  33unbe^ 
rath  vertritt  bte  „  Sftitglieber  be§  33unbe§ "  (WS.  a.  6) : 
„  SWitglieber  be£  23unbe3 u  ftnb  principiett  „  bie  ©taaten 
Greußen,  Samern"  (9133.  a.  1)  atö  ^n^abcr  ber  ©ouoe* 
ränetät:  ba  aber  bie  ©ouüeränetät,  tüte  oben  aufgeführt 
ttmrbe,  immer  eine§  £räger§  bebarf,  unb  biefer  im  monar- 
d)tfd)tn  ©taate  nur  ber  3J?onardj  ift:  bie  dürften  (begto. 
3  „Sölfer").    ffarmett  vertreten  bie  33et>ottmächtigten  jum 


7  <S.  au$  oben  @.  61—64. 


2)er  23unbeäratf).  §.  9. 
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23unbe§ratlj  nur  i^re  33oItmadjtgeber,  bie  dürften;  materiell 
aber  vertreten  fie  bte  (Staaten,  ba  bte  dürften  nur  afö 
(Staatsoberhäupter  jur  ©rtfjeilung  ber  SSoHntad^t  competent 
finb.  3n  biefem  (Sinne  finb  int  23unbe§ratf)  nur  bie  (Staaten 
vertreten  unb  jeber  (Btaat  muf;  tiertreten  fein.8  „$m  S3un- 
beSratf)  ftimntt  nicf)t,  toie  $ürft  23i§mard  in  ber 
18.  (Si^ung  ber  9leid)£tag£feffion  t>on  1871  Ijerfcorfjob,  ber 
gr^r.  ü.  ^riefen,  fonbern  bas>  Königreich  (Saufen 
ftimntt  burdj  ihn;  nad)  feiner  Snftruction  giebt  er 
ein  SSotum  ab,  tt>eldje§  forgfäUig  befttllirt  ift  au§ 
all  ben  Gräften,  bie  jum  öffentlichen  Sieben  in 
(Sadjfen  mitmirfen;  in  bem  SSotum  ift  bte  2Diago  = 
nale  alter  ber  Äräfte  enthalten,  bie  in  (Saufen 
tfyätig  finb,  um  ba§  (StaatStoefen  ju  bilben;  e§ 
ift  ba§  93otum  ber  fäd)fifd)en  Ärone,  ntobificirt 
burcf)  bte  ©inflüffe  ber  fächfifdjen  Sanbe§t>ertre- 
tung,  t>or  melier  ba£  fädjfifdje  SDtinifte  rinnt  für 
bie  33ota,  metche  e$  int  23unbe§rath  abgeben  läßt, 
fceranttüorttid)  ift"  (@ten.  23er.  298). 

©ine  treffenbere  ß^aracteriftif  be£  33unbe§rathe£  fann 
nidjt  gegeben  toerben. 

3)er  23unbe§rath  ift  nichts  fünfttich  ©emachteS,  mit 


8  dagegen  berief  man  ftd) 
auf  £auenburg,  ba§  nid)t  im 
IßunbeSratfye  vertreten  tt>ar,  ob= 
tüofyl  felbftänbiger  (Staat,  toetl 
nur  in  ^erfonalumon  mit  $reu* 
gen  (9ftet>er,  £ef>rb.  317 2  »gl. 
aber  Sabanb  I  2345);  burd) 
baS  3ncorporatton§gefe£  üom 
23.  Suti  1876  ift  biefe  Anomalie 
befeitigt  korben  unb  bamtt  baö 
einzige  fdjeinbare  Argument  für 


bte  beerte,  bafj  nicht  Staaten 
fonbern  nur  Staatsoberhäupter 
im  23unbe§rathe  vertreten  feien, 
©benfo  tüte  Sfte^er  aud)  &hu  = 
bidjum  bei  ü.  ,£) ol^enborf f , 
Sa^rb.  I  23 3 ;  Se^bel  ebenba 
91.  g.  III  273.  Uebereinfttm* 
menb  mit  ber  im  Xeyt  gegebenen 
Sluffaffung  Sab  an  b  I  234  ff., 
239;  t>.£elb  103  ff. 
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man  tooljl  anfangt  flagte,  al§  matt  bie  Snftitution  in  ben 
bisherigen  ftaat^redjttidjen  ©djablonen  unterzubringen  t>er* 
jtoeifeln  nutzte;  ber  33unbe§ratJ)  entftanb  melmefyr  in  ber 
natürlichen  2Beife  afö  2lu§brucf  ber  gegebenen  t^atfä(f)ttd)en 
SSer^ättniffe  gang  Don  felbft.  Um  ba§  Sluguftbünbnif;  t>on 
1866  jn  erfüllen,  entfanbten  bie  öerbünbeten  Staaten  ifyre 
Vertreter  nadfy  Serlin  jnr  Verätzung  unb  Verfyanblung  über 
bte  Organisation  be§  jn  erridjtenben  Vunbe§.  -Diefe  33er* 
fammlung  t>on  Vertretern  toar  gunadjft  nnr  ein  „öölferredjt* 
lidjeä"  ©cKegium  anf  ber  Juriftifdjen  Saffö  be§  Vertraget; 
bnrcf)  bie  ©rridjtung  be3  Vunbe§ftaate§  bejtt).  bie  Vunbes>= 
üerfaffung  ttmrbe  jener  Dölferredjtlidje  (Kongreß  in  ein  nad) 
beftimmten  formen  fungirenbeä  ftaat§red)tlicf)e§  (Kollegium 
üerioanbelt,  nnb  bamit  toar  ber  Vunbe3ratlj  perfecta 

©er  23unbe§ratfy  ift  bentnadj  al£  Vertretung*?* 
üörper  ber  „  üerbünbeten  ^Regierungen"  ba£ 
oberfte  Organ  be§  9letdje§.9  2lu§  feiner  juriftifdjen 
Qnatification  al§  Vertretung^fotper  ergeben  fidj  fotgenbe  Eon* 
feqnengen: 

1.  ©ie  Vertreter  jum  Vunbe^ratfye  erhalten  ifyre  Voll* 
mad£)t  üon  bem  Oberhaupt  be§  betreffenben  ©injelftaateS,  fte 
werben  bemnad)  audf)  tecfynifdj  richtig  als?  „  Veüollmäd)* 
tigte"  bejetd&net  (91V.  a.  6  (Sing.). 

2.  2)ie  Vertreter  fönnen  nur  nadj  ^nftruc* 
tionen  iljrer  Vollmachtgeber  tfjatig  toerben,  ba  fte 
ein  eigene^  9?edjt  gar  nidjt  befi^en.10 


51  Vgl.  bte  prägnanten  5leu§e= 
rmtgen  be£  dürften  Vt^martf, 
weltye  Sabanb  I  239 1  ctttrt. 

10  ^nber§  im  (Srfurter  „@taa* 
tenfyaufe",  fotüte  bem  frf)tretj. 
©tänberatf)  unb  bem  Unüm§» 


fenat:  bie  3Dtttglteber  fttmmen 
fyter  ntcf)t  nacfy  3nftructtonen, 
fonbern  nad)  freier  lleber^eugung. 
Vgl.  ©etybel  bei  ü.  £ol£en* 
borff  a.  a.  D.  275. 


2)er  SBunbeSratf).  §♦  9. 
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3.  2Ber  bevollmächtigter  ;$um  33unbe§rath  imb  bamit 
9?epräfentant  ber  Souoeränetät  ift,  fann  nicht  gugtetc^  ffliU 
glieb  be§  9teich§tage§,  ber  33oIf§üertretung,  fein,  SDicfe  beiben 
Functionen  finb  begrifflich  incompatibel  (31SS.  a.  9  am  ©übe). 

4.  35a  ber  23unbe§rath  fomit  eine  monarcf)ifche  Staaten- 
repräfentation  ift,  fimnen  üerfdjiebene  bevollmächtigte  eines? 
unb  beffelben  Staate^  nur  einheitlich  für  if)ren  (Staat  ftimmen; 
&erfd)iebene  Stimmgabe  märe  ein  logifdjer  2Biberfpruch  junt 
begriff  be§  bunbe§rathe§  (9135.  a.  6  am  ©übe). 

5.  35te  berfdjiebenheit  thatfädjlicher  unb  rechtlicher  33or- 
au§fe£ungen  in  ben  Sinjelftaaten  nötigte  bei  Aufrichtung 
be§  Steides?  baju,  einzelne  Staaten  bezüglich  einzelner  9Jia= 
terien  Don  ber  für  bie  übrigen  Staaten  centraliftrten  (£om* 
petenj,  fei  e£  jeittoeitig,  fei  e£  bauemb,  ju  eyimiren  (S.  oben 
§.  5  über  biefe  2lu§naljm§recf)te).  bei  ber  befchlu£faffung 
in  foldjen  Materien  fönnen  biejenigen  Staaten  im  bunbe§- 
rat^e  nid)t  mittoirfen,  meiere  ejimirt  finb,  ba  bie  bevoll- 
mächtigten jum  bunt)e§rath  Vertreter  ber  ©njelftaaten,  nicht 
ber  ©efammt^eit  finb;  jeboef)  fommen  nur  biejenigen  2lu§- 
na^m^rec^te  in  betradjt,  tr>etd£)e  „nach  ^ett  beftimmungen 
biefer  33erfaffung"  anerfannt  finb,  nicht  foldje,  meldte  auf 
anberen  Sitein  beruhen.  (Sin  9Äit b er ath ungerecht  toirb 
man  übrigen^  nadj  bem  SBortlaut  ber  berfaffung  ben  von 
ber  3lbftimmung  au^gefchloffenen  Staaten  nicht  üermeigern 
fönnen  (SB»,  a.  7  2ibf.  4).11 


11  SgLSabattbl  247;  @et)  = 
bei,  (Somm.  105  unb  bei  ö.  $ol* 
fcenborff  283.  2öa§  a.  7*  fyn* 
ftd>tlid>  be§  bunbe£ratfye3  be= 
fttmmte,  fyatte  a.  28 2  ber  ur* 
tyrünglicf)en  $erfaffung  ganj 
conform  für  ben  3fteicf)t£tag  vor* 


gefchrteben.  tiefer  (Sa£  ber 
$erfaffung  tturbe  burch  ©.  ü. 
24.  gebr.  1873  (31®».  45)  auf* 
gehoben.  9fttt  Stecht:  benn  bie 
Sftitglteber  be£  3tetcf)§tage3  finb, 
Xüo  fie  auch  gewählt  finb,  $er= 
treter  be$  ganzen  StolfeS  (SM*. 
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Wlan  toirb  fomit  barauf  fcergidjten  muffen,  ben  33unbe§* 
ratf)  burd)  Slnalogieen  ju  erftären;  am  allertoenigften  pafjt 
bie  Analogie  einer  erften  Cammer  (£>berl)au§,  §errenl)au3, 
*ßair§fammer) ;  e3  paf$t  aber  aucfy  bie  Analogie  be§  ttnion§* 
fenates?  unb  be§  fcfytoeijerifdjen  ©tänberat^e§  nid)t;  am  elften 
pa£t  nod)  bie  Analogie  eine§  einjetftaatlidjen  9Jiinifterium§, 
ba  aud)  ber  23unbe§ratl?  mie  biefe§  üom  £rager  ber  ©ou- 
üeränetat  befteHt  unb  an  beffen  ^nftructionen  gebunben  ift; 
bodj  ift  er  nicf)t  ftänbig  fcerfammelt,  ferner  nidjt  nad)  9teffort3 
gegtiebert.  £)emgemä§  fann  ber  23unbe§rat!j  nur  au§  fid} 
fetbft  erftart  werben/2  unb  biefe  (Srflärung  ift  bafjin  ju  re= 
fumiren:  ber  33unbe§ratlj  ift  ba£  im  tarnen  unb 
Auftrag  ber  üerbünbeten  Regierungen  fungirenbe 
oberfte  Drgan  ber  SReic^)§ftaat§ getoalt.13 

II.  $rgantfatton  imb  Dcrfaljrcn. 
®er  33unbe§ratl)  gäljlt  58  befcf)Ite^enbe  (Stimmen,  baju 
fommt  nunmehr  nodj  eine  berat^enbe.  Sie  ©timmen  finb 
öertljetlt  nadj  SKaggabe  ber  feinerjeitigen  ©timmenüertljeilung 
im  Plenum  be§  beutfdjen  23unbe§.14  ^3reu§en  füljrt  unter 
3uredjnung  ber  bamatigen  ©timmen  t>on  §annot>er,  $ur* 


a.  29),  wäfyrenb  bie  S3et»oHmäc^= 
ttgten  jum  33unbe§ratf>  immer 
Vertreter  ber  einzelnen  @taa= 
ten  finb. 

12  ©ine  rec^t§^tftürtfd>e  $na= 
legte  bietet  ber  SfteicfyStag  be3 
alten  3fteicf)e3:  £abanb  I  233; 
©ierfe,  ba§  alte  unb  ba£  neue 
beutfcfye  $ei<^>  25  f.  $ber  aud) 
biefe  Analogie  trifft  nur  annä* 
fyernb,  ntcfyt  üottfümmen  ju;  ttgl 
Sfte^er,  Setyrb.  @.  315 \ 


13  $td)ttg  ©e^bel  Mü.QqU 
^enberff  284  ff. 

14  SSgl.  fyiep  ©epbel  bei 
^ot^enborff  281  ff.  $id)ttg 

(Setybel  u.  Söning  bei  £irtfy 
1875  <S.  367 ,  ba£  eS  ftd)  bei 
jener  £3epgnafyme  nur  um  ein 
|iftm:ifcf)e§  9ftottt>,  fetne£tteg£ 
aber  um  bie  9lufftettung  etne& 
3fted?t3grunbfa£e§  fyanbelt,  wie 
gabanb  bei  £irtf?  1874  1510 
unb  (Staatsrecht  1 128  annimmt. 
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Reffen,  $oIftein,  Sftaffau,  unb  granffurt  17,  bie  beiben  ®önig= 
reiche  Sadjfen  unb  2Bürttemberg  je  4,  23aben  unb  §effen 
je  3,  ^ecftenburg  -  Sdjtoerin  unb  33raunfd)tt>eig  je  2,  aKc 
übrigen  (Staaten  je  1  (Stimme;  Samern  erhielt  al§  befonbere 
SSergünftignng  \tatt  4  mie  bie  anberen  Äönigreidje  6  Stim- 
men.15 (5tfaj$=2otfyringen  ift  nicf)t  Sftitglieb  be§  33unbe§, 
fonbern  Untert^anenlanb  be§  9teid}e§,  fann  fomit  begrifflich 
leine  (Stimme  l^aben  ;16  burdj  bie  neue  ftaat^redjttidje  Orga- 
nifation  be§  9ieicf)§Ianbe§  tourbe  bemfetben  jebod)  eine  be* 
ratljenb^  Stimme  juget^eilt  ®er  $aifer  afe  fotd^er  I?at 
feine  Stimme  unb  fann  nadj  ber  gangen  ©truetur  be§ 
33unbe§ratfye§  eine  fotcfye  nidjt  Ijaben;  toenn  in  ber  35erfaffung 
üon  ber  „^räftbialftimme"  bie  fftebe  ift/7  fo  ift  bamit  bie 
föntgtidj  preu^tfe^e  gemeint. 

£)ie  2lbftimmung  im  33unbe§rat£)  erfolgt  nad)  ber  2Ser= 
faffung  bejto.  naefy  näherer  SKa^gabe  ber  ©efdjäft§orbnung 
ö.  27.  Februar  1871.  ^Regetmä^ig  finb  einfache  SKc^cttS* 
befdjlüffe  entfdjeibenb  a.  7); 18  anber§  nur  1.  bei  ben 
2lu§naf)m§red)ten,  toelcfje  nad)  a.  782  ju  bef)anbeln  finb;  2.  bei 
33erfaffung§anberungen  (MS.  a.  781);19  3.  bei  benjenigen 
9Jiaterien,  in  toefcfyen  ber  preujsifdjen  (Stimme  ein  SSeto 
gegen  Neuerungen  eingeräumt  ift.20    S3ei  (Stimmengteicpeit 


15  Db  biefeä  $lu§  bat)rifcf)er 
(Stimmen  ein  „Sonberreci)t"  fei 
(fo  £abanb  I  235 4  unb  anbere 
(Sdjriftftetter) ,  ob  bie  „tnbttn* 
bualtfirten  Stimmrechte"  ber 
föinjelftaaten  ein  unter  bem 
Srf)u£  üon  St»,  a.  78 2  ftef)en= 
beS  Sftedjt  feien  (ßöntng),  bar* 
über  f.  oben  §.  5. 

16  Zahanb  I  234;  gReper, 


£ef)rb.317;  Se^belbet  ».£oI« 
£enborff  279. 

17  3-  33.  SftS3.  a.  52,  7 3  unb 
a.  a.  D. 

18  S.  hierüber  oben  §.  5. 

19  @.  hierüber  oben  §.  7. 

20  S.  hierüber  oben  §§.  7  u. 
8.  3n  TOIitar  =  unb  Marine* 
fachen  begießt  ftd)  biefeS  $eto 
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entfdjeibet  bie  preußifche  (Stimme  (9t3S.  a.  73).  £)ie  (Stimme 
eine§  jeben  (Staates?  ift  eine  einheitliche;  SeüoUmäd^tigte  fann 
jeber  (Staat  jnm  23unbe§rath  fo  fciele  entfenben,  als  ihm  burdj 
bie  $erfaffung  (Stimmen  eingeräumt  finb  (9133.  a.  62).  3>jl  bie 
(Sifcung  nach  ben  93eftimmungen  ber  ©efchäftSorbmxng  rite 
angefünbigt  unb  trogbem  ein  (Staat  nicht  oertreten,  fo  faßt 
feine  (Stimme  au§.  ©benfo  wenn  ein  Staat  ftdj  ber  W)* 
ftimmng  enthält  unter  ber  2lngabe  mangelnber  ^nftruetion 
(912$.  a.  73).  Selbftüerftänbtid)  fefct  bie  festere  33eftimmung 
ber  SSerfaffung  oorauS,  baß  ben  33eooHmächtigten  bie  nötige 
«Seit  jur  ©inhotung  oon  Snftructionen  offen  gehalten  werbe, 
ehe  bie  Slbftimmung  im  SunbeSratf)  erfolgt;  burd)  bie  (Spe* 
cialbeftimmungen  ber  @efd)äft§orbnung  ift  ^tefür  auSreidjenbe 
S3orforge  getroffen,  ©aß  jeber  ©injelftaat  feine  (Stimme  im 
SSunbeSrath  abgeben  muß,  f treibt  jwar  bie  SteidjSoerfaffung 
nicht  üor;  toofjt  aber  fönntc  burdj  bie  Sanbeggefe^gebung 
eine  folche  Seftimmung  getroffen  werben  jum  ^weefe  ber 
2öa|rung  ber  ^ntereffen  be§  ©injelftaateS  im  unb  am  Neidje. 
©od)  befte^en  berartige  ©pecialbeftimmungen  bi§  jefct  nid)t, 
unb  e§  ift  fomit  nur  nad)  ben  allgemeinen  lanbeSftaatSrecht- 
liefen  formen  ju  bemeffen,  ob  in  ber  Nichtausübung  be§ 
(Stimmrechtes  im  SunbeSrathe  eine  SSerle^ung  ber  einjel^ 
ftaatlichen  Sntereffen  gefunben  werben  muß  unb  eine  33er- 
antwortüchfeit  hiefür  begrünbet  ift. 

Ueberbies?  muß  angenommen  werben,  baß  bei  bauernber 
gernhaltung  eineS  ©injelftaateS  oom  23unbe§rathe,  wie  fte 
inSbefonbere  in.  ber  9?idt)ternennung  oon  33eooHmäcE)tigten 
gum  2lu£brud  gelangen  formte,  eine  Nichterfüllung  ber  t)er= 


nur  auf  „  ©efe£e§m>rf  daläge"  I  Sötte  unb  inbtrecten  (Steuern  ift 
(9tS.  a.  52),  in  (Sachen  ber  |  e3  abfolut  (3t®.  a.  37). 
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faffungSmägigen  33unbe§pf  listen  läge,  meldte  im  äufjerften 
galt  gemä§  9133.  a.  19  jur  (S^ecution  führen  tonnte.21 

£)ajf^in  ©taat  fidj  jeitmeilig  burdj  ben  Vertreter  eine£ 
anberen  ©taate§  mitoertreten  laffen  fann,  ift  jtoar  nid)t  burd) 
bie  SScrfaffung  geftattet,  aber  traft  unangefochtenen  nnb  me^r- 
fad)  geübten  |)etfommen§  jum  9iedE)t§fa£  geworben,  $n 
jebem  galle  aber  tft  ^iefür  befonbere  ©ubftituttonSöölImadjjt 
nötljtg.  ©ine  beftimmte  ^afyt  antoefenber  Sftitgfteber  für 
Sefcfyluftfäfyigfeit  be§  33unbe£ratf)e§  ift  mä)t  erforberlidj- 

£>ie  Segitimation  ber  SeooIImächtigten  jum  23unbe§ratl)e 
liegt  in  ber  oon  bem  SIbfenbeftaat  ausgefertigten  3So  1 1  = 
ntadfjtSurfurtbe;  biefelbe  ift  beim  ^ufammentritt  be§  S3un^ 
be§ratf)e£  ju  einer  neuen  ©effton  üorjutegen  unb  auf  if^re 
£)rbnung§gemäj$eit  ju  prüfen.22  ©iefe  Prüfung  erfolgt  in 
ber  Siegel  einfad)  burdj  ben  33orft|enben,  ben  9leic£)§fanjler. 
SBürbe  in  einem  ©injelftaate  in  golge  oon  S^ronftreitigfeiten 
bie  $rage  fidj  ergeben,  föer  gur  Slu^fteHung  ber  SSoßmadjt 
berechtigt  fei,  fo  ftef)t  o^ne  ^toeifef  bem  33unbe§rath  bie 
©ntfdjeibung  hierüber  *n  ^trtfid£)t  einer  ifjm  üorliegenben 
SBottmadjt  -$u:23  in  ber  Siegel  werben  aßerbing£  mof)!  ftaat§- 
rechtliche  Streitfragen  fo  tiefgreifenber  üftatur  fdjon  öor^er 
auf  bem  einen  ober  anberen  2öege  jur  Cognition  ber  Sen= 
tratgetoatt  gelangt  fein.    2)ie  ©rnennungen  ber  23et>oHmäch' 


V  Zabanb  I  237  überfielt 
Me§,  wenn  er  gan^  allgemein  be= 
Rauptet  „eine  r ec^tlid) e  $fltd)t 
be»  ©injelftaateö  bem  Cetebe 
gegenüber  für  eine  Vertretung 
unb  (Stimmabgabe  im  23unbe§* 
ratty  Sorge  $u  tragen  beftefyt 
nicht."  3)ie  Theorie,  ba§  e£  bem 
(gingelftaat  »ottig  frei  ftefye,  feine 

Born,  «Staatsrecht  I. 


(Stimme  im  23unbe§rath  „ruhen" 
p  laffen  (gürft  33t§mar(f  »gl. 
Sabanb  I  238 1)  tonnte  ju  ben 
bebenflicfyften  ^onfequenjen  fübs 
reu.  SBie  öabanb  aud)  ©epbel 
280. 

22  Sabanbl  245. 

23  Vgl.  (Se^bel  bei  ».  £oi= 
£enborff  290;  £abanb  1  270. 

10 
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tigten  jum  33unbe§rath  Werben  burd)  bett  Sleid^fanjter  im 
Sieicpgefei^blatt  publicirt. 

SDtc  ^nftruction  ift  lebigticf)  ©acfye  be§  SBeöotfatädj* 
tigten  unb  feinet  2lbfenbeftaate§,  ber  Kognition  be§  25unbe§- 
ra%§  felbft  bemnad)  regelmäßig  öoHftänbig  entzogen.  9?ur 
trenn  e§  fid}  um  ?lbänberung  Don  2ln§na^m§red)ten  ^anbelt^ 
bie  nnter  bent  ©d^e  t»on  a.  782  ftef)en,  wirb  man  in  $on= 
fequeng  ber  oben  §.  5  (II,  D)  aufgeführten  2lnficf)t  annehmen 
müffen,  baß  ber  33unbe§rath  materiell  ju  prüfen  habe,  ob 
bie  „guftimmung  be§  berechtigten  33unbe§ftaate§"  vorliege.24 
©onft  aber  tft  e§  nicht  ©adje  be§  23unbe§rathe§  jn  entfcf)eiben, 
ob  ein  ^Bevollmächtigter  inftructionfgemäß  ober  inftruction§= 
wibrig  fid£>  oerhatten  h&be.  — 

3)er  23unbe§rath  ift  nicht  ftänbig  oerfammelt,  fonbern  tritt 
nnr  periobifdj  jufammen;  je  meljr  bie  9iei(h§gefchäfte  jeboch 
fich  Rauften,  befto  mehr  nahmen  bie  Unterbrechungen  ber 
©jungen  ben  Qtyaxacttx  bloßer  Raufen  an,  unb  bie  ©nt* 
wicflung  ber  3)inge  bürfte  in  $ürje  bei  bem  9tefultate  angelangt 
fein:  baß  minbeften§  je  ein  33et>o£(mäcf)tigter  jebe§  ©injelftaate§ 
bauernb  fein  ©ornicil  am  ©i|  be§  2Sunbe§ratf)e3  nehme;  (jioed^ 
mäßig  fönnte  biefe  Function  in  ,3ufammenhang  gefegt  werben 
mit  ben  ^articulargefanbtf  duften);  biefe§  ftänbige  33unbe§- 
ratf)§=KoKegium  fyättt  bie  laufenben  ©efdjäfte  ju  erlebigen 
unb  baneben  Wäre  Slaum  für  bie  Berufung  anberer  mit  be^ 
fonberen  tedjnifdjen  ^enntniffen  für  beftimmte  Materien  au§- 
gerüfteten  Vertreter  ber  ©injelftaaten,  bie  im  $aHe  be§  33e- 
bürfniffef  periobifdj  bem  ftänbigen  Kollegium  fynftitxittxi 
Würben. 


24  51.  51.  Sabanb  I  2461;|a.  a.  D.  276  unb  bie  fftmmt* 
©et) bei  bei  ü.  ^ol^enborff  |  liefen  ©d)rtftfteller. 
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yiaä)  ber  9?3S.  mirb  ber  33unbe§ratf)  berufen  burcf)  ben 
$aifer;  im  tarnen  bes  Äaifer§  Serben  bie  ©jungen  er- 
öffnet,  öertagt,  gefcf)Ioffen  (9t$.  a.  12).  2Ba§  ber  23unbe^ 
ratl;  in  biefer  Stiftung  au§  eigener  Snitiatiöe  Ijanbeln  mürbe, 
märe  nichtig.  ©a§  ©rmeffen  be§  Saifen?  i[t  jebodE?  burc^ 
bie  an  folgenbe  Regeln  gebunben:  1.  ber  23unbe§ratfy 
muf$  immer  bann  berufen  merben  unb  fo  lange  üerfammelt 
bleiben  afö  ber  5Reid)§tag  tagt;  ber  9ieid^tag  aber  muß 
minbeften§  aüjäfjrficf)  einmal  berufen  merben  (9?23.  a.  13); 
2.  ber  33unbe§ratl)  muß  berufen  merben,  menn  ein  ©rittet 
ber  (Stimmen,  alfo  minbeften§  20,  bieg  »erlangt  a.  14). 
2tu£erbem  erfolgt  bie  Berufung  je  nadj  SSebürfnif;,  bas>  bi£ 
je£t  befonber§  megen  ber  Vorbereitungen  für  ben  9?eidj§tag 
immer  jiemlidj  grof$  mar. 

S)en  33orft£  im  S3unbe§rat^e  fammt  ber  bamit  üerbun- 
benen  Seitung  ber  ©efdjäfte  f)at  ber  t>om  Äaifer  ernannte 
9letd)§f*aTt§ter  ju  führen  (9133.  a.  15).  £)af$  ber  ^eidjgfanjter 
preuf;ifd)er  23et>oflmadjtigter  jum  23unbe§ratl)  fein  muffe,  ift 
jmar  burd)  bie  SSerfaffung  nidjt  fcorgefcfyrieben,  mirb  jebod) 
abgefe^en  t>on  ber  factifdjen  9fotI)menbigfeit  aud)  juriftifd) 
be§l)atb  angenommen  merben  muffen,25  meit  fonft  ber  Dom 
$aifer  gum  9?eidE)§fanjter  ernannte  93et>oHmäcfytigte  eine£ 
anberen  ©injelftaate^  afe  'SßreufjenS  oon  bem  Ober^aupte 
be§  2Ibfenbeftaate§  abberufen  merben  fönnte,  ma§  ju  einem 
unlösbaren  2)i(emma  führen  müfjte.  2)er  9teitf)§fan§ter  fann 
fidj  im  33orfi£  burd)  jebe§  beliebige  äftitgtieb  be£  23unbe§- 
ratf)e§  vertreten  laffen,  ofyne  ba£  e£  ^te§u  befonberer  faifer- 
lieber  ©enefjmigung  bebürfte;  bodj  bebarf  e§  ,,  fdjriftlidjer 
©ubftitution"  (9t$.  a.  152);  im  Verfaitler  ©^tugprotocott 


25  Sgl.  Öabanb  I  274,  307. 
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ift  übrigen§  an  Samern  bie  ©onceffton  gemalt  (aber  nidjt 
in  bie  SSerfaffuttg  aufgenommen)  Horben,  baf$  im  gaHe  ber 
SSer^inberung  ^reugen^,  alfo  menn  überhaupt  fein  preu^ifc^er 
^Bevollmächtigter  antoefenb  toäre,  Samern  ba§  Siedet  be§ 
33orfi£e3  im  33nnbe§rat^e  haben  foü  (<S$faft>rot.  IX).  3ft 
auf  ©runb  be§  ©telloertretung§gefe|e§  ü.  17.  Wäx%  1878 
ein  ©eneratfteEfoertreter  be§  fRetd^^fangler^  ernannt,  fo  ha* 
berfelbe  ipso  jure  auch  ba§  Stecht  be§  33orft£e£  im  S3unbe§- 
rat^e  an  ©teile  be§  5Reid)§fanäter§.26 

£)er  Steidjgfanjter  leitet  bie  @efcf)äfte  nach  äftaggabe 
ber  @efchäft§orbnung.  2lHe  (Sinläufe  an  ben  33unbe§rath 
gehen  burdj  ihn.  ©r  ift  ba§  ©ommunication§organ  fotooJ)! 
jtt)ifcf)en  23unbe§rath  unb  Äaifer  afö  §mtfd^en  33unbe£rath 
unb  9teid)§tag.  %n  33ejug  auf  minber  tmcf)tige  (Eingaben 
an  ben  23unbe§rath  räumt  bie  @efd)-'£X  bem  9?ei(f)fan3(er 
ein  getoiffe§  3ftaf$  felbftänbiger  ©ompetenj  ein.  $u 
©jungen  finb  bie  ^Bevollmächtigten  fchriftlid)  unter  Eingabe 
von  3eit,  Ort  unb  Socat  ber  ©i^ung,  föo  möglich  auch  ber 
£age§orbnung,  eingulaben;  bei  2lu§fchuf3tt>ahlen  ift  Ie£tere§ 
gmingenbe  SSorfc^rift.  3)ie  Slbftimmungen  erfolgen  nad) 
SDJaßgabe  ber  in  a.  6  ber  beftimmten  ^Reihenfolge. 
Ueber  jebe  ©iijung  ift  ein  ^rotocoH  aufzunehmen,  ba§  am 
Slnfange  jeber  folgenben  ©i£ung  feftgefteHt  merben  muf}. 

3)ie  Arbeiten  be§  23unbe£>rathe§  toerben  enttoeber  ixxxäj 
ba§  Stenum  ober  burd)  2tu§fchüffe  ertebigt.  Severe 
finb  juriftifch  afe  ©ommiffionen  be§  33unbe3rathe§  ju  be= 
trauten;  ihre  Aufgabe  befielt  in  ber  Sieget  in  ber  Vorbe- 
reitung ber  Arbeiten  für  ba§  Plenum,  bod)  ift  benfelben 
auch  mehrfa(fy  e*ne  fetbftänbige  ©ompetenj  überliefen.  2)ie 


26  ©gl.  auch  unten  §.  12,  A. 
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2lu§fcf)üffe  werben  entmeber  nur  üorübergefjenb  jur  ©rlebi= 
gung  eine§  bestimmten  ®efdjdfte§  getoäfylt  ober  fie  finb 
bauernb,  fei  e§  gemäß  üerfaffungämäßiger  33orfdjrtft,  fei  e£ 
auf  ©runb  anberer  33eftimmungen,  fei  e£  nadj  §erfommen. 
35te  ftänbtgen  2lu§fcf)üffe  muffen  afljäfyrlid)  neu  getoäfjlt 
merben,  bie  auSfdjeibenben  3ttitglieber  finb  mieber  toäfytbar 
(9?33.  a.  83).  ©ie  muffen  minbeften£  au£  ben  Vertretern 
t>on  fünf  Staaten  befielen  (9123.  a.  82),  ifyre  SJJitglieb  erjagt 
betragt  in  ber  9teget  7.  Greußen  („  ba§  ^räfibium "  tote 
fid£>  bie  9^35.  incorrecter  SBeife  auäbrücft)  muß  in  allen 
fdjüffen  mit  einer  afebalb  ju  ertoäfynenben  2lu§naf)me  einen 
©i£  ^aben  unb  füfyrt  ben  SSorfi^  a.  82).  %m  übrigen 
finbet  regelmäßig  freie  SBafyl  burcf)  ba§  Plenum  ftatt,  jebod) 
gefdjiefyt  biefelbe  in  ber  Söeife,  baß  burdj  bie  Söaljt  nur  bie 
©taaten  benannt  merben,  benen  man  bann  überläßt,  bie 
in  ben  betr.  2Iu§fcf)uß  ju  beputirenben  *J5  er  fönen  ju  be= 
nennen.27  §at  ein  Qtaai  in  einem  9lu§fdjuß  mehrere  3Ser= 
treter,28  fo  ift  er  bod)  nur  jur  fjü^rung  einer  ©timme  be= 
redfytigt,  in  Äonfequenj  ber  für  bie  ©timmgabe  im  Stenum 
befte^enben  t>erfaffung£mäßigen  33orfdjrift.  ©ie  SBa^Ien 
erfolgen  burdj  abfolute  ©timmenmeljrljeit  bei  geheimer  2tb= 
(timmung,  eüentueü  burd)  refatiüe  ©timmenme^r^eit,  fub- 
eoentueü  entfdjeibet  ba£  8oo§.29    S)en  2Iu§fdjüffen  muß  ju 


27  91®.  a.  8  jagt  in  2lbf.  2: 
bie  „23unbe§ftaaten"  feien  tter= 
treten,  in  2lbf.  3  nad)  5lufjä^Iung 
ber  (Staaten,  roelcfye  ftänbtge 
©i£e  fyaben:  „bie  9JHtglteb  er  tter= 

ben  getollt."  ®ef$.*D. 

§.  17  beftttntnt  beutlid),  baß 
burd)  äBafyl  be§  *ßlenum£  nur 
bie  (Staaten  bejetdjnet  werben. 


Sgl.  £abanb  I  284;  SWeper, 
£et>rb.  3225;  ©e^bel  bei  ü. 
ßolfcenborff  279. 

*  2)te  ^oglicfyfett  etne£  fol= 
cfyen  $erfyältniffe$  ift  nacfy  ber 
fRSß.  ntd)t  auSgefd)ioffen,  pra¥= 
tifd)  aber  nnrb  biefe  9ftögltd£)fett 
!aum  werben. 

29  9^ad)  81».  a.  7 3  erfolgt  bie 


150  IV.  ®ic  Drgamfatton  b.  (Staatsgewalt  b.  $eicfye§. 


ifyren  Arbeiten  an  Beamten  uttb  SJiateriat  aKe3  gur  5Ser* 
fügung  geftettt  to erben,  toa§  fie  bebürfen         a.  85).  2)te 
Arbeiten  ber  2lu£fcfyüffe  fönnen  fortgeführt  werben,  and)  menn 
ba§  ^lennm  nidjt  oerfantmelt  ift 
35te  ftänbigen  3ln§fd^üffe  finb: 

h  ?ür  ba3  Sanb^eer  nnb  bie  geftungen.  3)er* 
felbe  befielt  au§  7  SDtitgliebern,  fcon  melden  ^reuften, 
Samern,  SBürttemberg  nad)  ber  SSerfaffnng  je  eine£  jn 
entfenben  Ijaben;30  an^erbem  ift  and)  ©adjfen  burcf) 
bie  ^reu^tf  d^^f  äcf)fif  d^e  SJfilitär  Convention  ein  Sttitgüeb 
jngeftanben;31  bie  übrigen  SDtitglieber  ernennt  ber 
$aifer  frei,  bej.  er  begeidjnet  bie  ©taaten; 

2.  für  ba§  ©eetoefen  (Marine)  5  Sftitglieber,  bie  vom 
Äaifer  in  ber  gn  1.  bezeichneten  SBeife  ernannt  toerben; 

3.  für  3°!^  UIt^  ©tenermefen  7  SKitgtieber,  bie 
oom  Plenum  getoä^tt  merben;32 

4.  für  |janbel  nnb  33erfe^r,  tote  3.  gebilbet; 

5.  für  ©ifenbafynen,  ^oft-  nnb  Selegrap^en- 
mefen,  tüte  3.  gebilbet; 

6.  für  S^ftijtoefen,  tt>ie  3.  gebilbet; 

7.  für  9led)nnng3tt>efen,  mie  3.  gebilbet  (bie  Söubget- 
comtniffton  be§  SunbeSrat^eS). 


„33efrf)Iu£faffung"  im  23unbe§= 
ratfy  mit  einfacher  Sftefyrfyeit  mtt 
einem  votum  decisivum  für 
$reu£en  bei  (Stimmengleichheit. 
3)a$  im  Seyt  bezeichnete  Sßatyh 
»erfahren  beruht  auf  ©efd).*D. 
§.  17 2. 

30  a.82'3.  SBürtt.  3JM.* 
(5onü.  a.  15 2  üb.  ©c^Iu^beft. 
mfd^n.  XI  ber  m. 

31  Ueber  ba£  bei  biefer  9ftili= 


tärconfcention  (».  7.  gebr.  1867, 
alfo  tior  (Srrtchtung  be§  norb* 
beutfdjen  23unbe£ftaate§  gtütfc^ett 
*ßreuf$en  nnb  ©achfen  abge* 
fdjloffen)  obwaltenbe  ^ed)t§t>er= 
t>ältni§  f.  unten  §.  18.  »gl. 
auch  oben  §.  7. 

32  ©tefer  $ugfcf)u£  ift  tytfto* 
rifdt)  herau§get»a(fyfen  au£  bem 
früheren  „  ©entralbureau  be£ 
3ot(t>eretn3". 


£)er  *Bunbe§ratf).  §♦  9. 
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Diefe  2lu£fc(}üffe  müffen  als  bauernbe  nad)  fR3S.  a.  81 
kftettt  werben,  ©aju  fommen  nodfj:  fraft  33unbe§ratfy§be- 
fdf)Iuffe£  d.  27.  3Kat  1871: 

8.  ber  Sluäfdjufc  für  (Slfaj^Sotljringen; 
toetter  fraft  ftänbiger  'ißra^iS 

9.  für  bie  SBerfaffung  unb 

10.  für  bie  ©ef djäf tSorbnung. 

(Snblicfy  beftefyt  fraft  ber  SSerfaffung  a.  84  nodfy 

11.  ber  9lu§fcf)uf$  für  bie  auswärtigen  3lnge= 
legenfjeiten.33  $ür  benfetben  gelten  bie  im  allge- 
meinen für  bie  SluSfdjüffe  befte^enben  93orfdf)riften, 
jeboc^  mit  ber  widrigen  SWobiftcation,  bafj  in  bemfetben 
Samern  ben  33orfi£  füfyrt,  ba§  ferner  üerfaffungSmäfjig 
in  bem  2lu^fc£|u§  nur  Samern,  ©adjfen  unb  SBürttem* 
Berg  vertreten  fein  müffen;  jwei  weitere  9J?itgüeber 
ftnb  aüjafyrlidj  com  SunbeSratI?  ju  wägten  unb  e§ 
fteljt  naäj  ber  9i33.  nid)t§  im  Sßege,  ba£  ^reufjen  ge* 
wäljlt  werbe.34  2)er  2lu£fdjuf),  wofyC  al§  ©ontrolinftanj 
für  bie  auswärtige  ^olitif  gebaut,  ift  bt£  je|t  in  feiner 
SBeife  praftifcf)  geworben,  unb  e£  ift  ju  ^offen,  baß 
fyieju  aud)  weiterhin  fein  33erfud)  unternommen  werbe. 

III.         Heri)t6uerl)altntß  ber  ^unbeerattjöbcüollmädjttgten. 

1.  3um  Sfteicfye. 
®ie  Sftitglieber  be£  33unbe3ratfye£  fte^en  in  feinem  3)ienft* 
fcerfyättnift  jum  $Reid)e,  finb  fomit,  obwofjf  fte  in  ifjrer  @e* 


33  Sgl.  Sabanb  I  249  über 
btefen  3lu§fdjuf$,  ber  lebtgltd) 
„©ommumcattottSnuttel"  fei.  (So 
cfyaracterifirte  tfyn  aud)  «Staate 
tnimfter  3)elbrü(f  im  $eicf)^ 


tag  (@ten.  33er.  ber  II.  aufjerorb. 
©effton  b.  3.  1870  @.  69). 
34  @epbelbeitt.,£)ol£enborff 
296  f)ält  bieg  „burcf)  bie  Statur 
ber  (Sacfye"  für  „auSgefcfyloffen". 
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fammtfjeit  eine  9?eidjS beerbe  conftituiren,  md)t  9?etdj§be- 
amte.35  Sie  begießen  toeber  ©e^att  auS  ber  SieidfyScaffe, 
nod)  fteljen  fie  unter  ber  ®iSciplinargett>att  beS  Steides. 

„3)em  $aifer  liegt  eS  ob,  ben  9J?itgliebem  beS  23unbeS* 
ra%S  ben  üblichen  biptomatifdjen  Sd)u£  ju  gemäßen" 
(9133.  a.  10),  9luS  biefer  33eftimmung  ber  33erfaffung  geljt 
Ijerfcor,  ba£  bie  Stellung  ber  SunbeSrat^beöoßmädjttgtett 
im  9leidf)e  bei  ©rlafj  ber  33erfaffung  als  eine  gleidjfam  üölfer* 
red£)ttidje  gebaut  mar,  als  bie  Function  üon  ©efanbten 
ber  üerfdfyiebenen  ©injelftaaten  beim  SRetdje.  £)er  ©eftcf)tS- 
punft,  öon  toetdjem  man  Riebet  ausging,  mag  particulariftifd)er 
(£mpftnblid)feit  9?edjnung  tragen,  für  baS  Staatsrecht  beS 
9?eid^e§  aber  ift  er  incorrect  unb  bebenffidj,  ba  bemfelben 
alte  üölf  errecf)tlid)en  Regierungen  jtt>ifd£)en  ben  baS  fRetc^ 
conftituirenben  ©injelftaaten  unb  bem  9?eid)e  fetbft  fremb  finb 
unb  mit  logifdfyer  ^ot^menbigfeit  fremb  fein  müffen.  £)ie3Se- 
üollmädjtigten  jum  33unbeSratf)  finb  Staatsbeamte,  toeldfye  bie 
33unbeSgtieber,  bie  (Sinjelftaaten,  befjufS  33ilbung  beS  Staats- 
toillenS  ber  ©entratgetoatt  an  ben  Dorn  $aifer  beftimmten 
Drt,  in  ber  Sieget  bie  SteidfySfjauptftabt,  entfenben;  ebenfo 
gut  aber  formte  ber  33unbeSrath  j.  33.  in  Seipjig  feinen  Si§ 
fjaben,  tüte  baS  9lei<f)Sgericf)t:  meber  ftünbe  bem  principiett 
ettoaS  im  3ßege  nodfj  ift  eS  pofttiü  burcf)  üerfaffungSmäfjige 
SSorfd^rtft  auSgefdfjloffen.  $ür  einen  „bipIomatifd)en  Sd(ju£" 
im  Sinne  beS  33ölferrecf)teS  ift  hier  juriftifd)  niemals  9?aum, 
ba  bie  begriffliche  33orauSfe£ung  eineS  folgen:  ©efanbte 
fouüeräner  Staaten  bei  fouüeränen  Staaten  fe^tt 

©leidjtoofjl  f)at  man  auS  9135.  a.  10  anäj  in  ber  Special- 
gefefegebung  beS  9?eid^eS  nocf)  ©onfequenjen  gebogen:  bie  23e= 


35  »gl.  Zabanb  I  240. 
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öoHmäcf)tigten  junt  35unbe§rath  ftnb  epmirt  oon  ber  ©eridjtS* 
barfett  be§  &taatz%,  in  meinem  ber  33unbe§rat^  reftbirt, 
aufgenommen  bie  öon  biefem  felbft  befteßten.  ferner  fönnen 
bie  SDcitglteber  be§  33unbe§ratf)e£  in  ©im(=  tüte  in  ©traf- 
fachen  nur  mit  (Genehmigung  iljre§  8anbe§Ijerrtt  an  einem 
anberen  Orte  afö  bem  23unbe§ratlj§jt§e  afe  Beugen  °^er 
©adjöerftänbige  üernommen  merben,  fo  lange  fie  an  lefcterem 
oertoeitem36 

2.  Gegenüber  ben  ©in^elftaaten. 

£)ie  23et>oßmäd£)tigteu  jum  23unbe§ratf)e  ftnb  regelmäßig 
^ö^ere  (StaatZhzaxnti  be§  2Ibfenbeftaate§;  i^re  ©rnennung 
erfolgt  burd}  ba§  (Staatsoberhaupt  unb  fann  Don  biefem 
jeberjeit  lieber  jurüdgejogen  toerben;  an  bem  ©ienftoer- 
hältniß  junt  ©injelftaat  toirb  burdj  ben  ©intritt  in  ben 
33unbe§rath  nid)tf  geänbert,  melmeljr  fefct  teuerer  erftereä 
t>orau§;  nur  bem  ©injelftaat  ift  ber  33et>oIImädjtigte  bi§ci* 
pttnarifd)  unterfteüt;  nur  öon  if)m  empfangt  er  feine  ^nftruc* 
tion.  35te  Ie|tere  ift  üoöfommen  res  interna  be§  ©htjet* 
fiaattZ,  fte  fann  bem  33et>ottmädjtigten  üollfte  greifet!  ber 
33etoegung  (äffen,  fann  iljn  aber  eben  fo  gut  an  bie  fpecia* 
tifirteften  ©etaitüorfdjriften  binben  ober  i^n  üerpflidjten,  im 
einzelnen  $aüe  immer  ©pecialinftruction  §u  erholen.  Ob  bte 
Sanbestoertretung  eine  9Jfittt>irfung  ju  beanfprud^en  fyabe,  tnU 
f Reibet  ficf)  lebiglicf)  nadj  ^articularftaat§red)t:  feinenfatfö 


a6  @SS®.  §.  18 2 ;  ©*ßD.  §§. 
347,  367 ;  @t*ßD.  §§.  49  u.  72. 
©ine  ^rtttf  ber  „©^territoria* 
Htät"  ber  SBeüottmacfyttgten  jum 
33unbe3ratf)  gibt  Sßefterfamp 
103;  bagegen  paffen  jene  „ööl= 


ferred)tltd)en"  33efttmmungen  na* 
türlid)  auf§  befte  <$u  ber  o6lfet> 
recfytltcben  ©onftructton  be£  SRet* 
dje§,  bte  ©etybel  gibt:  ügl 
beffen  ©rnnm.  111  unb  bei 
t>.  £olfcenborff  280. 
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toiberfpridht  eine  foldje  äJfitnnrfung  ben  pofttiöen  SBorfdjriften 
ober  bem  (Seift  ber  9teidj§t>erfaffung.  ©3  fönnte  fe^r  tvofy 
burd)  Sanbe§fpecialgefe§  bie  ©rtljeilung  ber  ^nftruction  au$- 
brüdlid)  an  eine  SMttttrirfung  ber  SSoIBüertretung  gebunben 
toerben,  unb  e£  märe  bann  eine  im  Sßiberfprudj  pm  ©efe£ 
erteilte  Vollmacht  feine  giltige  SBoümadjt  Dh  berartige 
2anbe£gefe§e  freilief)  toünfdhen§tt>ertlj,  ift  eine  anbere  $rage, 
bie  fiefy  aber  nid^t  auf  bem  SSoben  be£  $Recfyte3  fonbern  ber 
$olittI  entleibet37 

IV.  Glompeten?. 

35er  33unbe§ratl)  bilbet  ba§  natürliche  ©ommunicationg- 
organ  unter  ben  23unbe§gliebern  unb  ber  teueren  mit  ber 
©entralgemalt :  ber  unau§gefe|te  perfönlidje  9Jteinung§au§- 
tan\d)  bient  am  beften  jur  SBa^rung  ber  allgemeinen  3n= 
tereffen  unb  5lufredjterfjaltuug  be^jenigen  9ftaf;e§  fcon  S3er- 
trauen,  meld)e£  für  ba3  ©ebenen  be3  23unbe§ftaate§  bie 
unerläßliche  3Sorau§fe(3ung  bilbet.38 

3)er  23unbe§ratf)  ift  weiter  ba^jenige  Organ,  in  toeldjem 
unb  burd)  toeld)e§  bie  23unbe§glieber  jur  2lu§übung  ifyrer 
9Mitgtiebfchaft§red)te  am  Steide  gelangem  Sie  9Witglieb= 
fc^aft^rec£)te  finb  im  ^ßrineip  gleich,  barum  müffen  and)  alle 
Slnträge  fcon  33unbe§gUebern  gur  33eratf)ung  gefteßt  merben 


37  SSgl.  über  bie  gan^e  grage 
auefy  oben  §.  5;  bort  aud)  bie 
Siteraturangaben;  tüte  man  au£ 
ber  Suftimmung  ber  einjelftaat* 
liefen  Solfstoertretungen  $u 
a.  6  einen  „$eratd)t  berfelben  auf 
jebe  9ftittmrfung  $ur  Snftrutrung 
ber  *8unbeärath$beMlimäd)ttg= 
ten"  folgern  !ann  (<£> et) bei  bei 


to.  £ol£enborff  277),  ift  ganj 
unerfinblid).  Sreff enb  8  a  b  a  n  b  I 
241  ff. 

8S  ©etyr  gut  Zabanb  I  248 
hierüber:  aUerbing§  fyanbelt  e$ 
ftd)  Riebet  tt>ejentlid?  um  polt* 
ttfdfye,  nid)t  um  jurifttfcfye  ®e* 
ftd)t§pun!te. 
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(9?33.  a.  72).  Slbgefefyen  t>on  ben  oben  §.  5  erörterten  2lu§= 
nafym§redjten  finb  bie  Siedete  ber  ©injelftaaten  bei  Silbung 
be§  ^Retcf^totHeng  nur  quantitativ  nad)  Sftafjgabe  ber  tfyat- 
fäc£)Itd^en  SSer^attntffe  abgeftuft 

£>er  33unbe§ratl?  ift  ba§  ^öcfjfte  Organ  be§  9ieidje§: 
feine  23efdjlüffe  finb  befinitio,  fomeit  er  in  alleiniger  @om= 
petenj  tfyätig  mirb,  ofyne  ba£  eine  9?ecur§inftanä  über  beut- 
felben  oorfyanben  mare. 

£)ie  ©ompetenj  be§  93unbe§ratfje§  lägt  ftd)  im  ©injetnen 
folgenberma^en  feftfteßen : 

I.  £)er  33unbe§ratfy  Ijat  bie  ©anction  ber  ©efe^e  nnb 
roirft  mit  bei  ber  geftftetlung  be§  3nf)atte§  berfetben.39  3n 
festerer  Sejie^ung  ift  ju  bemerfen,  ba§  bie  SJfitglieber  be£ 
23unbe§ratfye§  jeberjeit  ben  Verätzungen  be§  Sleicptages?  unb 
feiner  (Sommiffionen  antooljnen  unb  ba§  Sßort  ergreifen 
bürfen;  and)  toenn  ein  &taat  bei  ber  SIbftimmung  im  33un- 
begrabe  in  ber  3>hnber^ett  blieb,  fo  fann  fein  Vertreter  bod) 
nocf)  im  5Reidj§tag  bie  unterlegene  3Jleinung  oertreten 

a.  9),  um  burd)  einen  biefer  9J?einung  juftimmenben  SSefdjluft 
be§  9?eidj§tage§  eoentueü  eine  Slenberung  be§  früheren  33un- 
be§ratpbefcf)htffe£>  ju  erzielen, 

II.  ©er  33unbe§ratlj  ift  principieü  ba§  Organ  be£ 
^eidj§oerorbnung§red)te§;  für  iljn  fpricfyt  bie  ^räfumtion, 
faß§  nidjt  burdt)  pofttioe  fpecialgefei^lidje  ober  üerfaffung^ 
mäßige  33orfcfyrift  anberen  gactoren  biefe§  Siecht  übertragen 
tourbe.40 

III.  -Der  33unbe§ratf;  mirft,  fei  e§  im  Plenum,  fei  e§ 
burd)  bie  2lu§fdjüffe,  mit  bei  ber  Ernennung  geioiffer  $ate- 


3'  eiefye  oben  §.  7. 
40  6iefye  oben  §.  8  fpectett 
aud)  über  $i$8.  a.  7 3,  bap  bte 


toor$ügIicf>e  5lu£füfyrung  bei 
banb  I  256  ff. 
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gorieen  öon  9?eidj§beamten.  Sic  ©rnennung  fetbft  erfolgt 
traft  9?33.  a.  18  burd)  ben  Äatfcr;  leitetet  aber  ift  gebmtbett, 
fei  e£  bie  ^uftimmimg,  fei  e§  bie  "^räfentation  be§  SSunbc^ 
ratf)e§  ju  erholen.  ©§  fommcn  ^icr  in  Setracfyt:  bie  ©Ott- 
trolbeamten  für  «Sott*  unb  ©teuertoefen,  bie  ©onfutn,  bie 
SJfitglieber  be§  9feicfy§red)nung§Ijofe§,  be3  9*eid)§geridjte3, 
bes?  23unbe§amte§  für  <<peimat§tr>efen,  ber  ©i§ciplinarfammern 
unb  be§  ©i§cip(inatf)ofe§,  ber  33ertt>attung  be§  5Reid)§inoa= 
tibenfonb§  unb  be§  9?eid)§banfbirectorium£.41 

IV.  ©er  23unbe£>ratf)  Ijat  bie  etmaige  Sluftöfnng  be§ 
9lei<f)§tage§  toä^renb  ber  Segtölatnrperiobe  ju  „befdjltefjen", 
ber  SBefdjlufj  bebarf  aber  ju  feiner  9ted^t§Jraft  ber  ,„3uftim* 
tmmg"  be§  ^aiferg  (9*35.  a.  24). 

V.  ©er  33unbe£ratfy  Jjat  bie  ©^ecution  gegen  33unbe3* 
glieber  nad)  äfta^gabe  t>on  9*35.  a.  19  ju  „  befdjlieften", 
„toenn  23unbe§glieber  ifyre  &erfaffung£mä£;igen  33unbe§:pflid)tett 
ntdjt  erfüllen".  Ob  Ie§tere£  ber  gaH,  ift  Dom  33unbe§ratlj 
f cjijuftcEtcn :  burdj  cmfad^cn  2)?c^ctt§befd^Iu^  toenn  e£  ftdj 
um  unbeftritteneä  9?ec£)t  fyanbett,  aufjerbem  burd)  autl^enttfdje 
Interpretation  ber  ftreitigen  9ted)t£fä§e  in  ber  Ijiefür  im  ein- 
zelnen gatte  gebotenen  gorm.42 

VI.  3)er  Äaifer  bebarf  ber  „guftimmung"  be§  23unbe§* 
ratfye§: 

1.  beim  „  Sttfdjtug"  üon  ©taatgüerträgen  über  „fotd)e 
©egenftänbe",  „meldte  nad)  2Irt  4  in  ben  Sereidj  ber 
9teid£)§gefe£gebung  gehören"  (9193.  a.  II4); 

2.  bei  ÄriegSerHänmgen,  „e§  fei  benn,  baft  ein  Angriff 


41  M^ereS  unten  §§.  12  u.  13.  I    42  ©et)bel  bei  ö.  £ol£en* 
I  borff  287  f. 
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auf  ba§  33unbe§gebiet  ober  beffen  lüften  erfolgt'' 
a.  II2). 

VII.  S)er  33unbe§rath  hat  ferner  eine  umfaffenbe  ßom- 
petenj  in  33ejie^ung  auf  bie  financietten  Angelegenheiten  be§ 
9?eid^e§: 

1.  beim  ©tat§gefe|  fotoie  bei  ber  Aufnahme  oon  Anleihen 
unb  Ueberna^me  oon  (Sarantieen  (9t25.  a.  69,  73),  i)at 
ber  33unbe§rath  bie  allgemeinen  Functionen,  meiere 
ihm  für  bie  9teic£)§gefekgebung  jufommen; 

2.  er  ^at  burdj  feinen  2lu§f d)u$  für  9technung§mefen  bie 
mertetjafyrlidjen  Rechnungen  ber  ©injelftaaten  über  bie 
Srf)ebung  ber  ftoU*  unb  ©teuergefätte  ju  prüfen  unb 
baraufljin  burd)  ba§  Stenum  bie  an  bie  3ieicfy§caffe 
abjufü^renben  Seträge  feftjufteKen  a.  39);  ber 
33unbe£rath  l)at  ferner  ba3  gefammte  $oU*  unb  (Steuer 
er^ebung^toefen  ber  ©injelftaaten  afö  oberfte  Snftanj 
ju  controliren  unb  für  Abhilfe  ettoa  hervorgetretener 
Sftangel  ju  forgen;43 

3.  er  §at  bem  9teich§fanjler  aKjä^rltcj^  auf  @runb  ber 
orbmmg§mctßig  befunbenen  Rechnungen  2)ecf)arge  „über 
bie  33ertt>enbung  aller  ©innahmen  be§  9ftetd^e^"  ju  er= 
feilen  (9i33.  a.  72); 

4.  er  controürt  bie  SSertoaltung  ber  ReichSfcJjuIben,  inbem 
er  3  3Jfitgtieber  in  bie  9?eidf)§fd)ntbencommiffton  ab- 
orbnet;44 

5.  in  gleicher  SBeife  controürt  er  bie  9teich§banfoermaltmtg 


43  Sgl.  hierüber  bie  au§füf)r* 
Iid)e  Erörterung  mm  Sabanb  I 
256  ff.  ju  a.  7  3-  3  ber  m. 


44  ©.  D.  19.  Sunt  1868  (S3@iB. 
339)  §.  4. 
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burdf)  2Iborbnung  üon  3  Sftitgliebern  in  ba§  9teicf)§' 
banlcuratorium  ;45 
6.  er  ift  beteiligt  an  ber  33ermattung  be§  9leicf)§frieg^ 
fd)a£e§,  inbem  alle  faiferlidjen  33erorbnungen  über  bie 
©ubftanj  beffelben  ber  3^ftnnmung  be§  93unbe§ratlje£ 
ju  i^rer  ©ttttgfeit  bebürfen  unb  alte  Slnorbnungen, 
bie  bie  23ermaltung  betreffen,  bemfetben  in  SSortage 
gebracht  merben  müffen.46 
Äraft  fpecialgefe£licf)er  Seftimmungen  finb  bem  Sunbe^ 
ratlj  außerbem  nodj  rndjt  Wenige  mistige  Steckte  in  33e- 
^ieljung  anf  bie  giuanjmirtljfdjaft  be§  5Reicf)e§  beigelegt,  bie 
in  anberem  ,3ufammenl)ang  jnr  @rmäl)nung  gelangen  merben.47 
YIII.  35er  23unbe§ratfy  tr>trft  mit  bei  ber  3)i§ciplinar= 
gemalt  über  9Wd)§beamte,  fomie  bei  geftftelhntg  ber  ^3en= 
fiott § t> er I) ä tttttff e  oon  folgen.48 

IX.  3)er  33unbe£ratf)  Ijat  enblid)  mehrere  Functionen, 
bie  ftdfj  afö  21u§fluj3  be§  Dberaufftcf)t§red}te§  ber  ©entral- 
gemalt  über  bie  23mtbe§glieber  barfteüen: 

1.  bie  Sefcfymerbe  megen  Sufttjücrmetgerung  burdj  einjet^ 
ftaatftdje  ©eridjte  fann  an  ben  33unbe£ratfy  eingelegt 
merben;  beftnbet  festerer  bie  eingelegte  23efdjmerbe  ate 
begrünbet,  fo  ift  „bie  geridjtlidje  ^ilfe  bei  ber  23unbe§- 
regiernng,  bie  ju  ber  SSefcfymerbe  2lnlaf$  gegeben  Ijat, 
ju  bemirfen"  (Wß.  a.  77). 

2.  Streitigkeiten  ftaat3rect)ttid(jer  9?atur  jmifdjen  23unbe§= 
gliebern  „merben  auf  SInrnfen  be§  einen  Steife  Don 
bem  33mtbe§ratf)e  erlebigt"  (9135.  a.  761).  ^ro&ocirt 


45  ©.  ».  14.  ^ärj  1875  §.  25 

($tm.  184). 

46  ®.».ll.Sfloü.l871(5R©a5. 
403)  §§.  1,  3. 


47  Sgl.  aurf)  Sabanbl  264  f. 

48  SWtyereS  unten  §.  13. 
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Die  eine  gartet  auf  (£ntfcf)eibung  burd)  ben  93unbe§- 
xolÜ),  fo  muf$  bie  anbere  in  jebem  Salle  t>or  ba§ 
angerufene  ^otunt  folgen.  2)er  33unbe§ratfy  fann 
bann  felbft  eine  ©ntfd)eibung  fällen,  ber  bie  ftreitenben 
Parteien  ftdj  unterwerfen  müffen,49  er  fann  aber  ebenfo 
gut  eine  anbere  Snftanj  mit  ber  (Sntf Reibung  beauf- 
tragen.50  5n  jebent  $atle  fyaben  bie  Parteien  ju  ge? 
ljorcf)en. 

3.  2)er  33unbe§ratlj  fann  ferner  interne  3Serfaffung§- 
ftreitigfeiten  in  einem  (Sinjetftaate  entf Reiben.  S5or- 
au§fe£ung  Ijiefür  ift:  einmal  ba£  er  t>on  einer  be= 
heiligten  ©eite  angerufen  toirb,  fobann  ba£  in  bem 
betreff enben  ©taate  feine  „Sel^örbe  jur  ©ntfdjeibung 
fotcfyer  ©treitigfeiten"  burd)  bie  SSerfaffung  eingefe^t 
ift.  ^ebenfatfö  muß  e§  ftd)  um  ff SBcrf affungöflrcitig* 
feiten"  ^anbetn;  aKerbing§  ift  biefer  SSegriff  fe^r  üag51 
unb  man  toirb  itidjt  jebe  9D?einung§bifferenj  über  3nter* 
pretation  einer  SSerfaffung  fyiefyer  begießen  bürfen,  fem- 
bem  toefentlid)  nur  an  acute  ©onflicte  jmifdjen  einer 
©injelregierung  unb  i^rer  33off§t>ertretung  ju  benfen 
fjaben.  5)te  £f)ätigfeit  be§  23unbe3ratfye§  ift  primär 
auf  einen  gütlichen  2lu§gleicf)  gu  richten,  ettentueö  ift 


40  21.  31.  &  et)  bei,  6omm. 
254  unb  bei  ü.  £r)l£enborff 

288  f.,  ber  eine  (Sntf Reibung 
burd?  ben  *Bunbe§ratfy  felbft  al£ 
auggefcfyloffen  betrachtet.  SRtdjtig 
£abanbI  268;2D?et)er,£efyrb. 
558. 

50  ©gl.benbetSetybela.a.D. 

289  erwähnten  prafttfdp  gatl. 
2lllerbütgä  fyanbelt  e§  ftdj  babet 
bann  ntcfyt  um  ein  „fadjüerftän* 


btge§  ©utad)ten"  rote  8a bau b  I 
269  annimmt;  ber  23unbe§ratf) 
bewirft  in  btefem  gaÜe  bte  üjm 
burd)  bie  Serfaffung  übertragene 
„©rlebtgung"  melmefyr  baburd), 
ba£  er  ben  ütyrudj  einer  anberen 
3nftanj  veranlagt. 

51  $gl.  (Sepbel,  Komm. 255 
unb  bei  ü.  ^ültjenborf f  290, 
9ftetyer,  Sefyrb.  559  über  bte 
3ntetpretatton§frage. 
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bie  Streitfrage  „auf  bem  2Bege  ber  23unbe£gefe£gebung 
jur  ©rlebigung  ju  bringen."  «StoetfelloS  W  buxä) 
biefe  Sorfcfyrift  ba§  bie  SRöglidjleit  gewonnen, 

einjetftaatlicfyeä  9Serfaffung§recJ)t  neu  ju  f  cJjaffen, 
aut^enttfd)  ju  tntetpretiren  ober  abjuänbem.52 
X.  35er  obige  Katalog  oon  Stedden  be§  33unbe§rat^e§ 
ift  nicfyt  erfcfyöpfenb,  oietfadf)  finb  burdj  einzelne  @efe£e  bem 
23unbe§rat!)  Functionen  äugetfjeitt,53  bie  fidE>  lebigtidj  unter 
ben  aHgemeinften  @efidfyt§punft  fubfumiren  laffen:  ba£  ber 
33unbe£ratf)  ba§  oberfte  Organ  be§  9teid)e§  ift  gerner 
Ijaben  audj  bie  2Iu§fd)üffe  be§  23unbe§ratl)e§  jum  Xf)txt 
ioid)tige  fetbftanbige  Functionen,  t»on  benen  in  ber  weiteren 
SDarfteHung  je  am  fpecieHen  Orte  bie  9tebe  fein  mirb.54 

§.  10. 

I.  JJer  *3e9rtff  &cft  öeittfdjen  $aifertl)uma. 
9?adt)bem  bie  ftaat^recf)tücf)e  ©infyeit  aller  beutfdjen  ©taaten 
Ijergefteöt  toar,  griff  man,  bem  lebhaften  SBunfc^e  ber  Na- 
tion fotgenb,  jurüd  auf  bie  Sejeidjmmgen  einer  alten 
ru^mootten  Jrabition  be£  beutfdjen  33o(fe§:  $aifer  unb 
$eid).2 

Se^terer  2lu§brucf  bebeutet  juriftifdj  ba§  bunbe§ftaatlidje 
33erf)ältnij$,  ba§  mit  bem  1.  Januar  1871  m'8  Seben  trat: 


52  Sgl.  ©  e  9  b  e  I  a.  a.  D. 
290f.;2abanbI271;9ftet)er, 
£e^>rb.  559. 

.  53  ©ine  tfyeüweife  $luf$ctf)lung 
bei  Sabanb  1.265. 

54  Sgl.  aud?£abanbl  §.31. 

1  $abanb  I  §§.  24  —  26; 


9ftet)er,  £ef>rb.  §.  127,  ©runbj. 
©.  58— 101;  ».  3)1  of)l  280  ff.; 
Giebel 28 ff.,  102 ff.;  ©et?bei, 
Komm.  84  ff.,  112  ff.;  ö.$önne 
I  §§.  25-27. 

2  @.  oben  @.  38. 
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nidjtö  2lnbere§.  S)tc  Sejeichnung  „Äaifer"  bebarf  nod)  bcr 
juriftifd^en  Sfeftftethmg. 

$n  ber  norbbeutfdjen  33unbe§t>erfaffung  maren  bie  ber 
Ärone  ^reuften  übertragenen  Vorrechte  in  t>erfd)iebener  2Beife 
al§  9ledjte  be§  „Sunbe&präfibiutm?",  „33unbe§felbherrn"  be* 
getestet,  ba§  norbb.  ©trafgefe^bud)  fügte  baju  bie  Sejeich' 
nung  „33unbe§oberhau:pt".3  Sine  principieHe  Sin^eit  ber 
Terminologie  ttmrbe  ^ergefteHt  burcf)  ba§  33erfaffung§gefe£ 
tiont  16.  2lpril  1871,  inbem  an  ©teile  jener  2lu§brücfe  bem 
Slntrage  be3  Äönig§  oon  Samern  gemäfj  für  ba§  ^Sräfibium4 
bie  33ejeid)nung  „Äaifer"  feftgefteüt  mürbe. 

2lu§  biefer  I)iftorifd)en  23emerfung  geht  tyeröor,  ba§  ba3 
bcutfd&c  Äaifertf)iun  in  Sejug  anf  feine  principieHe  @rnnb= 
läge  ibentifcf)  ift  mit  bem  norbbentfdjen  23unbe§:präfibium.5 
©d)on  au§  ben  oben  §.  4  gegebenen  2lu£füfymngen  folgt 
mit  -ftotfymenbigfeit :  baf$  bie  Slnftdjt  nnbegrünbet  ift,  atö 
fjanble  e§  fidj  beim  Äaifert^nm  um  eine  ©ouoeränetät  über 
ba§  Steidj.  2)ie  testete  toirb  üietme^r  getragen  Don  ber 
©infyeit  ber  oerbünbeten  ^Regierungen :  ^anbett  ber  $aifer 
•Kantend  ber  leiteten,  fo  I)anbelt  er  immer  nnr  afe  Delegat 


3  Sgl.  Sabanbl  206  ff. 

4  £)te  ^Bezeichnung  „  $räft= 
btum"  finbet  ficb  jebocf)  noch  an 
mehreren  (Stetten  ber  unb 
gtoar  meift  folgen,  n?o  fie  gan$ 
tncorrect  ift. 

5  Sabanb  I  209  fü^rt  au§, 
bafj  nach  ber  bei  Aufrichtung 
beS  8tetcfye§  erfolgten  Aenberung 
ber  Terminologie  auch  eine  jad)* 
Itct>e  Aenberung  tnjofern  etnge= 
treten  fei,  al£  nunmehr  nach 
di$$.  a.  17  auch  bie  Anorbmmgen 
be$  faiferlic^en  Oberbefehls  für 

3orn,  ©taatSredjt  I. 


bie  Marine  ber  (Sontrafignatur 
be§  $anjler§  bebürften,  wa§  nach 
norbbeutfchem  5Bunbe§red)t  nicht 
ber  $all  war.  SRad)  bem  2öort= 
laut  ber  8»®.  bat  £ab an b  fRec^t; 
ba§  bie  üon  ihm  behauptete  fact)= 
Iid>e  Aenberung  nicht  in  ber 
Abfielt  beS  ®efe£geberg  lag,  ift 
unzweifelhaft;  bafj  praftifd)  bie 
Anorbnungen  be§  DberbefefyleS 
nicht  contrafignirt  werben,  bafj 
le^tereö  ^ebenfalls  nicht  al3 
Äc^tjSpfli^t  betrautet  wirb, 
ebenfo. 

11 
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be§  £räger§  ber  foufceränen  5Reicf)3gett>att,  al§  ftaat§red)t- 
lieber  Vertreter  berjenigen  jurifttfe^en  ^erfon,  ju  welker  bic 
33unbe§glieber  burd)  2lufricf)tung  be§  9?eid)e§  gufammenge^ 
fafjt  tourben.6 

3)a§  ftaatSrechtlidje  33erl)ältnif$  be3  $aifer§  ift  unter  biefen 
Umftänben  ntdjt  ganj  leicht  ju  präcifiren:  mag  poütifdj  bie 
Stellung  be§  $aifer£  bie  ^eröorragenbere  fein,  ftaat§red)tlicf) 
ift  jebenfalfö  bie  be£  Äönig3  Don  Greußen  bie  auggejeid^ne^ 
tere.  3m  alten  bentfd)en  Steide  toar  bie  ftaat^re^tlid^e 
(Stellung  be§  $aifer£  eine  tüett  ^ö^ere  at§  im  neuen;  man 
ift  fotoeit  gegangen,  für  le|tere§  bie  Stellung  be§  $aifer£ 
mit  ber  ^räfibentfdjaft  in  einer  Siepublif  ju  Dergleichen.  ©3 
fann  jugegeben  werben,  bag  e§  nid^t  an  ©efidjt§:punften  für 
biefen  33ergletdj  fe^It;  gleichet  ift  er  abjutoeifen,  ba  feine 
33aft£>  eine  unrichtige  ift:  ba§  9?eidj  ift  feine  republifanifd^ 
bemofratifdje,  fonbern  eine  pteonardjifdje  (Staat§form,  unb 
ber  Äaifer  fte^t  nid}t  an  ber  ©pi£e  einer  ©emofratie,  fonbern 
eines?  gürftencoffegium§.  ®er  Äaifer  ift  fraft  feiner  monar* 
c^ifd^ert  (Stellung,  bie  er  al£  $önig  öon  'Sßreuften  Ijat,  über= 
tyaitpt,  atfo  auch  für  ba§  fRetd£^  umxranttoortüch,  unb  feine 
Söürbe  ift  erblich:  auch  am?  biefem  (Srunbe  ift  ber  Vergleich 
mit  einem  re:publifanifd)en  ^räfibenten  unpaffenb, 

©er  Saifer  ift  im  |)inblicf  auf  ba£  9?eidj  einmal  9Jfit* 
träger  ber  9?eid)§fout>eränetät  toie  bie  übrigen  (Staat§ober* 


6  <Set)beI,  6om.  91,  112  in 
(£onfequen§  fetner  t>ertrag§mägi* 
gen  @runbanfcf)auung  lägt  ben 
$aifer  ftaat§red)tlid)  fyanbeln  als 
„(Softecttomanbatar  ber  33unbe§= 
glteber";  ö.  9ftartt£  48  lägt 
bie  (Sentralgettalt  $tt>ifcf)en  ben 
SWttgliebern  be§  23unbe$  unb 


bemÄatfer  „geseilt"  fein;  »gl. 
bagegen  9ftet)er,  ©runbj.  62, 
bef.  63 2 ,  ferner  Zahanb  85 1 
gegen  bie  fcfytefe  unb  unfuriftt* 
fcfye  5luffaffung  beS  ^atfertfyumä, 
welche  ü.  £reitfcf)fe,  *ßreug. 
3af)rb.  34,  513  »ertrttt. 
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Rauptet,  unb  er  ift  im  Unterfdjieb  t>on  festeren  überbie^  nod) 
ein  befonber£  bet>orredjtete§,7  auszeichnetet  Organ  be§ 
deichet. 

3)ie  ^räfibialredhte  ftefjen  beut  „$önig  t>on  ^reujsen"  gu 
(9123.  a.  11).  Sftur  Greußen  Ijat  in  biefer  SEBetfe  neben  feiner 
^ofition  im  SSunbetratf)  nod)  felbftanbige  gnnftionen  am 
9leid)e.  ©oföeit  biefe  gunftionen  be§  $aifer3  reiben,  fommen 
für  bie  Stellung  ber  ©injelftaaten  bie  allgemeinen  @runb- 
fä£e  gnr  2lmr>enbung:  intbefonbere  bie  abfolute  ©efyorfam^ 
pftidE)t  berfetben  gegenüber  bem  9leid)e. 

$lad)  ber  norbb.  9325.  toar  ba§  ^3räftbinm  be§  23unbe§ 
„ber  Ärone  Greußen"  übertragen  morben:  bie  Slenberung 
be§  2BortIaute§  in  ber  je^igen  9?95.  fjat  nnr  rebaettoneße, 
feine  materielle  SSebentnng.8  ©arau§  folgt,  ba§  alle  ©ä£e 
be§  preujstfdjert  (Staatsrechte^  über  bie  S^ronfolge  fomoht 
al§  über  eine  etmaige  $Regentfd)aft9  ipso  jure  and)  für  ba§ 
Speiet)  gelten.10  Sie  f)infid^tlic^  ber  (Stellvertretung  in  ber 
Zt)zoxk  aufgetretene  abtoeidjenbe  2lnftd)t  ift  ingmifdjen  and) 
buref)  bie  ^ra^iä  bei  traurigem  2lnlaj3  jnrüdgemiefen  toorben.11 
©ie  ^raftbialredjte  finb  ein  2lccefforium  ber  preuf;ifd)en  $ron- 
b.  i.  9legierung§gett>alt :  toer  festere  füljrt,  fyat  ipso  jure  and) 
ba3  5fted)t  jur  Rührung  ber  faiferlidjen  ©efdjäfte.    ©ine  in 


7  3)afe  bie  Sßräfibialrecfyte  nidjt 
al§  „Auönabmärechte"  betrautet 
werben  fonnen,  ift  oben  ©.  81  f. 
ausgeführt. 

8  ©epbel,  (5omm.  113; 
ü.  £elt>  95;  ebenfo  jefct  ü.Sßöjl, 
aScrf.^Sfl.  591  2 ;  irrig  ».  9Ko^I 
2842;  Auerbad)  106. 

!)  Söergl.  hierüber  ©djulje, 
preufc.  Staatsrecht  I  178  ff. 


10  $gl.  bie  $1.  1  genannten 
©cferiftfteller,  baju  übereinfttm-- 
menb  St)ubtchum  127;  Giebel 
103;  irrig  t>.  9fc6ttne  I,  225  f., 
beffen  Ausführung  in  febr  pra= 
eifer  SBeife  tuiberlegt  ift  »ort 
Öabaub  I  215-220. 

11  Ä.».ü.4.3uml878(at®33. 
101).  ®.  be§  Regenten  ».  6.  Sunt 
1878  (ib.  102). 

11* 
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fcerfaffunggmägiger  $orm  erfolgte  Stbänberung  ber  preu^ifdjen 
S^ronfotgeorbnung  toäre  fomit  ipso  jure  toirffam  für  ba£ 

Sag  bie  2lu£>übung  ber  faiferlidjen  Siechte  jur  33orau§= 
fe^ung  bie  2lbleiftung  be3  @ibe§  auf  bie  preuf;ifd)e  23erfaffung 
Jjabe,  ift  bagegen  unridjtig.12  £)enn  fraft  be§  monardfyifdE)en 
©ucceffton§principe§  ift  ber  £f)ronfoIger  ipso  jure  Jperrfdjer 
im  Moment  be3  3lbteben§  be§  bi^erigen  |jerrfcfyer£.  ©o 
aud)  in  ^reugen.  9?ur  bieg  aber  ift  nad)  ber  $eicf)£öerfaffung 
redjtlidje  33orau3fefemtg  für  ba§  Äaifert^um:  aüe^  übrige 
aber  eine  interne  grage  be§  preugifdjen  (Staatsrechtes?.  SSer- 
weigert  ber  S^ronfolger  ben  ©ib  auf  bie  SSerfaffung,  fo  be= 
gef;t  er  jtpar  eine  üerfaffung§tt>ibrige  Unterlaffung,  an  feinem 
^onigt^um  unb  folglich  audj  an  feinem  Äaifertfjum  aber 
fef)lt  fein  SSteldjen. 

$ür  ben  eintritt  be£  $aifertr;um§  befielen  juriftifdje 
formen  überhaupt  nidjt. 

II.  $)te  33cri)te  bes  buitfdjcn  #ai(ertl)iun8. 
35er  Äatfertttel  ift  einmal  ein  (Sfyrenöorjug,  ber  bei  3Iuf^ 
ricfytung  be§  beutfdjen  33unbe§ftaate§  bemjenigen  33unbe£gtiebe 
tt  erliefen  ttmrbe,  ba§  nadj  äußerer  SKadjtfteßung  unb  innerem 
SSerbienft  um  bie  ftaatäredfytlidje  (SntmicEelung  3)eutfd}(anb£ 
gur  Süfyrerfteßung  berufen  mar.  S)er  ©fyrenüoräug  be§  Äaifer* 
titele  liegt  nid)t  jum  fleinften  Steile  in  ber  Ijofyen  Jrabition 
be§  $aifertt;ume§,  bie  im  beutfdjen  35otfe,  fpeciell  in  SJiittel- 
unb  ©übbeutfdjlanb,  ein  macf)tfcoßer,  ibeater  Factor  toar  unb 
bi§  jur  ©tunbe  ift;  nicf)t  minber  ift  ber  ©fyrenüorjug  jene§ 


12  »gl.  bie  treffenbe  2lu3füf)=  U.  Sto^l  284  u.  ».  Stönne  I 
rung  mm  £abanb  1 218 f.  gegen  |  225. 


£)er  £aifer.  §.  10.  165 

£itel§  nad)  au^en  oon  Sebeutung,  toeil  er  fremben  Staaten 
gegenüber  bie  (Sinfjeit  ©entfdf)lanb§  gu  imponirenbem  polt- 
tifdfjen  2tu£brit(f  bringt13 

$n  biefen  beiben  pDÜtifcfjen  ©eftdjtSpunften  ruf)t  ber 
©djtoetpunft  be§  3Sorred)te§  be§  bentfdjen  Äaifertf)ume§. 
Sßeber  ift  mit  bem  SEttel  eine  GumKtfte,  nod)  ein  «"pofftaat, 
nodj  ein  £)rben§ftyftem  oerbnnben:14  beffen  beburfte  e§  bei 
ber  ^erfonalunion  be§  beutfcfjen  Äaifer-  nnb  prenfsifdjen 
Äönigtl?nme£  nid)t  ©ine  ©ebiet^^o^eit  bejeid^net  ber  Äaifer- 
titel  rttdjt,  ba  ber  Äaifer  ntdfjt  Präger  ber  ^eicf)§fout>eräne* 
tat  ift.  ßorrecter  SBeife  mäfylte  man  barnm  bie  Raffung: 
„3)eutfcfyer  $aifer"  nnb  nidfjt  bie  anf  eine  @ebiet§^o^eit  tt>ei= 
fenbe:  „Äaifer  t>on  ©entfdfylanb".  ©er  Äaifertitet  toirb  nnr 
in  9?eid)§fadfjen,  nidjt  in  fpecififcf)  preujsifcfyen  Angelegenheiten 
geführt.  3)tc  ©rbltdjfett  ber  Äaifertoürbe  bejeidfynet  fraft  alter 
monardjifdjer  -Erabition  ber  3ufa§  „boxt  ©otte§  ©naben". 
2lu§  ber  ©rbtidfjfeit  folgt  ferner,  ba§  ber  prenßifdfye  S^jron- 
folger  ipso  jure  aud)  ^ronprinj  be§  ©entfdjen  9iei(f)e§  ift; 
bemgemä£  tourbe  biefer  SBürbe  an§brücflid)  ba3  ^räbifat 
„Äaiferlidfye  $otyett"  beigefügt.15  SDie  Dorn  Äaifer  Siamettö 
be£  9teidf)e§  ernannten  ^Beamten  führen  bas>  ^räbifat  „faifer* 
lidf)";16  bie  ^nfignien  üon  Äatfcr  nnb  $Reidj:  $rone,  äBappen 


13  3n  biefem  nid)t  juriftifdjen, 
potttifd)  aber  fefyr  bebeutung§= 
»ollen  (Sinne  fyat  ü.  £rettfd)f  e 
in  bem  6  genannten  5luf= 
fa£e  atCerbingö  £fted)t. 

14  $gt.  jebod)  über  bie  „toon 
bem  ^atfer  jnr  Erinnerung 
an  ben  legten  $rieg  mit  granf* 
reid)  für  bie  bewaffnete  9ftacfyt 
be§  SRetdjeg  gefttftete  $rteg§= 
benfmünje"  ©.  ».  24.  gjfoi  1871 


(St®©.  103),  9lu§f.*33.ö.  20.9Jtoi 
1871  (SR©©.  111  ff.). 

15  Ä.S.  to.  18.  Sanuar  1871, 
f.  ^uerbad)  162,  im  $©23. 
ftnbet  ftdj  jene  SSerorbnung  ntdjt, 
btefelbe  ift  eigentümlicher  2öeife 
publicirt  im  $r.  SWtn.  -  331.  b. 
Sun.  1871,  2. 

16  Ä.SS.  ».  3.  Sluguft  1871 
(9t®33.  318). 
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unb  ©tanbarte  mürben  genau  normirt.17  3)tc  ^3erfon  be§ 
$aifer§  ift  im  gangen  9leid^gebiet  unter  ersten  ftrafredjt- 
liefen  ©dju£  gefteHt.18 

©neu  üottftänbigen  Katalog  ber  faiferticfjen  Siebte  auf- 
stellen, empfiehlt  fidj  au§  praftifdjen  ©rüben  nidjt,  obtt>o!)I 
prineipiett  unb  ftyftematifdj  ein  foldjer  erforberlidfy  föäre:19 
benn  aße  materiellen  9?edjte  be§  $aifer§  finb  einzelne,  xt)m 
t>on  9teicf)§tt>egen  au§brücflidj  übertragene,  toäfyrenb  auf  ber 
anberen  (Seite  bie  9?ed)t§ftet(ung  be§  33unbe§ratfye§  eine  prin= 
eipieüe  ift  unb  barum  bie  ©ompetenj  beffelben  langete 
pofitiüer  formen,  bie  2lnbere§  beftimmen,  präfumirt  derben 
mu§.  *ßrafttfd)  aber  empfiehlt  e§  fid),  nur  bie  toidjtigften 
ber  faiferlicfyen  9?ed)te  fjier  aufzuführen,  bie  übrigen  aber  ber 
fpecießen  ©arfteßung  ju  überlaffen. 

S)er  Äaifer  ift  afö  Vertreter  be3  geeinten  £)eutfcf)Ianb§:20 

1.  ber  t>erfaffung§mä|$ige  Slepräfentant  be§  9leid)e§  nadfy 
äugen         a.  II);21 

2.  ber  33efel)föf)aber  be§  beutfdjen  ^eere§  unb  ber  SJfarine 
(WB.  a.  631  u.  531); 

3.  ba^jenige  Organ,  tt>elcf)e§  bie  SE^ätigfeit  ber  übrigen 
gactoren  ber  9teicpgett>alt  anorbnet  unb  beftimmt 
(3185.  a.  12  —  19); 


17  $gl.  bie  23efcf)retbung  bei 
Sabanbl  2233. 

18  SKSt©».  §§.  80,  94,  95. 
iq  llnbegrünbet  ift  bie  23e= 

merfung  fcon  Sab  an b  I  224 4 
über  foldje  „Kataloge"  gerabe 
in  biefem  concreten  gälte. 

20  £)en  prtüatrecfytlicfyen  ©cr= 
porattcm£  =  bejn?.  2)trector£t>er= 
gletd)  bei  Sab  an b  I  225  tyalte 
id)  für  ganj  unptreffenb. 


21  facti  ber  Äatfer  auef)  bie 
prtoatred)tltcf)e  ft§califd>e  $er= 
tretung  beS  $eicf)eä?  2)ie  ffi». 
enthält  eine  pofittöe  9corm  fyier* 
über  md)t.  £abanb  I  225  be= 
Rauptet  e§  auf  ©runb  ber  9fc.  20 
bezeichneten  m.  (£.  unjutreffenben 
prtüatrecbtttcfyen  Analogie.  50ctt 
bem  „£)irector"  £abanb§  ton 
nur  ber  9fteicb§!anjler  in  parallele 
geftetlt  werben. 
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4.  ba§  2lufftd)t§organ  über  bie  3)urd)füf)rung  ber  Sieicp' 
gefefee  (SR33.  a.  17); 

5.  ber  Präger  ber  ©taatSgemalt  be§  9leicfye§  über  ©tfafc 
Sotfjringen  (®.  ö.  9.  Suni  1871  §.  3  3t©23.  212); 

6.  ber  oberfte  Efjef  be§  ^3ofl=  unb  Megrap^entoefenS 
(5RSS.  a.  50);» 

3lu§  biefen  allgemeinen  ©runbfä^en  ergibt  fid)  eine 
9teif)e  Ijodjttridjttger  fpecteßer  Functionen  be§  $aifer§,  bie 
bei  ben  betreffenben  9D?aterien  ju  näherer  ©rörterung  ge- 
langen toerben.  §ier  feien  nur  ermähnt:  ber  $aifer  entfenbet 
bie  ©efanbten  unb  ©onfutn  üftamens?  be3  9ieicfye§  unb  bei 
üjm  tnerben  bie  oon  fremben  Staaten  in  ba§  beutfdje  9teid) 
gefcfyicften  „beglaubigt";23  ber  Äaifer  fann  $rieg  erflären, 
toenn  ein  Singriff  auf  ba§  9teidjt§gebiet  ober  bie  beutfdje 
Äüftc  erfolgt,  er  fann  jeberjeit  ba§  ganje  §eer  ober  einen 
£f)eit  beffetben  „mobil  machen";  er  beruft,  öertagt  unb 
fliegt  ben  23unbe§ratl)  unb  Sieid^tag,  leitet  bie  ©efdjäfte 
be§  erfteren  burcfy  ben  t>on  xf)m  ernannten  9leid)£>fan3ter, 
bringt  bie  Vortagen  nadj  erfolgter  Sefdjiugnafyme  be§  23unbe§- 
ratf)e§  an  ben  9leicf)2>tag,  promulgirt  bie  ©efege  unb  orbnet 
bereu  ^3ubIication  an,  öoUftrecft  bie  ettoaige  (S^ecution  gegen 
33unbe§glieber,  ernennt  unb  entlägt  bie  9?eicfy§beamten. 


22  2öenn  Zahanb  I  227  ganj 
allgemein  nad)  Analogie  ber 
prtoatrecf)tltd)en  ,r@efd>äftöfüt>= 
rung"  behauptet:  „bem  ^atfer 
liegt  bie  Regierung  be§  3ftetd)e£ 
ob",  fo  finbe  td)  bieö  2lngeftcf)t§ 


ber  ftaat§recfytltcfyen  Struftur 
be3  9^eid?eö  ntcfyt  begrünbet. 

23  Sebocfy  beftefyen  fyter  9lno* 
maHeen,  »on  welchen  im  äußeren 
(Staatsrecht  ju  fyanbeln  fein  wirb, 
»gl.  aud>  oben  ©.  87 2S. 
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§.  Ii. 

I.  IDrinciptellc  (Erörterung. 

2Bie  in  fammtlidfjen  beutfdjen  ©njeljlaaten  (mit  2lu3= 
nannte  2ftetflenburg§),  fo  mürbe  and)  für  ben  beutfdjen 
33unbe§ftaat  ba§  conftitutionetle  Princip  grunbfäijlidj  ange= 
nommen.  fjaft  me^r  nodj  al§  ber  Äatfer  mar  ein  einheit- 
lich beutfd)e§  Parlament  feit  2lnfang  biefe§  3a^r^unbcrt§ 
bie  fyei^e  <SeI)nfud)t  ber  Nation.  6§  mar  nnter  biefen  Um- 
ftänben  meljr  afe  ber  Sln^brncf  eine§  richtigen  ftaatöredjttidjen 
Principe^ ,  e§  mar  ein  3lft  tyßdjfter  politifdjer  Älugfyeit,  baft 
in  allen  preuftifdjen  33unbe§reformentmürfen  bie  ©nridjtmtg 
eine§  bentfd)en  Parlamente^  gerabeju  in  erfter  Sinie  ftefyt 

£)er  beutfdje  9leicf)§tag  ift  üon  allen  9?eidj§in= 
ftitutionen  biejenige,  in  meldjer  ber  ©ebanfe  ber 
(Sinljeit  ber  Nation  am  ungetrübteren  nnb  präg* 
nanteften  jum  5lu£brucf  fommt  £)er  9^etcf)§ tag  ift 
bie  Vertretung  be£  beutfdjen  Vollem  unbjebe§  ein- 
zelne SDZitgtieb  be§  9?eid)£tage§  ift  Vertreter  be§ 
ganzen  Volles?  (9tV.  a.  29):  bie  einjelftaatlidjen  ©renken 
finb  in  biefem  ©inne  für  ben  Sieidj^tag  nid)t  üor^anben. 
£)arin  liegt  ber  gerabe  ©egenfa£  ju  bem  im  33tmbe§ratlj 
gum  ftaatöredjtlidjen  2lu£brucf  gelangten  Princip  Don  ber 
Vertretung  ber  ©injelftaaten.  2)arum  mar  e§  t>on  Dorn* 
herein  principmibrig,  menn  nadj  bem  urfprünglidjen  2lbfa£  2 


1  £abanb  I  §§.  47  —  53; 
9ftet)er,  Sefyrb.  §§.  128—133; 
£f)ubicl>um  @@.  132  —  219; 
D.  SWo^I  331  ff.;  Stiebe!  31  ff., 


110 ff.;  @et)beU38ff.;  ö.£elb 
118  ff.;  Söefterfamp  85  ff.r 
222 ff.;  ü.$önnel§§.  28—40. 
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be§  2lrt  28  and)  im  9?eid)§tag  tote  im  33unbe§ratf)  bei 
SWaterien,  bie  ntc£)t  bem  gangen  9ieid)e  nad)  ber  SSerfaffung 
gemeinfam  ftnb,  bie  Stimmen  berjenigen  2lbgeorbneten  nitf)t 
gegärt  werben  follten,  bie  in  Staaten  getoäfylt  toaren,  anf 
meiere  bie  9?eicf)§gefe§gebung  in  ber  betreffenben  Materie 
feine  2Intt>enbung  fanb:  burd)  ©.  o.  24.  gebruar  1873 
45)  ttmrbe  biefe  ^rineiptoibrigfeit  beseitigt.2 

£)er  9teicf)§tag  ift  fomit  in  Doller  Steinzeit  ein  Organ 
ber  über  ben  ©ingelftaaten  ftefyenben  ©entralgemalt 

3)ic  Söa^tf reife  aüerbings?  derben  nadj  9)iaf$gabe  ber 
eingelftaatlidjen  ©renken  circumferibirt  nnb  bie  9^etd^§t>er^ 
faffung  f treibt  oor,  baj$  in  jebem  ©ingelftaat  minbeften§  ©in 
Slbgeorbneter  gu  mähten  fei.  Obtoofjl  bieg  an  ftc£>  afö  ein 
SSerftog  gegen  ben  prineipießeu  ©ebanfen  be§  a.  29  ber 
betrachtet  ioerben  muj$,  fo  empfahl  e§  fidj  aus?  prafttfdjen 
©rtoägungen  toegen  ber  für  bie  2ßaf)ten  gu  treffenben,  giemlid) 
complicirten  bef)örblid)en  Vorbereitungen.  3)a§  2BaI)Iredjt 
gum  9ieid)§tag  bagegen  ift  t>on  ben  eingelftaatlidjen  ©renken 
völlig  unabhängig:  jeber  £)eutfdje  fann,  faH§  ben  übrigen 
gefeilteren  Veräußerungen  genügt  ift,  an  jebem  Orte  be§ 
9?eid)§gebiete§  fein  3S5a^tre(i)t  ausüben,  nnb  e3  ift  ^tefür  t>o£U 
fommen  gleicfygiltig,  ob  er  bem  betreffenben  ©ingelftaate 
ftaat2>red)tlicf)  angehört  ober  nidjt. 

Slbgefe^en  üon  bem  bereite  ermähnten  @runbfa§  ber 
Verfaffung,  bafj  minbeften§  in  jebem  ©ingelftaate  (Sin  9Jät= 
gfieb  be§  9teicfy§tage§  gu  tna^en  fei,  bilbet  bie  ©runbtage 
für  bie  3ufammenfe£ung  be§  fRetd^^tage^  ber  ©a§:  bafj  auf 
je  100,000  (Seelen  ein  Vertreter  fommen  foHe;  23rud^t^eite 


2  S)amtt  ift  aud)  bie  nicfyt 
eben  fefyr  erquicflicfye  2luSeinan* 
berfefcung  üon  ©et) bei,  Komm. 


138—142  $u  a.  28 2  u.  29  ge< 
genftanb§Io£  geworben. 
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Don  über  50,000  füllen  für  Doß  gelten,  ©emnad)  beftanben 
für  ben  ehem.  norbbeutfdjen  Vunb  297  SBa^Ifretfe  (2BaIjlgef. 
§.  5),  baju  famen  bie  fübbeutfchen  (Staaten  mit  85  (91V. 
a.  20),  (Slfaj^  Lothringen  mit  15  Sßafylf reifen,  in  ©umma 
fomit  397,  tt>eld)e  gafy  jebod)  bem  bermaligen  ©tanb  ber 
Veöölferung  nicht  ganj  entflicht.  5Die  ©int^eilnng  ber  SBa^t- 
freife  beruht  auf  ©efe£.3 

(gegenüber  ber  bisherigen  2lu§bilbung  be§  conftitutionellen 
principe*?  in  3)eutfcf)Ianb  geigt  ber  9?eidj§tag  brei  bemerfen^ 
tüert^e  Neuerungen:  1.  ber  9teidj£tag  ift  bie  einheitliche 
Vertretung  be§  beutfdjen  Volfe§,  ba§  ^toeifammerftyftem 
ttmrbe  für  ba§  bleich  nid)t  angenommen;  2.  ba§  2Ba^lrecf)t 
jum  9^etct)§tag  ift  auf  breitefter  bemofratifcfyer  Vafi£  normirt; 
3,  bie  SJJitglieber  be§  9^etcf)§tage^  begießen  oerfaffungggemäft 
feine  2)iäten. 

£)ie  SJiitglieber  be§  9?eich§tage£  finb  gemäfj  ben  aßge- 
meinen  conftitutionelten  ^rincipien  an  Aufträge  ober 
ftructionen  nicf)t  gebunben  (91V.  a.  29):  oon  einem  „Sftanbat" 
im  juriftifchen  ©inne  ift  feine  Siebe,  bie  „ Vertretung"  be£ 
Volfe§  ift  nur  eine  ftaat§recf)tlid^e  ohne  irgenb  treidle  anbere 
Veranttt>ortlicf)feit,  afö  meldte  bie  ©etnä^Iten  gegen  fich  felbft 
haben.4 

II.  JKe  ?3tlbung  öes  "Retd^ta^es.5 
£)er  9?eicf)§tag  geht  heroor  aus?  allgemeinen, 


3  5)a3  VeraetcfmtS  ber  2Baf)l'- 
f reife  f.  im  $©V.  1871  35, 
baju  ©.  ».  20.  Sunt  1873  ($©23. 
144)  unb  Verorbn.  be§  Vunbe§= 
rattyS  ü.  1.  S)cc.  1873  (9t@S. 
373). 

4  @.  Sabanbl  533  f.  Vgl. 


bie  ehtgefyenbe  Analogie  be£ 
„$tanbate£"  ber  $etch3tag§mtt= 
glteber  bei  Sabanb  I  502  ff. 

5  Vgl.  hieran  t>.  3Ro£I:  Sri- 
tifdje  Vemerfungen  über  bie 
Bahlen  jum  £)eutfcf)en  S^etd)^* 
tag.  Bübingen  1874. 
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birecten  SBa^len  be§23oIfe§,  tr> e t cf) e  geheim  erfol- 
gen müffen  (9195.  a.  20). 

3ur  ^Durchführung  biefe§  ©runbfa£e§  erging  ba§  2BahI- 
gefefe  o.  31.  2Rat  1869  (33©93.  145  ff.),  toetcheS  inhaltlich 
auf  bem  „^etc^ma^gefe^  t>.  12.  Sprit  1849  beruht,  auf 
©runb  beffeu  [cf)on  bie  SEBafjIen  jum  „conftituirenben"  norb^ 
beutfdjen  Parlament  erfolgt  waren.  3)a£  norbb.  SBa^Igefe^ 
würbe  burd)  ©pecialgefe^e  eingeführt  in  ben  fübbeutfdjen 
©taaten  unb  in  (SIfajs*  Söllingen.  (Sine  generelle  3£u3füJ^ 
rung^oerorbnung  be§  93unbe§rathe§  erging  am  28.  Sftai  1870, 
baju  ein  Nachtrag  für  bie  fübbeutfdjen  (Btaakn  o.  27.  Februar 
1871,  ein  jweiter  für  ©(fa^Sot^ringen  ü.  1.  2)ec.  1873. 

A.  2>a§  SBoljrredjt  (SOBa^gef.  §§.  l  ff). 

2)affetbe  ^at  uachfolgenbe  33orau§fe£ungen: 

a)  pofitiö : 

1.  Steid^angehörigfeit, 

2.  t>oIIenbete£  25.  8eben§jahr, 

3.  mämtlidjea  ©efd^Ie^t  (2öa^gef.  §.  1); 

b)  negatio: 

1.  ^ic^tbefte^en  einer  SSormunbfc^aft  irgenb  Welver  2trt, 

2.  Richtempfang  öon  Slrmenunterftü^ungen  au£  öffentlichen 
ober  ©emeinbemitteln  wäfjrenb  be§  laufenben  ober  legt* 
vergangenen  Sahre^ 

3.  Rid^tbeftehen  eine§  ßoncurfe§, 

4.  S3efife  ber  bürgerlichen  Ehrenrechte  ($R©t©33.  §.  34)  — 
(äöahlgef.  §.  3).6 


6  Scrgl.  £abanb  I  527  ff.; 
«Bieber,  Setyrb. 327.  £)a§2ßahl= 
gefe£  hatte  beftimmt:  wenn  bie 
2lberfennung  wegen  „politifcher" 


Verbrechen  erfolgt  fei,  fo  feilten 
bie  (Ehrenrechte  fofort  nach  Der* 
büfeter  (Strafe  wieber  eintreten. 
(Soweit  ftch  ber  ^Begriff  „polt* 
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23eftefjt  'ehteS  ber  sub  b)  genannten  SBerfyaftniffe,  fo  ift 
anf  bie  Sauer  beffetben  ba§  2öaf)trecf)t  nid)t  oorljanben: 
alfo  bei  (£oncur§,  btö  berfetbe  auf  irgenbtoeldje  2lrt,  folglich 
aud)  burd)  oöüigen  fanget  an  Sffttoen,  beenbet  ift 

c)  3)ritten£  fennt  ba§  9teicf)§ftaat3red)t  nod)  einen 
ftanb,  wäfyrenb  beffen  ba£  2Baf)Iredjt  quoad  jus  öorfyanben, 
quoad  exercitium  nidjt  üorfyanben  ift  r  Wo  ba§  3ßal)tred)t 
„ruljt";  bieg  ift  ber  gaü: 

1.  bei  ben  ^erfonen  be§  actioen  SDienftftanbes?  in  Sanb- 
Ijeer  nnb  glotte,  fo  lange  biefetben  bei  ben  gähnen  finb, 
aufgenommen  jebodj  bie  Sftilitärbeamten,  wetdje 
toasten  bürfen  (SBa^lgcf.  §.  2,  mixt  ©.  b.  2.  3Rat 
1874,  3i@3S.  45  §.  49); 

2.  bei  benjenigen  ^Serfonen,  toetdje  nid)t  in  ben  SBa^l* 
liften  fielen; 

3.  bei  benjenigen,  toeldje  jur  $eit  ber  2öaf)t  ftdj  ntdjt  im 
2öa^Ifrei§  t$re8  2Bo$nftfce8  befinben.7 

B.  2>ie  äöäljttarfett  (2öal?tgef.  §.  4). 

SDte  SBä^Ibarfeit  ift  oon  ben  nämlichen  33orau§fe£ungen 
bebingt  wie  bas?  2ßaf)Ired)t:  biejenigen  'Sßerfonenfategorieen, 
toetdje  ba§  Sßafylredjt  quoad  jus  tttdjt  Ijaben,  ftnb  and)  nidjt 
Wählbar;  biejenigen,  bereu  SBafylredjt  rutjt,  ftnb  wählbar. 
2lu£erbem  ift  ju  ben  23orau§fe£ungen  be§  2Baf)Iredjte§  nur 


tifcfyer"  Serbrecfyenfuriftifd)  über- 
fyaupt  feftftetten  läfjt,  ift  jene  S3e= 
ftimmung  be§  2öaf)lgefe#e£  ttadj 
bem  3R@t@53.  gegenftanb§lo£, 
ba  nad)  le^terem  eine  2lberfen= 
nung  ber  ©fyrenrecfyte  nur  wegen 
„gemeiner"  $erbred)en  erfolgt: 
»gl.  $£t@*B.  §.  32. 


7  ©in  $reu§e  fann  in  9ftün= 
djen  wählen,  wenn  er  bort  feinen 
2Bofynft£  fya*  °^ne  ^Bciper  §u 
fein,  aber  md)t  wenn  er  3- 
ber  Söafyl  ftd)  nur  auf  ber  £)urcfy= 
reife  bafelbft  befinbet.  Sgl.  übrt= 
genS  aud)  £abanb  I  525. 
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nod)  bie  eine  gefügt:  ©taat§angef)örigfeit  in  einem  ber  beut= 
fdjen  ©injetftaaten  feit  minbeftens?  einem  ^df)x,  üom  2Baf)l* 
tage  xüdvo'äxtZ  geregnet,  bagegen  ift  ©omicit  im  9?eicf)§gebiet 
nidjt  erforberlitf). 

■ifttdjt  tv'äfybav  in  ben  9?eicf)3tag  finb: 

1.  bie  (Souveräne, 

2.  beren  Vertreter  im  9?egierung§follegium  be§  Sfoicfyeg, 
bem  23unbe§ratl)  (9m  a.  9). 

3)ie  3Witgtiebfd)aft  be§  3tetdj3tage3  ertifdjt: 
L  burdj  SSerluft  einer  ber  33orau3fe£ungen  ber  SBäfylbar* 
feit;  ber  SSerlnft  tritt  aber  nidfyt  ipso  jure  ein,  fonbern 
t§>  bebarf  einer  formellen  Ungnltigfeit^erflamng,  bi§  jn 
toeldjer  ©i£  nnb  (Stimme  im  9leicf}§tag  juriftifd)  bei 
Seftanb  Derbleiben  (©efcf^D.  §.  8); 8 

2,  burdj  3Ser§td^t  fraft  augbrücflidjer  (Srflärung; 

3,  burd)  5lnnaljme  eine§  befolbeten  ©taat§amte§  begttx 
23eförberung  in  ein  mit  leerem  9iang  ober  fyöfyerem 
©e^alt  t>erbunbene§  (9135.  a.  21 2); 

4.  bnrd)  Sluflöfnng  be§  9ieid)§tag§; 

5.  bnrcf)  2lblauf  ber  oerfaffnng§ma^igen  2Baf)l:periobe  üon 
3  Stohren,  t>om  Sage  ber  SBa^t  an  geregnet  (fflß. 
a.  24).9 

3n  biefen  gälten  ift  -Keutoal)!  erforberlid)  nnb  SBieber- 
toafjt  be§  bisherigen  9ftitgtiebe£,  abgefefyen  oon  ben  sub  1* 
bezeichneten  gäüen,  geftattet.  — 


s  Zahanb  I  555. 
9  £f)ubtdj)um  165  nimmt 
an,  ein  auf  gelöfter  3fteid)§tag 


f onne  nochmals  berufen  werben ; 
richtig  bagegen  ©et) bei  153; 
5ftet>er  330;  Zahanb  I  559. 
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C.  2>a§  SBaliltJ erfaßten  (Söafytgef.  §§.  6  ff.).10 

£)ie  fämmtlidfyen  SBafylf  reife  finb  burdfy  @efe|  abge- 
grenzt, geber  gefe^Itc^e  SöafylfreiS  ift  auf  bem  23ermaltung^ 
toege  in  räumlicf)  abgegrenzte  SB  a ^  16  e jirf e  abjutfyeilen, 
beren  jeber  nidfyt  mefyr  afe  3500  ©eelen  umf äffen  foß  (3tegL 
§.  73).  gür  jeben  33ejirf  ift  eine  SBä^Iertifte11  anfjnftetten 
(SBafylgef.  §.  8),  toeldfye  in  alpfjabetifd)er  gotge  bie  Söafytbe* 
red£)tigten  be§  Sejirfö  naefy  33or=  unb  Zunamen,  2llter,  @e- 
föerbe,  SBo^nnng  nadjmeift.  Diefe  Söa^Ierlifte  ift  in  boppelter 
Ausfertigung  burdf)  ben  ©emeinbeoorftanb  ^erjufteÜen  (Siegt 
§.  1);  fpäteften^  4  Sßodfyen  fcor  ber  2Bafy(  ift  biefelbe  auf 
minbeftenS  8  Sage  ju  öffentlicher  ©tnficfjt  anzulegen,  bamit 
jeber  2BaI^bered)tigte  burefy  ©ontrole  fein  ^ntereffe  toafyren 
fann.  ©er  2lu£legung§tag  toirb  burdfy  bie  ©taatSbefyörbe  be= 
ftimmt;  am  22.  Sage  Don  jenem  Dermin  ab  ift  bie  Sifte 
buref)  Unterfcfjrift  beS  ©emeinbeoorftanbeS  abjuf daliegen  (9tegL 
§.  4).  ^nner^atb  ber  fo  beftimmten  3eit  fann  jebermann  gegen 
ben  $xit)alt  ber  Sifte,  ntdjt  nur  in  eigener  fonbern  and)  in  frember 
©adfye,  fdfjrtfttidj  ober  ju  ^rotofoö  reclamiren  unb  Aufnahmen 
ober  ©treidfjungen  beantragen.  £)er  Antrag  ift  fofort  burefy 
ben  ©emeinbeoorftanb  ju  prüfen,  fpateftenS  in  ber  $eit  Dom 
Auslegung^  bis  jum  2lbfd£)Iu§termin  ber  Sifte  burdlj  bie  gu= 
ftanbige  23ef)örbe  ju  entfcfyeiben  unb  barüber  bie  nötigen 
Sermerfungen  gu  machen  (Siegt.  §.  3).  Sft  binnen  Sa^reS- 
frift  nadfy  ber  allgemeinen  SBa^t  ^euma^t  erforberlicf),  fo 


10  2)aju  3tu3f.4B.  b.  »St.  ü. 
31.  9ftai  1870  („Reglement"); 

275—310.  (spectett  <S. 
306  ff.  ein  ®crjet(^m§  berjentgen 
SenüaltungSbefyßrben,  welche  in 


ben  ©tnjelftaaten  mit  ©urcfyfüfy* 
rung  be§2öafylreglement$  betraut 
finb.  $gl.auä)£abanbI  533f. 

11  ©gl.  ba3  Formular®©». 
1870  ©.  283. 
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bebarf  e§  ber  StuffteHung  einer  neuen  Stfte  nicf)t  (SÖafytgef. 
§.  82).  3)ie  Soften  für  33orbereitung  nnb  SSornafjme  ber 
SBa^I  Ijaben,  abgeben  t»on  ben  Soften  ber  ©rucfformulare 
für  bie  SBafytprotofofle  unb  für  bie  ©rmittelung  be£  %Bal)U 
ergebniffe§,  bie  ©emeinben  ju  tragen  (2Baf)Igef.  §.  16)» 

£)er  Sag  ber  2ßaf)Ien  mirb  burd)  fatfert.  SSerorbnung 
befthnmt;  bie  Sßafyten  finb  im  ganjen  Steide  an  einem  unb 
bemfetben  Sage  ju  öoßgiefyen  (SBatylgef.  §<  18).  £)er  $aifer 
ift  babei  nur  an  folgenbe  t>erfaffung§mäj$ige  ©djranfen  ge* 
bunben:  1.  ber  9?eicfy§tag  mu§  na<f>  9^3?.  a.  13  minbeften§ 
anjä^rtidE)  einmal  berufen  merben.  Sft  bie  breijäfjrige  Söa^I- 
periobe  abgelaufen,  fo  müffen  bemnadf)  bie  9?euma^ten  {ebenfalls 
fcom  $aifer  fo  rechtzeitig  angeorbnet  merben,  baf;  jener  23or- 
fdjrift  be£  a.  13  genügt  merben  tarnt;  2.  ift  ber  9ieid)§tag  auf- 
gelöft  morben,  fo  müffen  bie  9ieutt>al)len  innerhalb  ber  folgen* 
ben  60  Sage  üon  ber  ^ßublication  be£  2luf(öfuug§becrete§  ab 
angeorbnet  toerben  (9fäB.  a.  25).  3Son  ber  33orfc£)rift,  baf;  bie 
2Baf)Ien  im  ganzen  Sftetdje  an  einem  Jage  ju  gefdje^en  Ijaben, 
barf  nur  abgegangen  werben :  1*  toenn  ber  ©emäfyfte  ablehnt, 
2.  toenn  ein  9Jfitglieb  be§  9teicf)3tage§  oerjicE)tet,  3.  menn  ber 
9leid)§tag  eine  Söafyl  für  ungültig  erflärt.  3)te  in  biefen 
gäüen  not^toenbigen  ©pectalma^Ien  toerben  nidjt  burd)  ben 
$aifer,  fonbern  burdj  bie  competente  2anbe§befyörbe  angeorbnet 

$ur  SSorna^me  ber  2öaf)t  felbft  ttrirb  üon  ber  „^uftan* 
bigen  33ef)örbe"  für  jeben  2Ba^Ibejirf  ein  SBafyloorfteljer 
ernannt  unb  ein  Sßafyllocal  bejeidjnet  (9legl.  §.  8).  SDie 
SBafylfyanblung  tjat  um  10  Ufyr  25ormittag3  gu  beginnen 
unb  ift  um  6  Ufjr  2lbenb§  ju  fdjüefjen.  S)er  2Bafyfoorftef)er 
bitbet  fidj  minbeftenä  2  Sage  &or  bem  SBa^Itermin  ein 
33ureau  au£  beliebig  ju  toäljlenben  ^erfonen,  bie  jebod)  fein 
unmittelbares  ©taatSamt  befleiben  bürfen  (2Baf)lgef.  §.  9). 
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£)ie  9)fitglieber  biefe§  2ßa£)feorftanbe§  finb  burdj  <<panbfd)Iag 
an  ©ibeäjtatt  ju  verpflichten  (9legl.  §§.  10,  12).  Sie  Stint  m= 
abgäbe  gefcfyiefyt  burdj  Settel,  bie  in  eine  Urne  gelegt  werben 
(2Baf)Igef.  §.  10).  2)a3  ©el^eimnif;  ber  Stimmabgabe  ift  burcfy 
eine  Steide  fpecießer  ffleftimmnngen  geftdfyert.  S)er  SBäfyter 
muft  in  ^erfon  an  ber  Urne  erfreuten,  fjat  -Kanten  nnb 
SBo^nung  anzugeben,  toirb  barauffjin  in  ber  äßäfylerlifte  auf* 
gefudjt  nnb  nur,  trenn  Ijter  ber  angegebene  SJiame  fidj  finbet, 
gur  (Stimmabgabe  gugelaffen;  in  ber  Söäfylerüfte  ift  bie  erfolgte 
Stimmabgabe  gn  üeruterfen  (9?egl.  §§.  15,  16).  ®ie  Stimme 
jettcl  müffen  oon  meinem  Rapier  fein,  bürfen  fein  äuf$ere§ 
Äennjeidjen  tragen  nnb  ntcJjt  im  SSa^Ilocat  felbft  gefdfyrieben 
werben  (SBa^Igef.  §§.  10,  11):  toeber  bürfen  fie  eine  Untere 
fdjrtft  ^aben,  nodj  bürfen  fie  ungefaltet  ober  fo  gefaltet  fein, 
ba{$  ber  Snfyatt  gelefen  derben  faun.  $orfcf)rift§tt)ibrige 
fettet  finb  jurü^ntoeifen:  bei  Streitigfeiten  hierüber  tnU 
Reibet  ber  äöaljtoorftanb  (Söa^Igef.  §.  13).  %m  2öaf)tlocat 
bürfen  föeber  2lnf:prac£)en  gehalten  toerben,  nod)  £)i§cufftonen 
ftattfinben  (StegL  §.  13).  £>ie  SBatytaften  finb  aufzubewahren. 

®er  Sd)tu§  ber  2öal?l  ift  buref)  ben  SBahfoorftefyer  officieH 
ju  oetfünben  (Siegt.  §.  17).  ©arauff)in  erfolgt  ,3äf)Iung  ber 
abgegebenen  $ettel  nnb  geftfteßung  be§  9lefuttate3  für  ben 
SBahtbejirf;  äße  Stimmzettel,  meiere  mit  änderen  Äenn^eid^en 
oerfefyen  ober  nidjt  oon  meinem  Rapier  finb,  roetc^e  feinen 
ober  feinen  lesbaren  ober  mehrere  tarnen  ober  ben  Tanten 
einer  md)t  wählbaren  ^erfon  ober  einen  tarnen  mit  ^roteft 
ober  33orbef)att  enthalten,  finb  al§  ungültig  au^ufdjeiben 
(JJiegL  §.  19). 

£)a§  2Baf)trefuttat  be3  SSejirf^12  fomie  bie  SBa^laften 


12  Sgl.  ba3  SttufterprotoM  23©33.  1870  @.  285. 
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finb  bem  oon  Staat3megen  ju  beftellenben  Sßahtcommiffär 
(SRcgl.  §§•  24  ff.)  be§  SBa^lf reifet  ju  übermitteln;  bie  äSaf)!* 
alten  finb  üerftegelt  aufjubemahren,  bi§  ber  9teid)3tag  über 
bie  äßa^t  befinitio  entf Rieben  Ijat.  £)er  SEBa^Icommipr  ^at 
fpäteften§  mit  21blauf  be3  britten  £age3  nach  bem  SBa^Itagc 
ba§  Söa^trefultat  nnter  ^ujiehung  e*ner  ©ommiffion  t>on 
6—12  2öä£)Iem,  bie  fein  unmittelbare^  Staat§amt  belleiben, 
in  öffentlicher  SScrljanblung  fcjljujicücn  unb  ju  oerfunbigen 
(SRegL  §§.  26  ff.).  ®a§  SBahtyrotofolI  ift  bem  SReidjStag  ein* 
gufenben,  Stimmzettel,  bie  für  ungültig  erftärt  toerben,  finb 
bemfelben  beizufügen  (SBa^Igef.  §.  13 2). 

(Sensit  ift,  toer  bie  abfolute  SJfehrheit  ber  abgegebenen 
gültigen  (Stimmen  auf  ftdj  »er einigt  tyat.  3ft  biefe§  SRcfuItat 
gar  nicht  erzielt  morben,  fo  ^at  engere  äßaljl  ftattju* 
ftnben  (SftcgL  §§.  29  ff.),  b.  h-  e§  ift  bie  begonnene  SBa^l^anb- 
lung  in  ber  SBeife  fortjufe^en,  baf$  fcoUftänbige  ^euma^l  in 
Sejie^ung  auf  bie  Stimmabgabe  ber  Sßäljler  ftattfinbet,  jebodj 
mit  ber  Sefc^ränfung,  ba§  nur  biejenigen  beiben  ©anbibaten 
mä^lbar  finb,  meldte  bei  ber  erften  SBa^l  bie  relatiö  meiften 
Stimmen  auf  ftdj  bereinigt  haben  (SBa^lgef.  §.  12);  ungültig 
finb  bei  ber  engeren  SBafyl  bemnad)  alle  Stimmzettel,  bie 
einen  anberen  afe  ben  tarnen  eines?  biefer  beiben  Sanbibaten 
tragen.  S)ie  engere  2Ba^l  ift  t>om  äBa^lcommiffär  fpäteften^ 
binnen  14  Sagen  nach  ber  (Ermittelung  be§  2Ba^lergebniffe§ 
anjuorbnen:  fie  ift  juriftifcfy  nur  gortfe^ung  ber  lederen, 
barum  finb  bie  für  biefe  getroffenen  Vorbereitungen  ohne 
toettere§  aud)  für  fie  ma^gebenb.  ©rgiebt  fidj  bei  ber  engeren 
SÜBa^l  Stimmengleichheit,  fo  entfdjeibet  ba§  burd)  ben  %ßaf)U 
commifjär  ju  jiehenbe  £oo£. 

£)er  3!Bahlcommiffär  l)at  ben  ©etoäljlten  Don  ber  auf 
i^n  gefallenen  2ßal)l  in  Äenntnig  ju  fe^en  unb  bamit  bie 

3orn,  «Staatsrecht  I.  12 
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Anfrage,  06  er  bie  SBa^I  annehme,  fotoie  für  ben  33eja^ung§= 
faß  bte  2lnfforbernng  ju  öerbinben,  bte  tyinftdjtltd}  ber  äöä^t- 
barfett  nadj  bem  @efe§  erforbertid)en  -Wadjtoeife  ju  erbringen, 
gür  Slbgabe  biefer  ©rllärung  ift  gefe£tidj  eine  fjrtfi  öon 
8  Sagen  gefegt,  bleibt  bie  ©rflärung  binnen  biefer  fjrtffc  au§, 
fo  gilt  bie§  atö  Slbleljnung;  ba£  ®(eid)e  ift  9iedjten§  bei  be* 
bingter  2lnnaljme. 

3um  ©djulj  be§  SEBaljIredjteä  bienen  nod)  folgenbe  33e* 
ftintmnngen: 

1.  2)ie  2öäf)Ier  finb  berechtigt,  für  3ßaf)langelegenl)eiten, 
bie  ben  SReidjStag  angeben,  Vereine  31t  bilben  nnb  in  ge= 
fcfyloffenen  kannten  unbewaffnet  öffentliche  SBerfammlungen 
ju  fceranftalten.  3m  übrigen  derben  bie  Ianbe§redjtlid)en 
SSorfdjriften  über  Vereine  nnb  23erfammlungen  vorbehalten 
(SBa^Igef.  §.  17). 

2.  ®a£  9teic^ftrafgefe£bud)  enthält  mehrere  23eftim= 
ntnngen  gegen  2BaI?tbeeinfIuffung  (§§.  107,  109,  339),  ebenfo 
ba§  preuf$.  @ef.  t>.  13.  Wlax  1873  über  bie  ©renken  be§ 
9ledjte§  jum  @ebraud)e  firdjlid)er  Strafe  nnb  .ßudjümttel 
(§§.  2,  3).  Sßafylbeeinfhtffungen ,  gegen  toetdje  titelt  ein 
birecte§  ©trafgefe^  beftefyt,  finb  erlaubt,  mögen  fte  moralifdj 
nod)  fo  üerioerflid)  fein.  SBa^Ibeeinflnffnngen  burd)  amtlidje 
Organe  finb  Dom  3leid)§tag  mefyrfad)  afö  legitimer  ©runb 
jnr  33ernidjtung  t>on  2Baf)Ien  betrachtet  toorben. 

Sie  befütitiüe  ©ntfd)eibung  über  bie  ©iftigfeit  einer  233aJ)t 
erfolgt  nur  bnrd)  ben  9ieid)§tag  felbft.  ^3rotefte  gegen  eine 
ÜBafyt  fönnen  bi§  -$um  2lMauf  be3  10.  £age§  nad)  feinem 
gufammentritt  bem  9leid)§tag  eingereiht  werben,  bei  yiafy 
mahlen  big  jum  Ablauf  be§  10.  £age§  nad)  geftftettung  be£ 
2Baf)tergebniffe§  (©efd^D.  §.  4).  2lnf  «erlangen  finb  bnrd^ 
ben  äBaljtcommiffär  bie  SBa^Iaften  einjufenben.  SDic  Prüfung 
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burdj  ben  5Reicf)§tag  gefdjiefjt  in  folgenber  SBetfe :  jeber  2lb= 
tfyeilnng  be§  9leicf)§tage£>  toirb  eine  Stnjaljl  oon  SBafylen  $ux 
^rüfnng  übertoiefen;  ergibt  ficf)  fein  21nftanb,  fo  toirb  bie§ 
bnrcf)  ben  ^räfibenten  bem  9teicf)§tag  mitgeteilt;  ift  bie 
je^ntägige  ©infprntf)§frift  üerftricfyen,  fo  finb  biefe  2Baf)len 
beftnitio  giltig  (®efdj.*£X  §.  7);  finb  Slnftänbe  oorfyanben, 
fo  ift  in  folgenben  gälten  bie  ©adje  an  bie  2Bafylprüfnng§= 
commiffton,  bie  für  jebe  ©i^nng&periobe  nen  ju  toasten  ift, 
abjngeben:  1.  bei  Vorliegen  oon  äBafytproteften;  2.  toenn  bie 
SBafyl  bnrd)  9Kc^r^cit§bcfd^Iu§  für  jtoeifeOiaft  I)infid)tlidj  ber 
©iltigfeit  erflärt  ttmrbe;  3.  toenn  10  SRitglieber  ber  Slbt^eitung 
einen  auZ  bem  3nljatt  ber  Safytüerfjanbtungen  abgeleiteten, 
fpecieü  jn  bejeicfjnenben  $tt>eifel  gegen  bie  ©ittigfeit  ber  Sßafyl 
ergeben  (©efdj.^D.  §.5).  2ütdj  in  jebem  anberen  ??all  fann 
bie  Slbtfyeilnng  an  ben  fRetc^^tag  33eridjt  erftatten  (§.  6). 

©te  gefammte  formelle  ©eite  be£  2ßa^tgefd)äfte§  ift  bnrd) 
ba§  t>om  33nnbe§rat£)  erlaffene  SEBaljtregtement  geregelt,  beffen 
Slbänberung  nnr  mit  ,3ufttmmimg  be§  9ietdj§tage§  ftatt^aft 
ift  (SBa^gef.  §.  15). 

III.  $ie  petfonltdje  HedjteptelUmg  ber  Ketdjstagömitylteber. 

1.  äftitglieber  be§  9ieidj§tag§  bürfen  niemals?  toegen 
ifjrer  2lbftimmnng  ober  toegen  ber  in  2ln§übnng  be§  parla* 
mentarifcfjen  33ernfe§  getanen  äCenfjernngen  jnr  9ted)enfcf)aft 
gejogen  ober  geridjtlid)  ober  btectpünarifd}  verfolgt  toerben 
(9t3S.  a.  30;  9t©t@23.  §.  II);13  fie  finb  für  bie  2ln§übnng 
iljrer  Steckte  im  5Retd)§tag  üftiemanbem  irgenbnrie  im  jurifti* 
fdjen  ©inne  oerantioorttid).   S§  beftefyt  feine  bi§ciplinarifd)e 


13     et) er,  Sefyrb.  334. 
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Haftung  für  9fatdj§tag§mitgtteber  in  £mfidjt  ifyrer  parlamen^ 
tarifdjen  £f)ätigMt  afö  nadj  9JJaf;gabe  ber  @efcf)äft^orb- 
nung.14  Sie  Seftimmungen  ber  lederen  fjaben  aHerbing§ 
feine  @efe£e§fraft,  bie  Dom  I.  norbbeutfdjen  Parlament  auf* 
gefteüte  @efcf)äft§orbnung  ift  aber  bi§  jefct  t>on  jebem  nenen 
9ieicptag  angenommen  morben.  ©arnadj  toerben  Siebner, 
toeldje  bie  Orbnnng  »erleben,  Dorn  ^raftbenten  nnter  SKennung 
be§  Samens  baranf  jurüdgetoiefem  ©egen  ben  Drbnung§ruf 
ift  fdE)rtft£td£)er  9lecur§  an  ben  9leidj§tag  geftattet,  ber  in  ber 
nacfyften  ©i^ung  oI)ne  ©iskuffion  nnb  nnr  über  bie  SSerecf)* 
tignng  be3  £)rbnung§rufe§  entfdjeibet  (§.  60).  $ft  ber  Siebner 
gtoeimal  jur  Drbnung  gerufen  nnb  t> erlebt  in  ber  nämlidjen 
Siebe  bie  Drbnung  abermals,  fo  fann  ifjm  burd)  Sefdjlufj 
be£  9ieidj§tage§  auf  Anfrage  bes>  ^ßräfibenten  oljne  Debatte 
ba§  2Bort  entzogen  Serben,  menn  er  guüor  auf  biefe  3t>tge 
^ingetüiefen  tourbe  (®efdj.*£).  §.  46). 

2.  33eamte  bebürfen  jum  ©intritt  in  ben  9Jeid)£tag  feinet 
Urlaube  (9135.  a.  211).15  Unter  Beamten  ftnb  jebenfatte  aKe 
<&taat&  nnb  ßommunalbeamte,  feinenfatt§  bie  ^Sriüatbeamten 
§u  öerfteljen,  ob  Äirdjenbiener  ift  gmetfel^aft,  aber  nad)  ber 
richtigen  2lnfidjt  ju  verneinen,16  ob  Officiere  ift  gleichfalls 
jtoeifel^aft,  aber  nad)  ber  richtigen  2lnfidjt  §u  bejahen.  23e* 
amte  Ijaben  lebigtidf)  i^rer  t>orgefe£ten  Se^örbe  bie  erforber* 
lidje  3lnjeige  ju  erftatten,  ein  ^inbernifj  barf  ifyrem  ©ntritt 
ttidjt  entgegengeftellt  toerben.  ©in  ©e^att^abäug  ift  nadj  bem 


14  £)te  neuefte  Raffung  bzx 
©efd)äft3orbnung  ö.  10.  gebruar 
1876  f.  bei  £trt$,  Sinn.  1877 
@.  490  ff.  Sgl.  tngbefonbere  bie 
SRebeorbnung  §§.  42—48. 

15  üftad)  bem  ©ntu>.  ber  norbb. 


23$.  feilten  ^Beamte  gar  ntcfyt 
wählbar  fein,  »gl  ^terju  u.  9Diar  = 
ttfc  79  ff. 

16  @o  and)  9ftet)er,  öefyrb. 
327 ;  »gl.  bie  Sufammenftettung 
ber  Meinungen  in  Sfate  7. 
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(Sinn  ber  SScrfaffung  atz  unstatthaft  ju  erachten ;  ba§  (Gleite 
ift  für  ©teftt>ertretung§foften  anzunehmen.17 

3.  Sßährenb  ber  ©i£ung§periobe  fann  fein  SDJitglieb  be§ 
9?etcf)^tag§  ohne  beffen  (Genehmigung  toegen  einer  mit  ©träfe 
bebrüten  ^anblung  jur  Unterfucf)ung  gejogen  ober  verhaftet 
werben,  au^er  wenn  e§  bei  3lu§übung  ber  Xfyat  ober  im 
Saufe  be§  nächfolgenben  £age§  ergriffen  mirb  (SRV.'  a.  31)18. 
2)er  9?eid)§tag  §at  bie  auf  biefe  (Genehmigung  gerichteten 
Anträge  ftet§  abgemiefen.  ©inb  bie  Verhärtungen  nur  öer^ 
tagt,  fo  bauert  bod)  bie  ©i^ung&periobe  fort  unb  obiger 
(Grunbfafe  bleibt  in  Äraft. 

©elbftoerftänblich  begießt  ft<f>  jener  (Grunbfa§  nicht  auf 
Verhaftung  eine£  SRetdjStagSmitgtiebeS  jur  Verbüßung  einer 
rechtskräftig  erfannten  ©träfe.19 

4.  35ie  (Genehmigung  be§  Reichstages?  ift  toährenb  ber 
©i^ung&periobe  auch  erforberlid^  jur  Verhaftung  eines?  TtiU 
gliebes?  toegen  ©Bulben  ober  gum  ©icherungs?arreft  (5RV. 
a.  312.  (KßD.  §.  785  &  1), 

5.  3luf  Verlangen  bes?  5Reich§tage§  muf;  jebes?  fchtoebenbe 


17  £ab  an  b  1552.  $ür9ieich§= 
beamte  ift  ber  im  Seyt  bezieh5 
nete  (Sai3  anerfannt  burdj  ba£ 
£Reicf)3beamtengefei3  t).  31.  Wax% 
1873  §.  14*.  Vgl  weiter  @et)  = 
bei  144;  £ierf ernennet  84; 
Shubichum  154;  0.  9ftarti£ 
82;  Giebel  112. 

lä  Söenn  Sftetcfyätagämttglieber 
auf  ®runb  beS  (Gef.  0.  21.Dctob. 
1878  gegen  bie  gemetngef.  Ve= 
ftrebungen  ber  (Soctalbemocratte 
(*R(GV.  351  ff.)  §.  28 3  au§  ©er* 
lin  au^getmefen  finb,  fo  finb  fte 
bei  $ücf!ef)r  bafyin  ju  ben©i^un= 


gen  be§  £ftetd)§tage§  ftraffätttg, 
faü§  ber  3fteiä)§tag  pr  »erfol= 
gung  feine  (Genehmigung  gibt. 
S)ie  Vefyörben,  welche  (entere 
beantragen,  Rubeln  correct:  im 
Velieben  be£  3fteicf)£tageS  fteht 
e§,  ben  Antrag  abjuweifen. 

19  £>er  Wortlaut  ber  91».  ift 
fo  flar,  ba£  e§  nur  »ernmnbe* 
rung  erregen  fann,  une  im  $etd)£= 
tag  bei  2lnlafc  be§  „gatteS  9fta* 
junfe"  hierüber  fo  lang  bebat= 
tirt  werben  fonnte.  Vgl.  auch 
gjleper,  Sehrb.335;  Sabanb  I 
5732. 
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(Straf  b erfahren  gegen  ein  SJJitglieb,  fotoie  jebe  Unter* 
fudjmtgS*  ober  ©tötl*,  ntdjt  ©traf  *<<paft  für  bie  3)auer  ber 
(Si£ung§periobe  aufgehoben  »erben  §§.  347,  367,  786. 

©tißD.  §§.  49,  72).  bebarf  aber  hiefür  eineä  officteüen 
$eicf)§tag§befchluffe§,  ber  bieg  verlangt  ($33.  a.  313).20 

6.  „Sie  9ieid)3tag§mitglieber  bürfen  afö  foldje  feine  33e- 
folbung  ober  (Sntfdjabigung  beziehen"  (9135.  a.  32).21  3)atmt 
ftnb  nach  bem  2B orttaut  ber  9133.  ntdjt  allein  offteieüe 
©taten  au§gefcf)loffen,  fonbern  alle  unb  jebe,  fei  e§  auch 
prtoate  „@ntfd)äbigung",  bie  im  |jinbUcf  auf  bie  3?etdj3tag§* 
ntitgüebfdjaft  gegeben  toirb.22  freilich  ^at  bie§  33erbot  an 
ber  Unmöglichkeit  einer  »irffamen  Sontrole  feine  (Schranfe, 
ift  auch  nicht  ftrafrecf)tlich  gefeilt,23  immerhin  fann  e§  bie 
Rechtsfolge  haben,  baj$  eine  cioitre^tlic^e  Älage,  »eiche  auf 
Seiftung  einer  oerfprochenen  „(Sntfdjäbigung"  gerietet  ift, 
abge»iefen  »erben  ntufj.  —  ©ie  ju  freier  ga^rt  auf  fämmt- 
liefen  beutfd)en  ©ifenbahnen  »ährenb  ber  (Si($ung§periobe  fo»ie 
3  Sage  öorljer  unb  nachher  beredjtigenbe  Äarte,  meldte  ben 
9?eid)§tag§mitgliebern  oom  3tocf)e,  ba§  ^iefür  eine  erhebliche 
©ntfd^äbigungSfuntnte  an  bie  ©fenba^nen  bejafjlt,  oerabfofgt 
»irb,  fann  mit  5R3S.  a.  32  faunt  in  ©inflang  gebraut  »erben.24 

7.  355a^r^eit§getreue  33erid)te  über  9leich£tag3Derhanb^ 
tungen  finb  öon  jeber  3Serant»orttichfeit  frei;  23ruchftücfe 


20  Zahanb  I  574  f. 

21  33ergl.  ^terju  £abanb  I 
575  ff.;  ö.  $carti£  77  f.;  <Se^ 
bei,  ©ornm.  161;  ^ixbitynrn 
208,  9Jcet)er,  Setyrb.  335. 

22  Giebel  35  befchränft  ben 
(Sinn  be£  3lrtifel§  in  unjuldfftger 
Söeife,  »enn  er  nur  ©ntfcfyäbi* 
gung  „au§  öffentlichen  Mitteln " 
barunter  fubfumirt.  (Sbenfo 


Shubichum  209;  @et>bel  a. 
a.  D.;  Sab  an  b  a.  a.  D.;  richtig 
ö.  SD^arti^  78. 

23  S^u biet) um 209 behauptet 
ganj  »iüfürlich:  ber  SJerluft  ber 
9Jcitgliebfchaft  jum  ffiS.  fei  bie 
Rechtsfolge  einer  Serlefcung  toon 
a.  32. 

24  Sabanb  I  5771;  Sfte^er, 
Sehrb.  336. 
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Don  33erfjanblungen,  j.  33.  einzelne  9?eben  au§  einer  ©i^ung 
haben  biefe§  Sßrtoilegium  nicht  (9133.  a.  222.  $©t®33.  §.  12).25 

IV.  JHe  (Sompctcn?  bes  ftetdjstngcs. 

L  35er  $Retd)§tag  f|at  junächft  ba§  Stecht  ber  Autonomie 
für  feine  internen  33erhältniffe  (9133.  a.  27).  Äraft  biefe§ 
^3rincipe§  entfdjeibet  berfelbe  über  feinen  33eftanb  in  ber 
2Beife,  baj$  jebe  einzelne  3Ba^t  geprüft  nnb  barüber  eine  ®nU 
fdjeibung,  fei  e§  t>on  ben  Slbtfyetfwtgen,  fei  e§  t>om  Plenum, 
t>on  festerem  enttoeber  in  pofitioer  ober  in  negativer  Dichtung, 
gefaßt  mirb.  $ein  anberer  Factor  ^at  hieran  aftiüen  2ln- 
t^eil.26  Äraft  be§  gleiten  ^rincipe§  tv'äfylt  ber  9?eicf)§tag 
fein  ^rafibium  (ßt\d).*£).  §§.  9  ff,),  befte^enb  au§  einem  s$rä- 
ftbenten,  jioei  33icepräfibenten  nnb  adjt  (Schriftführern;  bie 
SBa^l  erfolgt  beim  ^ufammentritt  be§  9ieich§tage3,  für  ben 
^räftbenten  unb  bie  33icepräfibenten  junächft  proüiforifd)  anf 
4  2Bocf)en,  nach  Slblanf  biefer  grift  befinitiö  für  bie  gange 
©i§ung§periobe.  ©er  9£eicf)§tag  giebt  fich  ferner,  fomeit  nidjt 
üerfaffung§mäj$ige  33orfchriften  üor^anben  finb,  feine  @e= 
fd)äft§orbnnng.  Suriftifd)  fann  eine  foldje  f elb ftö erftänb Itd^ 
nur  auf  bie  2)auer  ber  äßafytperiobe  t>on  einem  3Mch§tag 
aufgefteüt  toerben:  bie  üom  erften  norbb.  ^eid^tag  normirte 
Orbnung  mürbe  üon  aßen  fpateren  acceptirt. 

£)er  ^räfibent  übt  bie  £)i§ciplinargetoalt  über  bie  Steide 


25  ©epbel  149;  Sabanb  I 
561;  Dppenfyoff,  Komm,  pm 
@t®33.  §.  12  91.  6,  7. 

26  Sotten  SRcic^ötagSmitgltc* 
ber  fidj  roäf)renb  ber  (Sij3ung£= 
pertobe  Dom  @ij3ung£ort  ent= 
fernen,  fo  haben  fte  Urlaub  $u» 
nehmen  (®cf^.*D.  §.  61):  bod? 


beftefyt  für  Verlegung  biefer 
Sorfc^rift  feine  ©traffanction. 
Seugfcfyaftltche  Vernehmung  t>on 
9ftet<h§tag§mitgltebem  roäipnb 
ber  6i£ung£periobe  an  einem 
brüten  Drt  bebarf  ber  ®enef)mi* 
gung  be§  S^eid^StagS;  6$D. 
§§.347,  367;  ©tißD.  §§.  49,  72. 
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tag§mitglieber  [ohne  bie  ©t^uttg^pottjet  im  33eratIjung§Iocate 
toafjrenb  ber  ©jungen.27  3)er  ^ßräftbent  ernennt  birect  bte 
fpeciell  für  ben  5Reicf)§tag  notfyrcenbigen  Beamten  naefy  SJJaf^ 
gäbe  ber  Ijtefür  in  ben  ©tat  aufgenommenen  s$ofitionen 
(©efc^D.  §•  14). 

2.  £>ie  tmdjttgfle  Function  be§  9teicf)§tage§  ift  bie  Wit* 
toirfung  bei  ber  ©efe^gebung.  3)te  prineipießen  @eftdf)t§punfte, 
toeldje  für  bie  ^eilna^me  ber  33olf3t>ertretung  an  ber  ©efefc* 
gebung  oben  §.  6  entmicfelt  unb  §.  7  fpecteü  auf  ba§  $ieidj§- 
ftaat§recf)t  angetoenbet  mürben,  finb  an  biefer  ©teile  lebigtidj 
in  Erinnerung  ju  bringen.  2Ba§  fpecieH  ba§  (StatSgefefc  an* 
gef)t,  fo  toirb  hierüber  nod)  unten  §.  25  ju  Ijanbeln  fein. 

9J?an  f)at  fcon  ber  ,3uftimmung  be§  9?eidj§tages>,  meiere 
jum  ^uftanbefommen  a^ er  9teidj§gefe£e  erforberlid)  ift,  nodj 
eine  „@enef)migung"  ate  befonbere  2lrt  ber  Sftitmirhtng  be§ 
9?eidj§tage§  bei  gemiffen  2lrten  ber  9fedjt§fe£ung  abgejmeigt.27a 
@§  ^anbett  fidj  jebodj  bei  biefer  „©enefymigung"  ftaat^redjt- 
Iii)  entmeber  genau  um  ben  nämlichen  3Ht  tote  bei  ber  Qu* 
ftimmung  ju  ©efe^en  ober  um  eine  Mofje  ©ontrole. 

(Sinmal  f treibt  Wß.  a.  II3  „©enefjmigung"  be§  SRetd&§* 
tage§  für  bie  „©üttigfeit"  Don  ©taat§oerträgen  öor,  bie  fiefy 
„auf  foldje  ©egenftänbe  begießen,  meiere  nadj  a.  4  in  ben 
33ereid)  ber  9ietcf)§gef e^gebung  gehören",  mafjrenb  für  ben 
„2lbfd)Iuf$"  bie  „guftimmung"  be§  23unbe§ratl?e§  geforbert 
toirb.  3)tc  Unftar^eit  biefer  Terminologie  ift,  tüte  bie  SSer= 
fjanblungen  über  jenen  ©a§  ber  3Serfaffung  jur  Süibenj  er* 
geben,  hervorgegangen  au§  einer  üöüigen  Unfiarljeit  über  bie 


27  £at  ber  *ßraftbent  eine  S)t§* 
cipltnargeroalt  über  bte  SJittglie* 
ber be§  i8mtbe£ratfye§?  9fteper, 
Sebrb.  332 14  »ernetnt  bte  grage, 


ebenfo  ber  *ßräftbent  ©tntfon 
(@tcn.  53er.  1873  I  655). 

27fl  Öabanb  I,  508 ff. 
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redfytlidje  9?atur  ber  ©taat§t>erträge.  3)er  bem  ©a£  ju  ©runbe 
liegenbe  richtige  ©ebanfe  fann  nur  ber  fein:  faü§  e§  fid)  bei 
©taat§oerträgen  um  Sftaterien  ber  ©efe^gebung  fjanbeft,  fo 
bebarf  e§  ber  für  (entere  üorgefd)riebenen  gorm,  üon  toetdfyer 
ber  gufttmmcnbc  23efd)Iuj3  be§  9leid£)§tage§  einen  ^auptbeftanb* 
tljeil  bitbet.  2)te  Stfyätigfett  be§  5ReidE)§tage§  ift  fomit  ^ier 
genau  bie  nämttcfye,  tt>ie  bei  ben  ©efe^en.28 

(Sine  „©enefymigung"  tourbe  ferner  nodj  in  ber  ^3raji§ 
erholt  unb  juriftifcf)  a(§  fetbftanbiger  Slft  ju  conftruiren  öer* 
fucf)t  bei  ^adjtragen  junt  9lei(f)§f)au§ljalt§etat.  2Benn  fiel)  jur 
©rganjung  be£  feauptdafö  Sftadjträge  afö  notljtoenbig  bar- 
[teilen,  fo  bebarf  e3  Ijteftir  nad)  ber  ftaren  SSorfdfyrift  ber 
SBerfaffung  ganj  ebenfo  ber  $orm  be§  ©efe£e§  mie  beim 
^auptetat  SBenn  toieberfyolt  ber  teuere  überf djrttten  ttntrbe 
unb  Ijiefür  tljatfädjttdj  nur  „©enefjmigung"  eingeholt  tourbe, 
fo  ift  ba§  ein  in  bebenfltcfjer  SBeife  abgefürjte^  SSerfa^ren  für 
ben  oerfaffung^mägig  öorgefd)riebenen  335eg  ber  ©efe^gebung. 

©nblidt)  ift  fyier  nod)  ber  „©enefymigung"  ju  gebenfen, 
meldte  für  SSerorbnungen  be§  SBunbeSrattyeS  ober  be§  $aifer§ 
burdj  ©pecia(gefe£e  bem  9leid)§tag  vorbehalten  ift  $n  ber 
Siegel  ift  biefe  „©enefymigung"  einfach  ein  SRedfjt  ber  (£on* 
trote,  ba§  bem  9^etcf)§tag  eingeräumt  ift,  fogar  bi3  jur  et>en* 
tueüen  2Iuf$erfraftfe£ung  t>on  folgen  SSerorbnungen.  ©omeit 
e£  fid)  um  ba§  bem  $aifer  für  ©Ifa^-Sot^ringen  gemährte 
Sledjt,  SSerorbnungen  mit  interimiftifdjer  @efe£e§fraft  ju  er* 
laffen,  meldte  bem  9leicf)§tag  fofort  bei  feinem  ,3ufammentritt 
oorjulegen  unb  oon  ifjrn  ju  beftätigen  ober  au^er  Sraft  ju 
fe|en  finb  —  ein  9tenberung£red)t  ift  bem  9teidj§tag  nicfyt 


28  üftäfyereö  t.  äußeren  ©taat§*  I  Settfcfyr.  für  ©taatStmffenfcfyaft 
red)t,  »gl.  vorläufig  3orn  tu  |  Safyrg.  1880  ©..1—39. 
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gegeben  morben  — ,  tnfotneit  hanbeft  e£  fid^  lebigtid)  um  ein 
mobificirte§  ©efe£gebung§öerfahren  (f.  unten  33.  X). 

©ine  ftaatöredjtlid)  in  befonberer  Sßeife  ju  be^anbelnbe 
„©enehmigung"  ate  $orm  ber  S^ättglett  be§  9leich§tage§ 
beftefyt  fomit  nicht:  bie  betreffenben  gunftionen  fallen  enttoeber 
in  ba§  ©ebiet  ber  ©efe^gebung  ober  in  ba£  ber  ©ontrote.29 

3.  dagegen  bilbet  eine  üoKfontmen  felbftänbige  unb  burcf) 
innere  @eficht§punfte  juf  ammengehaltene  ©ruppe  t>on  gunf- 
tionen  be§  9leich§tage§  ba§  bemfelben  jufte^enbe  ©ontrolrecht. 

9lidjt3,  toaS  9?eich§fache  ift,  ift  principieH  bem  9leich§tag 
fremb:  Iraft  biefe§  ^rincipeg  fann  ber  9?eic£)^tag  jeberjeit  an 
bie  Vertreter  ber  9teich£regierung  Anfragen  unb  Snterpetta- 
tionen  rieten,  ein  aßerbing§  nur  moralifdjeS  Sftedjt,  ba  bem- 
felben leine  Pflicht  ber  23eanttt>ortung  correfponbirt.  ©ine 
©i^cuffion  barf  nur  erfolgen,  wenn  50  äftitglieber  eine  foldje 
verlangen  (©efc^^O.  §.  33).  Smmer^in  f)at  barin  ba§  ^ßrincip 
einen  2lu£>bru(f  gewonnen :  bafj  ber  SReichätag  feine  controlirenbe 
'S^attgfett  über  aKe  unb  jebe  ©phäre  be£  öffentlichen  Sebent 
im  Steidje  erftrecfen  fann.  Interpellationen  müffen  beftimmt 
formulirt  werben  unb  bürfen  nur,  toenn  t>on  30  Sftitgliebem 
unterftüfct,  eingebracht  merben  (©efd^D.  §§♦  32  f.). 

Sie  allgemeine  ©ontrole  wirb  ferner  geübt  bei  ber  3Se* 
ratfyung  be£  fätifytyauZljalfötiatZ.  S)ie  einzelnen  ^ofitionen 
be£  lederen  geben  bie  ättöglidjfeit  einer  2)i§cuffton  aller 
äftißftänbe,  bie  ftdj  auf  irgenb  toeldjem  ©ebiet  gezeigt  haben, 

(Sublid)  gebort  tytxtyx  aud)  ba§  fog.  ^etitionäredjt 
(®efö.*£X  §§.  28  ff.).  Sebermann  fann  bem  ^Reichstag  auf 


29  <Dafj  ftch  ber  ftaat^rec^tlid^e 
^Begriff  ber  „Genehmigung"  in 
ber  bisherigen  n  fraktionellen 
Darftettung  be3  conftttutionellen 


(Staatsrechts"  nicht  finbet,  waS 
Zabanb  II  508  ff.  rügt,  ift  fo* 
mit  in  ber  (Sache  begrünbet. 
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bem  2Bege  ber  Petition  eine  Anregung  nadfj  irgenb  toelcfyer 
(Seite  geben:  ber  3teicf)§tag  fann  barüber  bebattiren  unb  f)ier* 
burcij  ober  burdf)  befonbere  23efd£)lüffe ,  bie  über  Petitionen 
gefaxt  toerben,  eine  ^ßreffion  auf  bie  ^Regierung  üben  (3133. 
a.  23).  Unmittelbare^  Eingreifen  ift  bem  9leid£)§tag  nirgenbä 
geftattet.  3)er  9leicf)§tag  fann  audfy  ben  formellen  33efd)tuj$ 
faffen,  ba£  ifjm  über  Durchführung  eines?  beftimmten  ©efet^eä 
33erid)t  ju  erftatten  fei:  ber  33mtbe§ratfy  feinerfeitS  fann 
baraufljin  jnftimmenbe  ober  ablefjnenbe  (Sntfdjeibung  geben.30 

Die  ©ontrole  be§  9?eid^§tage§  begießt  fief)  ganj  befonber§ 
anf  bie  ginanätoirt^fd^aft  be§  9leiche§.  SRad)  9133.  a.  72  ift 
bemfetben  über  bie  33ertt>enbung  aller  Sinnahmen  be£  9?eid£)e§ 
alljährlich  bnrd)  ben  9?eich§fanäler  SBertd^t  jn  erftatten  nnb 
©ntlaftnng  einzuholen,  ©er  9leicf)§tag  f)at  hieburdj  bie  9)cög= 
lidjfeit  einer  üöHig  unbefd)ränften  ©ontrote  ber  gefammten 
ginanjmirt^fc^aft  be3  9?eid)e§. 

Daju  fommt  nodf)  bie  fpeciette  ©ontrole,  toeldje  bem 
9?eicf)§tag  bezüglich  aller  bebeutenberen,  felbftänbigen  ^inanj- 
Verwaltungen  be§  9?eid)e§  vorbehalten  ttntrbe,  fo  bezüglich 
be§  9teicE)§fcf)nIbentt)efen^  be§  9?eicpfrieg£>f ci)a£e§,  be§  9?eicf)^ 
inöalibenfonb§,  be§  9ieich£feftung§baufonb§  nnb  be§  9letch§- 
tag§gebäubebaufonb§:  alle  biefe  Verwaltungen  ^aben  alljähr- 
lich an  bie  9?eic£)§fc^ulbencommiffton  23ericf)t  $u  erftatten, 
tt>elcf)e  au§  Slbgeorbneten  be§  23unbe£rathe£  unb  be§  ?Retd£>^= 
tag§  befteht;  biefe  Delegirten  Ijaben  an  ihre  Delegatare  ju 
berichten  unb  festere  jenen  ©pecialöerroaltungen  burdfj  offi= 
ciellen  33efdE)tu§  Decharge  ju  erteilen.  (33gl.  über  bie 
nanjcontrole  überhaupt  unten  23ud^  IX.) 


30  ift  j.  23.  über  bie  <Durcf)= 
füfyrung  be3  ©.  ü.  21.  Dd.  1878 
gegen  bie  gememgef.  33eftrebun= 
gen  ber  ©oaalbemoeratte  ttom 


$eid)§tag  eine  33ertd)terftattung 
verlangt  unb  vom  SBunbeärati) 
jugefagt  korben.  $gl.  ©efch.=D. 
§.  34. 
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(9?93.  a.  12,  13,  22,  23,  27,  28.) 

3)er  9leid)£>tag  ift  aüjäfyrfid)  minbeften§  einmal  berufen. 
®ie  Berufung  gefdjte^t  burdfy  faif erlidje  33erorbnung.  <Der 
Äaifer  eröffnet  in  ^erfon  ober  burd)  einen  ©tettöertreter  bie 
©tfcungäperiobe  unb  in  gteidjer  SBeife  erfolgt  ber  @d)tu§ 
berfelben.  9?ur  ber  $aifer  f)at  ba§  9?ed£)t,  ben  9?eid)§tag 
ju  vertagen;  berfelbe  ift  iebocfy  bei  nrieberljotter  Vertagung 
toä^renb  ber  nämtidjen  @i£ung§periobe  fotoie  bei  einer  Ver- 
tagung üon  über  30  Sagen  an  bie  ^ufturtmung  be§  5Reid)^ 
tag§  gebunben  (9133.  a.  26  üb.  12).  2Birb  bie  ©i£ung§periobe 
gef d^Ioffen,  fo  fjören  bamit  aud}  bie  Arbeiten  ber  ©om- 
mifftonen  auf  unb  alle  nod)  nicf)t  fanctionirten  Vorlagen 
toerben  Ijerfömmtid)  neu  befyanbelt.31  9?ur  auf  (Srunb  fpe* 
cieHer  gefeilterer  ©rmädjtigung  erachtete  man  au§naIjm§toeife 
eine  gortfe^ung  ber  ©ommiffion^arbeiten  für  ftattfyaft. 

Sic  23erfjanblungen  muffen  Derfaffung^mäßig  öffentlich 
fein;  2lu§fd)luj$  ber  Oeff  entließ  feit  ift  oerfaffung§mibrig.32 
(Sin  in  geheimer  ©i|ung  gefaxter  Sefcfytuft  toare  redjttidj 
tridjt  oor^anben.33  3m  ©i£ung§faat  fyanbfyabt  ber  ^ßräfibent 
bie  ^otijei;  biefetbe  fann  fidj  bis?  jur  ^Räumung  ber  Sri* 
bünen  au^be^nen  (®efdj.*£X  §§.  62-64). 


3  Sßrincip  ber  „©ontmuitat" 
©efd).=D.  §.  70;  »gl  Zabanb  I 
557 ,  II  58 ;  t?gl.  auefy  oben 
<S.  11726  unb  ü.  Spönne  II  16; 
Sfte^er,  8etyrb.  331. 

32  SRS3.a.22l:  „bie  #erfyanb= 
lungen  be§  $eid)3tageä  ftnb  öf= 
fentlicfy.''  liefern  abführten  @a£ 
gegenüber  ift  ©efd^D.  §.  36, 


ber  9luSfd)Iuft  ber  DeffentUcfyfett 
geftattet,  nicfyt  faltbar.  Ueber= 
einfttmmenb  &abanb  I  561; 
(Sepbel  146;  £terf emenjel 
85;  a.2l.9ftet)er,  £ef>rb.333  »; 
Giebel  112;  £f)ubid)um  192. 

33  Zahaxib  1562;  a.2l.@et;  = 
bei  146;  S^ubtcfyum  192; 
Giebel  112. 
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£)ie  Arbeiten  be§  9?eidj§tag§  öolljieljen  ftd)  tl?eil§  im 
Plenum  tfyeife  in  ©ommifftonem  Veim  ^ufammentritt  jebe§ 
neu  gemähten  9?eid)3tage§  toerben  7  ftanbige  2lbtfyeilungen 
mit  möglidfyft  gleicher  SJfitglieberjafjl  burcfy  ba§  £oo§  gebilbet 
(©efd^D.  §-2);  ben  2lbtf)eilungen  liegt  in§befonbre  bie 
Vorprüfung  ber  2ßal)len  unb  in  ber  Siegel  aucf)  bie  ©nt= 
fdjeibung  über  bereu  ©iltigfeit  ob  (ibid.  §.  3).  Slnbere 
©ommiffionen  derben  je  nad)  ©rforbernif;  befteßt,34  fei 
e§  für  beftimmte  $tt>eige  t>on  ©efcfyäften,  fei  e§  für  ganj 
concrete  einzelne  Aufgaben-  ®ie  ©ommiffionen  merben  ge* 
bilbet  burcfy  SBafyl  Seitens  ber  Slbtfyeilungen,  unb  e§  ftefyt 
fein  ^jinbernijs  im  SBege,  baft  ein  äftitglieb  be§  9?eidE)§tage§ 
gug(eid)  mehreren  ©ommiffionen  angehöre,  Sie  ©ommiffionen 
befteüen  in  ber  9?egel  einen  ober  mehrere  Referenten  unb 
erftatten  Vericfyt  an  ba£  Plenum,  fei  e§  münblid),  fei  e§ 
fcEjriftlidf).  33efd£)Iu^fä^ig  finb  bie  ©ommiffionen,  toenn  min- 
beftens?  bie  <£jätfte  ber  SÜütglieber  anmefenb  tft.  S)ie  ©jungen 
ber  ©ommiffionen  finb  geheim:  nur  9ieidj§tag§mitglieber 
unb  33unbe£ratpcommiffäre  bürfen  benfetben  jebergeit  bei* 
tool^nen. 

Sitte  Vorlagen,35  treibe  üon  (Seiten  be§  33unbe§ratl)e§ 
an  ben  Reid^tag  gelangen,  fotoie  biejenigen  Anträge  t>on 
3teid£)§tag§mitgliebern,  roelcfie  ben  ©praeter  oon  @efe|ent- 
toürfen  tragen,  finb  einer  breimaligen  Skratfyung  ju  unter- 
werfen,  3)ie  erfte  Verätzung  barf  früf)eften3  am  britten 
Sage,  nacfybem  ber  ©ntmurf  gebrueft  unb  Dertfjeilt  ift,  er- 
folgen; Rubelt  e§  ftd}  um  Vorlagen  be§  23unbe§ratl)e§,  fo 
derben  biefelben  junäcfyft  in  allgemeiner  SBeife  burdj  einen 
Regierung§commiffär  begrünbet,  Anträge  au§  ber  äftitte  be§ 


Vgl.  ©efc^D.  §§.  26  ff.     |    35  ©efc§.=D.  §§.  17  ff. 
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9ietdj§tage§  fü^rt  ber  Slntragftetter  begrünbenb  ein.  2Iud) 
bie  23erf)anbtung  trägt  Bei  ber  erften  „Sefung"  nur  einen 
allgemeinen  ©praeter  nnb  bie  33ef<f)Iugfaffung  erfolgt  nur 
über  bie  fraget  ob  ber  ©ntttmrf  tut  Plenum  toeiter  beraten 
ober  ganj  ober  t^eitoeife  an  eine  fei  e§  bereite  t>orf)anbene, 
fei  e§  ad  hoc  §u  befteKenbe  ©ommiffion  öermiefen  nrirb. 
SJJit  einfacher  ©timmenmeljrljeit  fann  ber  9leid)§tag  befdjftefjen, 
baf$  mit  ber  erften  fofort  bie  jtoeite  23eratljung  üerbunben 
merbe.  Slufjerbem  barf  bie  jtoeite  33erat^ung  früljeftens?  jtoei 
Sage  nad)  ber  erften,  faH§  eine  Sommiffion  befteüt  unb  oon 
biefer  fdjriftltdjer  Seridjt  erftattet  ttmrbe,  frü!)eften§  jtoei 
Sage  nadf)  SSertfyeitung  be§  gebrucften  33ericf)te§  erfolgen. 
3)ie  5Ser^anbtung  unb  3lbftimmung  ift  bei  ber  jtoeiten  23e- 
ratfjung  eine  arttfeltoeife.  güfyrt  bie  2lbftimmung  auf  ©runb 
ber  jtneiten  33eratf)ung  ju  allgemeiner  2lblel)nung,  fo  toirb 
tiidjt  me^r  toetter  beraten.  2lnbernfaH§  fjat  ber  ^raftbent 
bie  Sefdjtüffe  ber  jtoeiten  Sefung  äufammenjufteHen  unb  bie 
gebrudte  ^ufammenftetlung  ben  2Wttgliebern  guguftetten ;  früf)e* 
ften§  jmei  Sage  nad)  biefer  Aufteilung  barf  bann  auf  ©runb 
jener  ^ufammenftettung  in  bie  britte  SSerat^ung  eingetreten 
toerben.36  £)iefe  britte  33eratf)ung  %ilt  ftd)  toieberum  in 
©eneral*  unb  ©pecialberatfjung;  2lbanberung§anträge  be= 
bürfen  bei  ber  britten  „Sefung"  ber  Unterftü^ung  Don  min- 
beftens>  30  SJfitgliebern;  bie  Slbftimmung  erfolgt  erft  axtxkU 
toetfe,  bann  für  ba§  (Sange  be§  ©ntlt>urfe§.  SBerben  nod)  in 
britter  Serat^ung  2Ibanberung§anträge  angenommen,  fo  ift 
bie  Sefdjtuftfaffung  au^jufe^en  bi£  nad)  erfolgter  gufammen- 
fteüung  jener  Sefdjtüffe  burd)  ba£  23üreau. 


36  (Sine  Sftobtfication  biefer  I  gäbe  fcon  ©efd>.*D.  §.  21  er- 
£3eftimmungen  !ann  nad)  üRa^=  |  folgen. 
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Anträge  fcon  $Reid)§tag§mitgtiebern,  toeldje  nictjt  ben 
©praeter  t>on  @efe£enttt>ürfen  tragen,  werben  in  einmaliger 
33eratl)ung  erfebigt  (©efd^D.  §.  23).  Sitte  Anträge  müffen 
Don  minbeftens>  15  SWitgliebern  unterzeichnet  fein  (®efd).*D, 
§•  22). 

S)tc  S3efd£)tugfaffung  erfolgt  principieÜ  fo,  bafj  bie  abfotute 
3Jfef)rf)eit  ber  (Stimmen  entfdjeibet,  b.  i.  alfo  199  Stimmen 
finb  erforberlicfy  ju  einem  bejafjenben  SSotum.  ©iltige  33e- 
fcfjlüffe  aber  fönnen  nur  gefaxt  ttierben,  trenn  minbeften§ 
ein  SÄitgtieb  über  bie  §älfte  ber  gefeilteren  9JtttgIieberga^I 
be§  9letdj3tage§  antoefenb  ift  (9133.  a.  28).  2e£tere§  toirb 
jebodj  präfumirt;  e§  fann  aber  ju  jeber  $eit  Don  jebem 
äftitgliebe  eine  ©ntfdjeibung  fjierüber  burd)  Slu^äljlung  t>er* 
langt  derben.  33ei  ©timmengleicfjljeit  ift  ber  3lntrag  abge= 
lefjnt.  3ft  jebod)  ba§  33ureau  einftimmig  ber  2tnfid)t,  ba§ 
£au§  fei  befdjlu£fäf)ig,  fo  erfolgt  trofc  gefteüten  2lntrage§ 
fein  Namensaufruf. 

lieber  bie  SSer^anblungen  be£  9feidj§tag§37  müffen  ^ro* 
tofoüe  geführt  toerben  (®efdj.*D.  §§.  38  ff).  S)iefelben  ^aben 
ju  enthalten:  bie  gefaxten  33efd)Iüffe  in  toörtlidjer  Stnfüfyrung; 
bie  ettoa  gefteüten  Interpellationen  in  toörtlidjer  Slnfüfjrung 
nebft  SSermerf  über  bie  ^Beantwortung  berfelben;  bie  offtcieKen 
Slnjeigen  be§  ^röfibenten.  £)ie  ^rotofoße  müffen  oom  $rä- 
fibenten  unb  j^ei  (Schriftführern  ooßjogen  toerben  unb  finb 
im  Slrdjto  be§  9teid)§tage§  aufjubema^ren.  (Sie  gelten  al§ 
genehmigt,  menn  lein  SKitglicb  be§  9?eid)§tag§  ©infprudj  er- 
gebt. (Sie  finb  bie  einzigen  officieHen  Urfunben  über  bie 
S^ätigteit  be§  9tei(i)3tage3.    2luf$erbem  merben  nod)  bie 


37  SRä^ereö  über  bie  güfyrung  ber  ©efcfyäfte  bei  ben  $erfyanb* 
hingen  £abanb  I  564  f. 
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ftenograpfyifdjen  33ericE)te  in  qnaft^officieHer  SBc'tfc  beljanbeft, 
inbem  fie  t>on  ben  Schriftführern  rembirt  toerben  muffen; 
fie  füllen  einen  correcten  toörtlicfyen  SSeridjt  über  bie  gange 
©i£ung  üon  Anfang  bi§  ju  6nbe  geben.  — 

S)tc  33erf)anblungen  be§  5Reid^§tage§  finb  burdj  befonbere 
©traffanctionen  gefdjüfct:  3tt>ang  gegenüber  bem  oerfammelten 
9?eidj§tage  toärc  mit  3ud)t^au§  eüentueü  $eftung  ju  beftrafen; 
ntc^t  minber  tritt  ftudjtljauZz  eüentueH  geftnng§ftrafe  audj 
ein  gegen  ^erfonen,  bie  einzelnen  SJJitgliebern  be§  9?eidj§tage£ 
gegenüber  bejügtid)  i£)rer  S^ätigfett  in  legerem  3toang 
üben  (^©t@33.  §.  105:  „fprengen,  jur  Raffung  ober  Untere 
laffnng  t>on  33efdjlüffen  ju  nötigen  ober  SDtttglieber  au§ 

i^nen  getoaltfam  jn  entfernen",  §.  106:  „ein  9)iitgtteb  

burd)  ©etoalt  ober  burdj  Sebro^ung  mit  einer  ftrafbaren 
^anblung  t>erf)inbert,  fid)  an  ben  Ort  ber  SSerfammlnng  ju 
begeben  ober  jn  ftimmen)".38 

§.  l.2< 

Ber  Hcidj^Han^ler  unö  fcte  #teUucrttetungsiimtet 
($lctd)$«iint^tr)*1 

3)tc  Materien,  föetcfye  burd)  bie  ^eid)3t>erfaffung  nnb  bie 
•Jiad)trag§gefe£e  jn  berfelben  ber  Sontpetenj  be£  9ieid)e§ 
überliefen  mürben,  finb  in  Sejie^ung  auf  bie  2)urcf)' 
füf)rung  ber   fyiefür  ergangenen    ©pecialgefe^e   jn  nidjt 


38  »gl.  and)  ©t©«.  §.  339, 
fonrie  preu^.  ©.  über  bie  ©renken 
^utn  ©ebraucfy  ber  fircfyl.  ©traf* 
nnb  Suchtmittel  §§.  2  3.  2, 
3  3  2 

1  Yabanb  1  §§.  32,  33; 


9ttet)er,  Se^rb.  §.  135,  ©runbj. 
§.  13  (bef.  ©.  88  ff.);  Giebel 
§.9;  ©epbel,  femm.  126  ff.; 
ü.  ^önnel  §.42;  0.  9ftartt£ 
66  ff. 
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geringem  Steile  bem  bereite  befteljenben  aftbefeftigten  33e= 
I)örbenürgani§mu§  ber  ©njetftaaten  übertragen  morben.  üftur 
bejüglidj  eines?  £I)etfe§  jener  9J?aterien  mürbe  ein  felbftanbiger 
$eid)§beIjörbenorgani§mu§  gef Raffen.2  $utreffenb  ^ann  man 
bemnad)  ben  Unterfdfjieb  madjen:  ba§  ba£  9ieidj  fyinftdjtlid) 
(einer  ©ompetenjen  tfyeilmeife  nnr  2luffidjt§befugniffe,  tfyeil^ 
toeife  aber  eine  „eigene  nnb  unmittelbare "  SSermal- 
tung  ausübt. 

S)ie  ©ntmicfetung  ber  Slemterorganifation  be§  9?eidje§ 
toar  in  leijter  $eit  in  ftarfem  fjtuffc  begriffen,  nnb  e£  fteßen 
fidj  be£ljalb  ber  tIjeoretifd)en  SDarftellung  gerabe  in  biefem 
fünfte  erljeblid)e  ©djmierigfeiten  entgegen:  immerhin  bürfte 
e£  jegt  ntßgltdj  fein,  an  ber  §anb  ber  bi^erigen  ©ntmicfehmg 
unb  auf  ©runb  ber  im  9leid)§tag  au§  2lnla§  be§  ©efe^ent- 
tourfe§  über  bie  ©teßüertretung  be§  9teidj3f anders?  gepflogenen 
^Debatten3  bie  ©runbjüge  be§  9teicpbef)örbenftyfteme§  mit 
einiger  ©icfjerljeit  $u  formuliren,  o^ne  befürchten  ju  müffen, 
bajs  biefe  gormutirung  in  fürjefter  $eit  üerattet  fein  merbe. 

A.  $er  SHcirfjSfcnt^er. 

£)a§  Se^örbenf tyftem  be§  9ieid)e§  beruht  auf  bem  prin- 
cipe ftrenger  ©entratifation.  9iadj  ber  Steicpüerfaffung  con= 
centrirt  ftdj  baffelbe  in  fyöd)fter  ^jnftang  nur  im  9?eicf)3fanä(er. 
®ie  ftaatgrecfytlidje  Stellung  be§  JRetd^^fanjter^  aber  fyat  eine 
boppelte  (Seite:  berfelbe  ift  einerfeit§  23orf  itjenb  er  im 


2  £)afj  bie§  bie  „Sluänatyme" 
fei,  tüte  %oel  in  bem  unten 
91.  8  citirten  2luffa£e  @.  767 
meint,  ift  freilief)  unrichtig. 

3  Sie  betreffenben  $erfyanb= 
lungen  finb  für  bie  (Srfenntmfj 

3om,  (Staatsrecht  I. 


beä  ftaatSrecfjtücfyen  3uftanbed 
be§  £Retd)eS  befonberö  inftroetto. 
©tcn.  33er.  1878,  ©.  321  ff. 
(5.  9ftar$) ,  373  ff.  (8.  gflara), 
401  ff.   (9.  $TOar$),   431  ff. 

(Ii.  st&ra). 
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33unbe3ratf)  unb  anbererfeitä  oberfter  (£I)ef  ber 
9ieid)§t>ermattung. 

I.  9?acf)  $33.  a.  15  fte^t  „ber  SSorpfc  im  33unbe§ratf)e 
unb  bie  Seitung  ber  ©efdfyäfte"  bem  Sieidf^fanjter  ju.  3)ie 
„Leitung  ber  ©efcfyafte"  fann  im  ,3ufammenfyang  jener  33er* 
faffung§beftimmung  nur  auf  ben  33unbe§ratl?  fidlj  begießen:4 
baf$  bie  Leitung  ber  übrigen  9?eicpgefdjäfte  bem  ?Htxä}^ 
fanjler  jufomme,  ergibt  ftdj  nicf)t  aus?  a.  15,  fonbern  au§ 
a.  17  ber  $33.,  bemnacf)  fann  audj  bie  bem  Äanjter  in  a.  15 
eingeräumte  ©ubftitution§befugnif$  ficf)  nidfyt  auf  bie  „Leitung 
ber  ©efdljäfte",  fonbern  nur  auf  ben  33orft£  im  33unbe§ratf)e 
besiefjen. 

£)er  SRctd^Manjicr  rnufc  nacf)  9433.  a.  15  äftitgtieb  beS 
33unbe§ra%§  unb  jtoar  preußifdjer  33eooIlmä<^tigter  fein.5 
dermalen  ift  ba§  2lmt  be£  9letdj§fangter§  üerbunben  mit 
bem  be£  preu^ifcfjen  äftiniftetpräfibenten:  eine  üerfaffung§- 
mäßige  $otf)tt>enbigfeit  für  biefe  33erbinbung  beftefjt  jebocfy 
nicf)t;6  bei  33orf)anbenfein  berfetben  ift  e§  inbe£  \taat§>xtä)U 
lief)  unjiücifel^aft,  ba§  eine  33eranttt)ortficf)feit  be§  9letdj^ 
fanjterS  afö  preu£ifcf)en  9Jftnifter£  gegenüber  bem  preujsifcfyen 
Sanbtag  in  Sejiefjung  auf  bie  Vertretung  ber  preujstfdjen 
Sntereffen  im  23unbe§ratfy  nadfy  SÄa^gabe  be§  preuf;ifcf)en 
@taat§recf)te§  begrünbet  ift7 


4  gbenfo  Zabanb  I  274; 
let)er,  8e$rb.  @.  338 3 ; 
©cpbel  122;  ».  ^önnel  292. 
(Sine  anbere  3tnficfyt  fucfytSoel 
in  bem  unten  üft.  8  cittrten 
$uffa£e  (S.  403  ff.  gu  begrünben. 
3Me  SoeTfdje  5Xnfid)t  fjat  aucfy 
gürft  33i§martf  in  ber  (Sitmng 
beö  *Reic£)3tage§  ö.  5.  TOars  1878 
für  richtig  erüärt  (@ten.33er.343). 


5  3Me  33egrünbung  biefeä 
©at$e£  f.  üben  @.  147. 

6  *ßolitifcfy  bagegen  bürfte  fte 
unzweifelhaft  beftefyen,  roie  bie§ 
au ä)  gürft  33  i  §  m  ar  d  im  9^eid^§= 
tag  bei  jebem  Slnlafj  entfcfyieben 
betonte. 

7  Sabanb  I  308  f. 
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Heber  bie  (Stellüertretung  be§  9ieidE)§f angter^  im  3Sitnbe§= 
rat^präfibium  f.  oben  <S.  147  f.8 

II.  9?ad)  SR»,  a.  17  bebürfen  bie  öom  Saifer 
!Kamen§  be£  9?eicf)e§  erlaffenen  2lnorbnungen 
nnb  Verfügungen  „ju  iljr er  ©ültigfeit  ber@egen- 
jeidjnung  be§  SReidjM  anders?,  melcfjer  baburdj  bic 
»erantmortl  idjfeit  übernimmt"9  3m  Sickte  ber  all- 
gemeinen conftitutionetten  ^rincipien  betrautet,  befagt  jene 
Serfaffung§be[timmung,  ba£  ber  SReidjSfanjter  t>eranttt>ort= 
lieber  nnb  jmar  nad)  ber  »erfaffung  ber  einzige  t>eranttt>ort= 
Iid)e  SRinifter  be§  9?eidje§  ift  (Sine  Slnomalie  gegenüber 
ben  allgemeinen  conftitutionetten  ^rineipien  liegt  nadj  SReid)£>= 
ftaat§recf)t  nnr  infofern  oor,  al§  ber  Äanjler  nidjt  toie  bie 
sIRinifter  im  einfachen  (Staat  t>om  (Souverän  ernannt  mirb, 
fonbern  t>om  $aifer,  bem  biefe§  5Redjt  t>erfaffung§maf;ig  be- 
legtet ift  (5R33.  a.  15),  oljne  ba§  ber  23unbe§ra%  ber  5Re- 
präfentant  ber  ©ouoeränetät,  baran  irgenb  melden  2lntfyeit 
Ijätte.  £)em  Äaifer  finb  bemnad)  biejenigen  Kompetenzen 
bejüglid)  ber  laufenben  Sertoaltung,  meldte  im  monardjifdjen 
(Singetftaate  bem  (Souverän  jufommen,  tt>enigften§  infotoeit 
übertragen,  afö  berfelbe  ben  oberften  ©Ijef  ber  9?eic£)§t>er- 
toattung  nnb  ferner  bie  bemfetben  jnjnorbnenben  ^Beamten 
ernennt  (9?3S.  a.  18).  SRateriell  fann  anf  ©runb  ber 
SReicf)§oerfaffung  jmar  nicf)t  behauptet  toerben:  bem  Äaifer 
fei  bie  $Regierung§gett>alt  im  Sieidje  übertragen;  melmefyr 
fommt   biefelbe  prineipiett   bem  33unbe§ratlj  jn  nnb  bie 


8  Sgl.  aud)  SWay  Soel: 
bie  ©ubftttutionSbefugmft  be3 
3fteicfygfan$ler$  naefy  beutfdjem 
(Staatsrecht  bei  £irtf)  Sinn.  1878 
©.  402  ff.  (bie  £)ebuction  biefeS 


Sluffaj3e§  ift  jebod)  im  ©runb* 
gebanfen  fcerfefylt;  f.  oben  üR.  4). 

!'  Sgl.  f)ier$u  bte  allgemeinen 
^Betrachtungen  bei  ö.  SRofyl 
393  ff.;  ü.^elb  130  ff. 
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bem  Äaifer  übertragenen  fRed^te  finb  nur  einzelne,  tvenn 
and)  noch  fo  midjtige;  formet!  aber  ift  ber  $aifer  aller* 
bing§  burd)  ba§  ihm  überlviefene  33eamtenemennung§red)t 
unb  burch  bie  Verbinbung,  treidle  bie  5Reich3verfaffung 
Stoifdjen  Äaifer  unb  Steinfänger  ^erfteüt,  al§  6^ef  ber 
9t  eid)  Regierung  auch  jurifttfdfj  anerfannt.  3)ie  $otge  btefe§ 
9?edjt§Derfyältntffe§  tft  bie,  baf$  ber  Äaifer  unter  Umftänben 
verpflichtet  fein  fann,  bie  Durchführung  von  @efe|en  ju  über- 
machen (9135.  a.  17),  bei  bereu  Sefdjtufjfaffung  ber  ftöttig  von 
Greußen  im  33unbe§rath  majoriftrt  mürbe;  bajs  femer  bie 
23eamten,  meldte  ber  $aifer  ernennt,  bie  SSerorbnungen  be§ 
33unbe§rathe§  aufführen  müffen,  ganj  gleichgültig,  ob  fte 
bem  SBißen  be§  $aifer3  entfpredjen  ober  nicht10 

$ür  bie  Slnorbnungen  unb  Verfügungen  be§  23unbe^ 
rathe§  in  ©ac^en  ber  9teich§regierung  ift  feine  ©ontraftgnatur 
oorgefchrieben  unb  befielt  nach  ^er  SSerfaffung  f einerlei  3Ser= 
antmortlichfeit:  toeber  ber  StetdjiSfanjler  noch  ein  anberer 
^Bevollmächtigter  jum  23unbe§rath  finb  bem  9teich3tag  für 
Sefdjtüffe  be£  33unbe§rathe§  irgenb  meiere  Serantmortung 
fchulbig.11 

35ie  3Serantmortung§pflicht  be3  9teidj§l:anjler§  ift  vielmehr 
burch  bie  SSerfaffung  nur  auf  „Slnorbnungen  unb  Verfügungen 
be§  ®atfer§"  belogen,  ba§  f)tx$t:  fte  befte^t  überhaupt  nur 
in  bemjenigen  materiellen  Umfange,  ber  burch  bie  faif erliefen 
ßompetengen  begrenzt  mirb;  ba  ber  $aifer  aber  alle  Be- 
amten be£  9teidje§  ernennt,  fo  mirb  burch  biefe£  Stecht  be§ 
$aifer§  ba§  Veranttvortung^gebiet  be3  Äanjler^  gerabeju  auf 
bie  Shätigfeit  aller  9teich§behörben  erftreeft  unb  baburch  ber 


10  Sgl.  Sabanbl  301.        I     11  Nichtig  SoeUlO;  ©epbet 
I  127;  a.  St.  v.  Stonnel  299. 
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Umftanb,  ba£  für  2lnorbnungen  be§  33unbe§ratfye§  feine  33er- 
anttt>ortung§pfüd)t  beftefyt,  praftifd^  toofjt  giemlid)  gegenftanb§- 
(o§  werben,  3)ie  33eranttt>ortung  rietet  fid)  nad}  oben  unb 
nad)  unten:  fte  bedt  ben  al3  9Witträger  ber  (Soufceränetät 
unüerantmortlidjen  Äaifer  unb  becft  anbrerfeit3  alle  unter- 
georbneten  53e^örben  in  t^rer  Sfjätigfeit.  Snbem  ber  Äanjter 
fraft  [einer  33eranttt>ortfid)feit  oerp flirtet  ift,  bie  ftaat§red)t= 
lidje  Haftung  für  bie  untergeorbneten  9?eicpbef)örben  ju 
tragen,  ift  ifjm  gugleid)  not^menbiger  SBeife  ba§  9?ed)t  ein* 
geräumt,  bie  S^ätigfeit  biefer  (enteren  burd)  feine  35irectit>en 
gu  beftimmen.12  5ftur  bann  fann  logifdjer  SBeife  eine  33er- 
anttoortlidjfeit  begrünbet  toerben,  toenn  berfetben  ba§  Siecht 
corres>ponbirt,  jebergeit  in  bie  gunftionen  ber  33ef)örben,  für 
rc>e(d)e  bie  Verantwortung  getragen  merben  muj$,  beftimmenb 
einzugreifen. 

3)iefe  allgemeinen  ©runbfä|e  für  bie  ftaat§red)ttidje  ©on= 
ftruction  ber  conftitutioneHen  33erantmortung§:pfIid)t  ftnb  an= 
erfannt  f)infid)t(id)  ber  eigentlichen  33ermaltung§befyörben,  er* 
fahren  bagegen  eine  9Jf obification  ^infid)tlid)  ber  9?id)terbef)örben 
unb  ber  fpecietlen  $inanjt>ertoaltung§bel)örben.  Äraft  be3 
s$rincip§  ber  llnabfjängigfeit  be§  $Rid)teramte§,  ba§  al£  poft* 
tioe§  $eid)§red)t  anerfannt  ift  (©33®.  §.  1),  ift  jebeS  (Sin* 
greifen  in  bie  gefe^Iid)  feftgeorbnete  Stfyätigfeit  ber  9tid)ter 
burd)  aufjenftefjenbe  ^actoren  unbebingt  »erboten.  3)te  sJted)t= 
fpredjung  ber  9ieid)§gerid)te  ift  üoHfommen  felbftänbig  unb 
unabhängig  oom  ^Reid^fanjter :  bem  entfpridjt,  baj$  bem 
Äanjler  feinerlei  ^flidjt  ber  33eranttt>ortung  für  bie  5Red}t* 
fpredjung  obliegt;  ber  Äanjter  ^aftet  lebiglid)  bafür:  baf$ 
bie  gefe^üd)  georbneten  ©eridjte  überhaupt  befielen  unb  bag 


12  ^reffenb  @  et?  bei  126. 
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ihnen  bie  SRöglichfeit  be§  $unftioniren§  geboten  ift  ®ie§ 
gilt  für  bie  ©ertc^te  jeber  2lrt,  auch  Verwaltung^-  unb  SDtö* 
ciplinargerichte.  2)en  ©engten  üollfommen  gleidjgefteKt  ift 
ber  9£eidj£rechnung§hof- 

Sei  ben  fetfeftanbigen  ginanjbehörben  finbet  gleichfalls 
fein  birigirenbes?  ©ingreifen  be§  9Jeid^g!an§Ier§  ftaft:  biefelben 
finb  ^ielme^r  in  33ejng  auf  t^re  „  innere  Jfyätigfeit u  t>ott- 
fommen  unabhängig.  3)er  Steichäfanjler  ha*  bemnach  für 
fte  gleichfalls  nur  eine  analog  befd^ranfte  Haftpflicht 
lote  hinftd^tlich  ber  Stidjterbehörben,  obwohl  bie  meiften 
ginangbehörben  ihm  au^brüdtid)  unterfteüt  finb  (f.  unten 
§♦  13). 

3)ie  „Verantwortlichfeit",  wie  fte  a.  17  ftatuirt,  ift  Weber 
in  ber  Verfaffung  näher  präcifirt  noch  burd)  ein  (Special- 
gefe|  genauer  feftgefteöt  Worben.  9Äan  ftreitet  unter  ben 
politifchen  Parteien  lebhaft  barüber:  ob  bie  Verantwortung 
nur  eine  ff ^tfiortf c3^s=poItttf d^e „moralifdje"  ober  eine  \taat& 
rechtliche  Pflicht  fei.  %lai)  allgemeinen  @runbfä£en,  auf 
welche  ju  recurriren  wir  9#anget§  pofitioer  9iecf)t^fä^e  ge- 
nötigt finb,  ift  jujugeben:  bie  Verantwortung  be§  a.  17 
conftituirt  eine  91  echtSpflidjt  be§  Äanjler§,  beut  9?eicf)3tag 
9?edhenfchaft  über  jeben  s$unft,  ber  in  ba§  ©ebiet  ber  Ver- 
antwortlichfeit fallt,  abzulegen.  3)a£  ber  fReic^^fangler  and) 
beut  33unbe§rath  jur  ^Wed^cnfd^aft  üerpflichtet  ift,  folgt  un^ 
zweifelhaft  anZ  ber  principießen  restlichen  $Jiatur  jene3 
£>rgane§.  SBeiter  aber  reicht  bie  für  ba£  9leich§ftaat2>recht 
ftatuirte  Verantworttichfeit^pflicht  nicht :  bie  Verweigerung 
ber  3?ecf)enfchaft  ift  mit  feinem  9?ed)t£nachtheil  bebroht  unb 
bie  Slblage  ber  Siechenfdjaft  fann  nicht  erzwungen  werben. 
(Somit  hanbelt  e§  fich  in  jebem  gaße  h^r  um  eine  lex  im- 
perfecta :  freilich      ^  gerbet  äur  $ra9e  fte^enbe  Problem 
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bis?  jur  ©tunbe  nirgend  gelöft  unb  nirgenbs?  bie  33a(i§  für 
eine  31t  entpfefylenbe  lex  perfecta  gewonnen.13 

2)er  SRetdjSfan jler  ift  fomtt  nad)  ber  23erfaffung 
ba§  öerantroortttc^e  ©efammtftaatäminifteriurn  be§ 
9?eicf;e§:  alle  9ieicr;§bel?örben  finb  —  abgefer)en  Don 
ber  oben  ermähnten  SWobtfication  für  bte  9ttdjter* 
unb  ^tuanäbe^orben  —  gleidjfam  feine  „23ureau£" 
(Sabanbl  305);  t§re  £r,ätigfeit  ift  in  fester  Snftanj 
ßaatSredjtltdj  £f)ätig!eit  be§  3lct^§fanjIcrS.  — 

<Da§  unmittelbare  33ureau  be§  9letdj§fatt3ler§  bilbet  bie 
SReidjgfaitjlei,  bereu  @inricf;tung  tebiglidj  auf  beut  ©tat 
beruht  (im  ©tat  pro  1877/78  ift  ber  9letdj3fanjler  nodj  unter 
ben  Site!  „^eicrjSf  ankamt"  rubricirt,  1878/79  ift  ber 
Sieid^fartjler  unb  fein  „Kentratbureau"  fetbftänbig  rubricirt, 
1879/80  .$etgt  ba§  ©entralbureau:  ,,föetc§§fanjlet''). 

B.  Sie  StettuertretuttgSäntier.14 

I.  3)a§  ^rincip,  toetd)e§  bie  SSerfaffung  fjinficfjtUd)  ber  55er- 


13  2lnbererfett§  ift  ba§  ganj 
abfprecfyenbe  Urteil  ©e^beTS 
(129  f.)  über  bte  $erantwortlid)= 
fett,  bte  eben  eine  „^fyrafe"  fei, 
aud)  ntcfyt  gerechtfertigt.  35gl. 
aud)  Sabanb  I  312. 

14  3üel  bei  feixfy,  ^nn. 
1878  ©4  761  ff.  £)ie  53e§etcf)= 
nung  „  ©tetfoertretungää  mter " 
fyat  juerft  ber  2ibg.  ,£>änel  im 
Sketcr^tag  gebraucht;  e£  empfiehlt 
ftd)  btefelbe  für  bte  £l)eorte  be§ 
$eicr;§ftaat£red)te$  ju  acceptiren. 
3war  ift  bt§  jetd  Me  burd)  baö 
©efe^  fad)lid)  'begrenzte  ©teil* 


Vertretung  immer  perfönUd) 
tterüefyen  korben;  bie  bezüglichen 
^norbnungen  beö  ^atferö  finb 
im  9^eid)§anjetger  publtctrt.  £)er 
l)ot)en  S3ebeutung  biefer  2frtge= 
legenfyett  für  bie  ©ntwidelung 
be£  $etcr;3ftaat£recr;te£  würbe 
am  beften  Sftedjnung  getragen, 
wenn  burd)  fatferlidje,  im  3fteid)§= 
gefe^blatt  $u  publicirenbe  $er= 
orbnung  eine  gtrtrung  ber  je£t 
in  33etrad)t  fommenben  ©tetf= 
DertretungSämter  ofyne  perfön  = 
1 1  dE>  e  Se^iefyung  erfolgen 
würbe. 
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antmortlidfyfeit  be§  9ieid)§fan3ter§  aufftellt,  ^at  eine  meit- 
gefyenbe  9)iobification  erfahren  inxä)  ba£  §od&ttrid)ttge  ©efefc 
v.  17.  m'dxi  1878  (St@33.  7),  betreffenb  bie  (Stellvertretung 
be£  3?eid^§fanäterg. 

3)ie  33erfaffung  fielet  eine  Stellvertretung  be§  Steide 
fan^ter^  nur  für  ben  33orfi£  unb  bie  ©efdjäftgteitung  im 
23unbe§ratf)  vor,  nid}t  aber  für  bie  ©efdjäfte  be§  9ieid}§* 
fanjIcrS  ate  be§  Verantwortlichen  3ieid)§minifter§.  9lüerbing£ 
mürbe  jmeimal  and)  in  biefen  Munitionen  eine  Stellvertretung 
be§  9ieidj3fanjler§  angeorbnet:15  gegen  bie  23erfaffung2>mä£ig= 
.  feit  biefer  Stellvertretung  aber  mürben  mit  9ied)t  fofort  33eben= 
fett  erhoben,16  unb  ba  and)  nach  anberer  Stiftung  fidj  Sebenfen 
gettenb  matten,  fanb  bie  fjrage  eine  gefe|Iid)e  Siegelung 
burdj  ba3  bie  33erfaffung  abänbernbe  @efe£  V.  17.  äftärj 
1878.  3)iefe3  ©efe§  mürbe  in  ber  Raffung,  in  melier  e£ 
vom  23unbe§rath  vorgelegt  morben  mar,  vom  Sleidj^tag  an- 
genommen unb  alle  2lbänberung§antrage  entmeber  jurüdge^ 
jogen  (93 ef  eler)  ober  abgelehnt  ($anet  unb  anbere).  35a§ 
©efe£  mürbe  in  biefer  gaffung  angenommen,  obmohl  bie 
fämmtüd)en  Siebner  im  $Reich§tag,  bie  in  ber  langgebe^nten 
Debatte  ba§  SBort  ergriffen,  bie  grofte  Unklarheit  unb  mangels 
hafte  ^3räcifion  be£  vorgelegten  ©ntmurfe§  hervorhoben; 
ba$  ©efe£  fanb  trofebem  Sinnahme,  meil  1.  gürft  33i§mard 
erklärte:  „e$  ift  nid)t  oljne  fernere  SJfü^e  unb  2trbeit  möglich 
gemefen,  im  33unbe§rath  ba§  9Jiafj  von  Uebereinftimmung, 
beffen  SfoSbrud  bie  Vorlage  ift,  herstellen"  (Sten.  93er.  386) 
unb  meil  man  bei  neuen  33erhanblungen  im  Sdjooße  be£ 
33unbe3rathe£  ein  Scheitern  ber  Vorlage  befürchten  muftte;17 

>5  Soel  402;  vgl.  ba&u  bie      16  «Dieser,  8$rb.  339  für 
Siebe  be£  2lbg.  £  ä n  e  l  im  9ietä)£;   bie  $erf affungSmaßtgf ett. 
tag  (Sten.  53er.  321  ff.).  17  »gl.  bie  Siebe  be3  fäd?f. 
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2.  weil  oon  allen  ber  SBeiterentwicfelung  ber  SReid^inftitu- 
ttonen  im  bunbe§ftaatlicf)en  ©inne  günftigen  9lebnern  an- 
erfannt  würbe,  baß  ba§  @efe§  tro(j  feiner  Unfertigfeit  nnb 
Unflarfyeit  einen  „ungeheuren  gortfdjritt"  enthalte,  welcher  ber 
fünftigen  Sntwicfelung  bie  2Bege  ebne;18  weit,  wie  $ürft 
23i£marcf  bemerfte  (©ten.  23er.  348),  ba§  ©efefe  ff feinen 
2lbfcf)Iuj3  für  immer"  barftelle,  fonbern  einer  „langfamen 
$ortbilbung"  faf)ig  fei 

3)ie  t>on  ben  ^Rebnern  ber  9)ce^r^eit  an  ba§  @efe£  ge* 
fnüpfte  Hoffnung  I)at  ftcf)  injtr>ifcf)en  Woljl  bewährt,  unb 
tfjatfäcfylidfj  mürbe  auf  (Srunb  be§  @efe£e§  eine  2lnjafyl  oer^ 
antwortlicf)er  ^eiepminifter  gefd)affen,  nur  Werben  biefelben 
nicf)t  9Jfinifter  fonbern  @taat§fecretäre  genannt. 

II.  9?acf)  bem  @efe£  fann  ein  Stellvertreter  be£ 
9? ei d£?§f anjter^  für  ben  gefammten  2lmt§frei§  be§ 
(enteren  aufgeteilt  werben  (©eneralftelloertreter, 
35icef analer),  fowie  ©pecialftelloertreter  (f.  unten  III). 
2)ie  Ernennung  erfolgt  in  jebem  Salle  burej)  ben  $aifer 
„auf  Slntrag  be§  9leicpfangler§;"  mit  ben  festeren  Söorten 


SJfinifterg  ».  ^ofti£  =  2öallwt£ 
im  9tetct)§tag  (<3ten.  53er.  391). 

tH  „£)ieje§  ©efe£  —  barüber 
bin  trf)  aufjer  jebem  Sweifel  — 
räumt  jetzige  »erfaffungSmaßige 
£inbermffe  weg  in  ber  Slbfidjt, 
bafc  fpäter  ftet)  eine  foldfye  3fte= 
gierung  entwitfele,  wie  ba$  beut= 
fcfye  SReict)  fte  notfywenbig  t)aben 
wirb,  bamit  mcf)t  fpäter  bem 
materiellen  23ebürfmf$  formelle 
£emmmfje  ftd>  entgegenftellen, 
wie  augenblttfltd)  ber  galt  ift. 
3m  ^ptnblirf  hierauf  muft  icr) 
btefe§  @efe^  bejetcfynen  al§  eine 


überaus  weitgefyenbe  ^ollmacfyt, 
welche  an  ben  $atfer  unb  an 
ben  $eid)gfanjler  erteilt  wirb 
unb  td)  verfemte  mcfyt  einen 
^tugenblüf  bie  33ebenfen,  welche 
gegen  bie  9lu£ftellung  einer  fol= 
igen  2Mmact)t  vorgebracht  wer= 
ben.  2öir  legen  bie  jufünftige 
Drgantfation  beö  $etcr)e$  auet) 
bem  5Red>t  nadj  tu  bie  £anb 
berjemgen  (Gewalten,  bie  ict) 
eben  je£t  bezeichnet  t)abe."  2lbg. 
£a§f er  am  8.9Wara  1878  (Stert. 
33er.  387). 
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ift  lebiglidj  jum  5lus?brucf;  gebraut,  baft  bem  Rangier  bie 
Initiative  in  ber  Sieget  jufontmen  fotfe;  bie§  rechtfertigt  fidj 
baburdf),  ba§  ber  Äanjter  auü)  naä)  eingerichteter  (Stettver- 
tretung  in  gewiffer  Söeife  verantwortlich  bleibt,  bafc  bemnach 
bie  ju  ernennenben  (Stellvertreter  fetbftverftänblich  bent  Rangier 
genehm  fein  müffen;  ©ifferenjen  hierüber  gwifcljen  Äaifer 
unb  Sanier  fönnen  in  jebem  Moment  burdfj  ©ntlaffung  be§ 
festeren  im  (Sinne  be£  monard)ifd£)en  ^3rinctpe§  ausgeglichen 
derben.19  S)er  23unbe§rath  tyat  auf  bie  (Ernennung 
ber  (Stellvertreter  ebenfowenig  einen  ©influg,  wie 
auf  bie  ©rnennung  be§  ^eich^fanglerg  fetbft. 

3)te  (Stellvertretung  ift  feine  obtigatorifche,  fonbern  eine 
facuttative  Snftitution  („fömten"),  fte^t  im  ©rmeffen  be3 
Äaifer§,  von  ber  ihm  buref)  ba§  @efe£  verliehenen  ^acultat 
©ebrauch  gu  mad£)en  ober  nicht 

35tc  (Stellvertretung  fann  eintreten  „in  f^^tt^^  ber  S3e- 
hinberung".  Wad)  bem  ftrengen  Söortlaut  mü§te  ange- 
nommen  werben,  baf$  eine  fpecielle  33e^inberung  guerft  ein- 
getreten  fein  müffe,  efye  bie  Ernennung  von  (Stellvertretern 
erfolgen  bürfe.  $n  ber  ^rajis?  ^aben  jene  SBorte  eine  anbere 
2Iu§legung  gefunben,20  nämlich  ba^in,  baj$  berjenige  gatt  ber 
23ehinberung,  welcher  in  erfter  Sinie  in  Setradfjt  fommt,  bie 
gang  aufjerorbenttidje  2tu£behnung  fei,  Weldje  ber  2lmt§frei§ 
be§  Äangler§  im  Verlaufe  ber  Qtit  angenommen  hatte,  nur 
fecunbär  würbe  babei  an  $älle  ber  Se^inberung  burdfj 
Äranf^eit,  Urlaub  u.  bgl.  gebadet.  ©emnach  würben  aföbalb 
ein  ©eneralfteKvertreter  unb  mehrere  (SpeciatfteHvertreter  er* 


19  3oel  766.  3)tc  langathmt*  20  (Sin  Antrag  beä  »g.  23e  = 

gen  Debatten  über  btefen  Sßunft  fei  er  wollte  bie  gaffung  bafym 

im  Sftetcf)£tag  waren  ganj  gegen*  geänbert  wtffen  „für  ben  galt 

ftanb§lo$.  "  ber  23ef)tnberung". 
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ttannt  unb  festen  ir)re  Functionen  fort,  gleidjgiltig  ob  ber 
Äanjler  beurlaubt  roar  ober  nidjt.  2lucf)  für  ben  ©eneral- 
ftettüertreter  ift  biefe  Interpretation  be§  @efefee§  praftifdj 
beliebt  roorben:  berfetbe  tft  bauernber  ©efjilfe  be§  Äanjlers? 
für  ben  ©efammtumfang  ber  2lmt§gefdjafte  geworben.21 
23i§  Je£t  mar  ba§  2lmt  be§  SStcefanjter^  mit  bem  be§  3Sice- 
präfibenten  be3  preuf$ifcf)en  @taat§minifterium§  oerbunben, 
rote  ba§  be£  $ansler£  mit  bem  be§  ^ßräftbenten:  eine  gefeg- 
lidje  Sftotljroenbigfeit  rjiefür  befielt  bort  fo  roenig  roie  f;ier; 
roofyl  aber  muf;  ber  SSicefanjter  au£  benfetben  ©rünben  toie 
ber  Äanjler  :preuf;ifd)er  SSeooHmäc^tigter  gum  23unbe3ratf)  fein. 

£)er  SSicefansler22  fungirt  fomit  al§  ©tettoertreter  be§ 
Sanjter§  ooüfommen  an  ©teile  be§  teueren  unb  jtnar  gleicr^ 
gütig,  ob  biefer  festere  ebenfalls  amtirt  ober  nidjt.  9iur 
ben  SSorfife  im  23unbe§ratr)  an  ©teile  be§  Äaujler§  Ijat  ber 
SSicefangter  nidjt  fraft  feine§  2lmte§  ju  füfjren,  fonbern  nur 
fraft  fpecieller  fdjriftltdjer  ©ubftitution§oollmadE)t  (3135.  a.  15 
üb.  §♦  4  be§  ©.  ö.  17.  9»arj  1878).  Sic  Seitung  ber  @e* 
fdjäfte  be§  9leid)e§  bagegen  unb  bie  ©ontrafignatur  aEer 
2lnorbnungen  unb  Verfügungen  be§  Äaifers?  rjat  ber  33ice~ 
f  analer,  fotoeit  mdjt  ber  Äangler  felbft  tfyätig  roirb  fraft  feinet 
2lmte§.  Sft  ber  Rangier  jeitroeife  gang  au§  ben  @ef Gräften 
au§gefc£)ieben,  fo  gelten  alle  Obliegenheiten  be§  Äanglerä 
ofjne  Weiteres?  auf  ben  Sicefanjler  über;  fungirt  bagegen  ber 

21  So  e  t  765  fyält  einen  foI=  balb  ttom  SBtcef  analer  üorgenom= 

djen  „eifernen"  ©eneraiftetfoer*  men  wirb  (»gl.  j.  23.  3t®&.  1879 

treter  für  gefeilter;  unjuläffig ;  $lx.  5.  6  u.  37)  fo  wirb  bie  im 

Sfteper,  Sefyrb.  339  f.:   „eine  Sert  gegebene  2luffaffung  wofyl 


folcfje  (Stellvertretung  tritt  na= 
turgemäfe  nur  bann  ein,  wenn 
ber  ^Retd^fanjler  perfönltdt)  be= 
fyinbert  ift".  3)a  bie  ©ontrafig= 
natur  jeboer;  balb  üom  ^anjler 


22  3m  ©tat  be§  3teic$e3  ftgu= 
rtrt  ber  Soften  be£  SSicefanjlerö 
bi§  }e£t  ntcfyt. 


bie  ridjttge  fein. 
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SStcefanjIer  neben  bem  ^an^ter,  fo  ift  bie  33ertl)eilung  ber 
©efdjäfte  tebigtidfy  in  ba£  33eüeben  be§  lederen  gefteflt,  ofjne 
baf;  f)iefür  irgenbtoeldlje  gefe^Iidje  (Sdjranlen  beftünben. 

Seberjeit  aber  ift  ber  Rangier,  gleicfygittig  ob  er  beurlaubt 
ift  ober  nidjt,  berechtigt,  „jebe  2lmt§^anbtung  audfy 
toäfjrenb  ber  £)auer  feiner  (Stellvertretung  felbft 
fcorjuneljmen"  (§-3).  2)iefe  33eftimmung  begießt  fkfy 
fotoofyt  auf  bie  ©enerat-  tote  bie  (Speciatfteöoertretung.  2)ie- 
fetbe  f;at  nadfy  9#af$gabe  ber  33erfjanblungen  eine  mehrfache 
S3ebeutung:  einmal  legten  bie  (Singetftaaten  barauf  ©eioidfjt, 
fobann  ber  ^eidj§tag  unb  enblidf)  in^befonbere  ber  Sleicf)^ 
langer  felbft  £e£terem  füllte  and)  bann,  menn  bie  ftaatg- 
re^tüc^e  SSeranttoortlicfyfeit,  toeldfye  ftd£>  an  bie  ©ontrafignatur 
fnüpft,  oon  einem  anberen  getragen  mürbe,  bodj  immer  bie 
atigemeine  „fyiftorifdj  -potitifcfye"  S3erantmortItcf)fett  oerblei^ 
ben;23  ferner  foHten  9?eid)§minifterien  im  getoöfynlidjen  (Sinne 
be£  beutfd)en  conftitutionetten  (Staat§red)te§  b.  i.  mit  ooüer 
(Setbftänbigfeit  ber  einzelnen  9teffort§  auSgeftattete  2lemter 
fidt>  au§  ben  (Ste£foertretung§ämtem  nicfyt  enttoicfeln;  enblid^ 
legten  bie  (Singetftaaten  audfy  barauf  @etirid)t,  nur  bem  9tetd()^ 
fanjter,  nidjt  anberen  „3J?iniftern"  gegenüber  ju  fte^en:  fo 
fam  man  oon  oerfd)iebenen  (Seiten  ju  jener  33eftimmung. 
(Srreidfyt  fjat  bamit  jtt)eife(to§  ber  SReicpfanjIer  feine  2lbfidE)t, 
ben  „9?effortpartiMari§mu§"  unb  feine  ©efa^ren  abgu^ 
fdjttetben;  ber  9ieicf)§f  anjter  f)at  nad)  bem  pofitiö 
geltenben  Siedet  bie  oolte  greiljeit  ben  Umfang  be§ 
<StelIüertretung§amteg  ju  normiren  unb  and)  in 


23  $lbg.  t?.33ennigfen,  <Sten. 
33er.  @.  331:  „bie  allgemeine  fo 

fagen  fyiftort^polttifcfye  Ser* 
antwortlidfjfett  für  ben  ganzen 


©ang  ber  Verwaltung,  für  bie 
@mfyettltd)feit  berfelben,  für  bie 
SluSroafyl  ber  Herfen  bleibt  beim 
^eid^gf  analer 
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biefen  Sereicf)  fann  er  jebergett  corrigirenb  ein- 
greifen.  @rreid)t  fyat  ber  9?eicf)§tag  feine  2lbft<f)t,  eine  ge= 
tüiffe  33eranttt)ortüd)feit  be£  Äanjter§  audj  bei  eingerichteter 
©tetfoertretung  gefe£üd)  ft^irt  ju  miffen;  ob  aber  bie  ©njel- 
ftaaten  i^re  9Ibfidjt  erreicht  fyaben,  fyängt  lebigtidj  Dorn  guten 
SBitten  be3  Äan^ers?  ab,  ben  nid)t§  ftaat§red)ttidj  befyinbert, 
3.  93.  in  $oftfad)en  einen  (Sinjelftaat  eintretenben  $atte3  an 
ben  gefe£tid}en  ©tettü  er  treter  ju  meifen.  — 

III.  (Sine  ©pecialfteüöertretung  ift  naefj  bem  @efe§ 
nur  geftattet  „für  biejenigen  einzelnen  Slmt^meige, 
tneldje  fidj  in  ber  eigenen  unb  unmittelbaren  93er* 
mattung  be§  9teidje§  befinben"  (§.  2).24  2tu§  ben 
SSer^anblungen  ergibt  ftd),  ba§  bie  „eigene  unb  unmittelbare 
33ertoaltung"  a(§  @egenfa|  31t  ber  2luff idjt  be§  9?eid)e§ 
gebaut  mürbe:  mo  bem  ^eic^  nur  2luffid)t£funf tionen 
jugemiefen  finb,  ift  fein  ©tellüertretung^amt  ftatt- 
Ijaft.  3ft  fre  SSermattung  3tt>ifd)en  9?eidj  unb  ©njelftaaten 
geseilt,  fo  foö  eine  ©tetoertretung  naef)  2lu§toei§  ber  9)iotit>e 
nur  ftattljaft  fein,  menn  bie  33ertt>attung  „fcorttriegenb"  in 
ben  Rauben  be§  9?etcf)e§  ftdj  beftnbet.25 


24  (Sin  abgelehnter  Antrag  be£ 
^bg.^änel  bejwecft  gefe^ltcfye 
9luf^äfyhmg  btefer  $ertüattung§= 
$n>eige.  Sgl.  über  bie  23erf)anb= 
lungen  3oel  767 ff.  @.  ben  ob. 
9to.  14  ausgekrochenen  2öunfrf). 

25  3)te  ^fttftiüe  nennen:  2lu3= 
wärttgeS,  Marine,  $üft  =  unb 
Selegrapfyenwefcn  ,  eigene  gt= 
nan^erwaltung  be§  3ftetcf)e$,  61= 
fafc=£otl>rtngen.  3oel771  $äfylt 
ferner  an  SBefyorben,  für  tteldje 
eine  (Specialfteltttertretung  beS 
^etcfySfanjlerS  pläffig  wäre,  auf: 


ba§  ^etd)§fanj(eramt,  baö  $etcfy3= 
etfenbafynamt,  baö  $etd^banf= 
btrectortum  unb  ba§  $etcf)§= 
iufttjantt.  $)a3  9tetcf)3banfbtreo 
tortum  bürfte  fyterümt  aufyiu 
|d)eiben  fein,  ba  baS  93anfroefcn 
in  erfter  £tme  ftScaltfd}  unb  nur 
fecunbär  ftaat§red)tltd)  ju  be= 
trauten  ift;  baS  9tocfy§etfenbafyn= 
amt  ferner  ift  9lufftd>t§tnftan3. 
9ftet)er,  Sefyrb.  340  fubfumtrt 
baS  föetcfySjufttäatnt  unb  baS 
3ftetcfy§banfbirectürtum  unter  bte 
fubftttuttonSfäfytgen  Remter. 
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verantwortliche  Special*  ©tellfoertreter  be§  9teid)3* 
fanjter^  bürfen  nur  befteHt  toerben  „bie  33orftänbe  ber 
bem  3ietc^§f an  jf  er  untergeorbneten  oberften  9letdj§* 
beworben u  (§.  2). 

35te  ©teKoertretung  fann  fidj  nadj  bem  @efe£  fomol)! 
auf  ben  „ganzen  Umfang "  be§  betr.  9leffort§  alz  auf  f/ ein- 
zelne Steile  if)re§  ©efdjäft§f  reifet"  begießen  (§,  2).  3)urdj 
festere  33efttmmung  ift  bie  Sftögltdjfeit  weiterer  ©peäaltfmmg 
ber  Sföcf^centrafbefjörben  offen  gehalten. 

SkranttoortUdje  sJteid)§centraIftetlen  finb  je£t:2G 
1.  ber  9ieic£)§f anjter, 

%  beffen  ©euer alftellöcrtreter,  ber  33tcef  anjler, 

3.  ber  ©taat§f  ecretär  be§  2lu§tt>ärttgen, 

4.  ber  ©fjef  ber  Slbmtr atttät, 

5.  ber  <&taat§>\ ecretär  für  ba3  ^tnanätoef en,27 
(SRetdjSfäafefecretär) 

6.  ber  ©taat§f  ecretär  für  ba§  ^oft=  unb  £ele  = 
grap^enmefen  (fiatf.  35.  o.  23.  gebruar  1880).  ©o* 
toeit  9?efert>atred)te  in  33ejief)ung  auf  bie  ^oftDertoal* 
tung  befielen,  fomie  für  bie  ©pljäre  ber  ben  (Singet 
ftaaten  belaffenen  23ertt>a(tungs>befugmj3  fann  feine  ©teCD= 
Vertretung  ftattftnben;28 

7.  ber  ©taat^f ecretär  für  ba§  ^uft ig tr> e f en; 

8.  ber  ©taat^f ecretär  für  bie  SSermattung  ber 
9t  et  dj$eif  en  bahnen; 

9.  ber  ©taat^f ecretär  für  ba§  innere.29 


26  lieber  glfafc  *  Springen  f. 
unten  £3ucf>  X. 

27  $gl.  bie  ausführliche  6r* 
crterung  hierüber  bei  3  o  e  l 
775  ff. 


28  ®gl  im  (Sutanen  Soel 
774  ff. 

29  Sie  ©teEüertretungSorbre 
für  3.,  4.,  6.  ift  im  S^eic^§an§. 
ö.  6.  2Rai  1878,  für  2.  im 
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§.  13. 

I.  begriff"  »ölt  &mt  unb  $el)örbc. 
21  ni t  ift  ein  befttmmt  begrenzter  ®rei§  Don  @e  = 
f d^äften  be§  ©taate§:  ba§  Söefen  be§  «Staate^  ift 
^errfdjen,  imperium:  ©efdjäfte  be§  @taate§  finb 
für  bie  ftaat§red)tlidje  Betrachtung  bemnadj  nur 
gunftionen,  meldte  fidfj  auf  bie  §errf djaft,  auf  bie 
2lu§übung  oon  §oI?eit£red)ten  begießen:  gum  33 
griff  be3  2Imte§  gehört  f o Ig ItdE)  bie  2lmt§gett>alt, 
ioeldjer  bie  ^ßfUdjt  ber  (Staatsangehörigen  jum 
©efyorfam  bejm.  bie  beut  SImte  beigelegte  Sa^ig^ 
feit,  benfelben  nötigen  $alle§.ju  erjmingen,  cor- 
re^ponbirt  5Rein  figcalifdje  Slemter  finb  feine  <3taat§= 
ämter:  fie  J>aben  ifyre  2Safi§  in  ber  prtoatredjtltdjen,  nid)t  in 
ber  ftaat§red)tlicf)en  ;ßerfönu<f)feit  be§  QtaattZ.2 


9leid)§an5.  ».  16.  Sult  1878,  für 
5.  im  SRci^Sang.  ö.  18.  2lug.  1879, 
für  7.  ^eid)§ana.  ö.  2.2Jtoi  1879, 
für  8.  mty$an%.  d.  22.  Sult  1879, 
für  9.  enblid)  im  9Ret^§anj.  t>.  24. 
£)ecember  1879  pubHart.  $on 
ben  genannten  (Stellvertretungen 
ift  bie  sub  3.  genannte  burefy 
ben  £ob,  bie  sub  7.  genannte 
burd)  SBecfyfel  be§  3tmt§ütf)aber§ 
erlofcfyen,  unb  eine  neue  Stell* 
Vertretung  bi£  je£t  nicfyt  ange= 
orbnet  werben.  3)er  naturge= 
mäfte  (Sntnncfelungägang  tnufj 
bafytn  führen,  bafj  bie  ^ erf ön- 
licfye  (Seite  ber  (Stellvertretung 
wegfällt  (f.  oben  ift.  14). 

1  £abanb  I  §§.32,  34—36; 
Sttcper,  Sefyrb.  §§.  135-137; 


ü.atönnel  §§.43-51;  3tför. 
f.  ©efeisgebung  unb  $ra;ri3  be3 
öffentl.  9ted)teg  v.  artmann 
53.  I  449  ff.,  569  ff.,  II  13  ff., 
238  ff.,  333  ff.,  429  ff.  man 
vgl.  ferner  ba§  im  Sftetd^Santt 
be£  Innern  bearbeitete,  alljäbr= 
lief)  jur  5lu§gabe  gelangende 
^anbbucfy  be£  beutfcfyen 
£fteicf)e§.  £)er  ©tatSenttmtrf 
pro  1880/81  trifft  in  ber  Reihen- 
folge ber  ^ßofittonen  eine  be* 
merfenstoertbe  correcte  2lenbe= 
rung.  S)te  $)arfteltung  bei  8a* 
banb  (1876)  unb  auef)  bei 
9ttet>er  (1879)  ift  bereits  $um 
großen  Steile  antiquirt. 

2  Sgl.  Sabanb  I  ©.  2932. 
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23el)örbe  ift  baS  9lmt  at§  objectiüc  bauernbe 
ftitution  gefaxt;  bcm  2lmt  ift  ber  ©praeter  be3  S)auernben 
begrifflich  nidjt  eigen,  e3  fann  2lemter  gang  fcorübergeljenber 
üftatur  geben;  bie  Seljörbe  bagegen  fennjeidfjnet  gerabe  ba§ 
2)auernbe  einer  2lmt§inftitution,  im  übrigen  becfen  ftd) 
beibe  ^Begriffe. 

„3)ie  33e^örben  finb  nnr  Separate  be3  (Staates,  mittetft 
beren  er  feine  (Staatsgewalt  ausübt. "  „  Amtsgewalt  ift 
ni(f)tS  2lnbereS  atS  (Staatsgewalt. "  „  3)en  Untertanen 
gegenüber  erfdjeint  bie  23e!jörbe  als  (Subject  oon  ^jofyeitS- 
regten,  inbem  fie  gewiff ermaßen  bie  concrete  SÖlanifeftation 
beS  (Staates  barfteöt  nnb  mit  bem  Staate  felbft  ibentifdf) 
wirb.  $m  SSer^ältni^  jum  Staate  bagegen  f)at  bie  33e^örbc 
nnr  etwa  bie  23ebeutung  wie  ein  3tab  ober  eine  (Schraube 
an  einer  SÄafcfyinerie.'''3  — 

9teicf)Sämter  nnb  SleidljSbefyörben  finb  fomit 
Slemter  nnb  33el)örben,  bie  jur  SluSübung  ber 
(StaatSgeW alt  beS  9teidjeS  berufen  finb. 

3m  monardjifcfyen  ©injelftaate  laufen  aße  fjunftioncn  beS 
(Staates  jufammen  im  9J?onarcf)en  atS  bem  Präger  ber 
(Staatsgewalt,  er  ift  atS  fotcfyer  fyödjjier  ^n^aber  ber  lmtS= 
gemalt;  gteicfyfam  ftrafjlenförmig  geljt  t>on  biefem  bittet- 
punfte  ber  2lemterorganiSmuS  beS  (Staates  auS  nnb  tauft 
in  fester  ^nftanj  wieber  ju  jenem  SDJittelpunft  jurücf.4  3)er 
äftonardf)  i)at  fraft  biefeS  ^rincipeS  baS  9ied)t  ber  Organi- 
fation  ber  Slemter  nnb  ber  Ernennung  ber  Beamten.  £)iefeS 


3  3Me  im  £eyt  citirten  Sä£e 
finb  entnommen  au§  £abanb  I 
293—295.  ®ie  prtnctptelle  *Be= 
griff Sbeftimmung  öabanb'ä  in 
biejer  Materie  ^eicfynet  ficf)  burcfy 


ganj  befonbere  Sdjärfe  unb  Max- 
fyett  au§. 

4  33orpgIi$e  $3emerfungen 
hierüber  bei  t>.  ®  erber,  ©runb= 
5Üge  (2)  @.  227. 
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9?ed)t  f'ann  atterbing§  9J?obtftcattonen  erfahren,  inbent  burdj 
33erfaffung  ober  @peciatgefe£e  beftimntte  @runbfä£e  für  bie 
Drganifation  ber  Stemter  aufgefteßt  toerben:  baf$  bte  „Dr* 
ganifation  burd)  @efe£"  aber  ein  33eftanbtf)etl  be§  conftttu- 
tioneüen  ^3rtncipe§  fei,  fann  nifyt  jugegeben  merben.  UebrU 
gen§  ftefjt  ber  5So(f§t>ertretung  nai)  Waftgabe  be§  33ubget- 
redjte§  in  jebem  $alle  ein  bebentenber  ©influft  auf  bie 
2lemterorganifation  ju. 

SDie  Seamten  finb  bemnacf)  ftaat§redjttid)  a(§@el)ilfen 
be£  9)ionarcf)en  ju  betrauten:  ber  festere  at£  unüerant- 
tüortftdjer  Präger  ber  ©taat^gematt  toirb  §mfid)tltdj  ber 
S^ätigfeit  feiner  ©e^itfen  gegenüber  ber  33oIBt>ertretung 
gebedt  burd)  bie  üeranttoortücfjen  Sftinifter.  $ür  bie  9lemter^ 
organifation  befielt  eine  SBerantmortlidjfeit  überhaupt  nur 
fomett,  al§  biefelbe  ntdjt  jur  „^rärogatiüe"  be§  Sftonarcfyen 
gehört,  fonbern  auf  ©efe£  beruht 

®tefc  allgemeinen  ©runbfä^e  laffen  ftdj  auf  ba§  9ieidj§= 
ftaat§red)t  nicfyt  ofme  meitere§  antoenben.  3)a£  bem  9Jfo= 
narren  be§  @in§elftaate§  corre§ponbirenbe  s<Reid)§organ  ift 
ber  23unbe§ratl) :  bie  9teidj§üerfaffung  überträgt  jebod)  bie 
(Ernennung  ber  ^Beamten  beut  Äaifer,  ebenfo  bereu  (Sntlaffung 
(9i25.  a.  18).  Ueber  bie  Slemterorganifation  enthalt  bie 
9ieicf)3t>erfaffung  feine  Seftimmung.5  2)od)  berufen  fiele  ein= 
•jelne  Remter  auf  fpectalgefefclidjen  23orf  driften.  J3m  übrigen 
aber  finb  pofttiüe  formen  nidjt  t>orf)anben:  e§  Derbleibt 


5  28ofyl  aber  finbet  ftrf)  eine 
foldfye  in  bem  ®ef. ©nür>.  üom 
29.  Dctober  1874  §.  8:  barnatf) 
f otlten  „©efyalt  unb  anbere  ftän= 
btge  SMenftemolumente"  nur  auf 
©runb  gefeilterer  Genehmigung 
gegeben  werben  bürfen;  ügl.  bap 

Born,  (Staatsrecht  T. 


8 ab  an bl  301  f.  £)od)  bürftc  e§ 
$u  weit  gegangen  fein,  au$  einem 
abgelehnten  ©efefcentnmrfe  unb 
einer  unbeantworteten  $etd)^ 
tagörefolutton  al§  au3  einem 
.principe"  „Sftcd^töfa^c"  abzu- 
leiten. 

14 
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bemnacfy  bie  ©rridfytung  unbefolbeter  2lemter,  bic  Sluffyebung 
unb  33eränberung  beftefyenber  2Iemter  unb  in§befonbere  bie 
3lbgrenjung  be§  ©efdjäft§f reifet  jebenfaHS  frei.  2lber  aucfy 
bie  ©rridfytung  befolbeter  2Iemter  ift  principieH  frei  unb  nur 
in  «Ipinfidjt  ber  bafür  erforberfidfyen  9JJittet  an  bie  etatmäßige 
33emißigung  gebunben.  competent  jur  ©rricfytung  t>on 
Slemtern  ift  nidEjt  ber  33unbe§ratfy ,  fonbern  ber  Äaifer  ju 
betrauten,  fa£E§  nidfyt  pofttiöe  33orfc()riften  etma3  anbereg  be- 
ftimmen;  für  ben  Äatfer,  nidfyt  für  ben  S3unbe§rat^  fpridjt 
Ijier  bie  ^ßräfumtion,6  einmal  »eil  ber  5Reic^§!anä(er  afö  ber 
(Sfyef  aller  ^ReidE^beljörben  burdE)  bie  SSerfaffung  in  unmittel- 
bare S3ejie^ung  nidjt  jum  33unbe§ratf),  fonbern  jum  Äaifer 
gefegt  ift,  ferner  toetl  ba§  9ledjt,  bie  2lmt£träger  ju  befleißen 
unb  ju  enttaffen,  principieEE  burdE)  bie  3Serfaffung  bem  Äatfer 
übertragen  ift  ($R23.  a.  17  unb  18).  35er  Äaifer  ift  in  biefer 
33ejie^ung  al%  Präger  ber  $ReidE)§gen)att  generell  belegirt  unb 
Ijat  feinerfeit§  burdE)  ©ubbetegation  ber  @taats>I)ol)eit§redE)te 
ba§  (Srforb  erliefe  an  ©inridfytungen  unb  "Sßerfonen  ju  feiner 
^Ufeleiftung  ju  befteHen.  ®od£)  ift  mefyrfadfy  bem  93mtbe§- 
rat^  ein  9?ed£)t  ber  £Ijeitnaf)me  Riebet  eingeräumt;  ja  felbft 
©injelftaaten  unb  ber  ^räftbent  be§  9leicf)3tag§  ernennen 
getoiffe  Äategorieen  üon  Beamten  (f.  unten  §.  14).  Uebrigen§ 
ift  e3  nidjt  unbebingt  erf orberücf) ,  ba§  9teidE)§ämter  burdE) 
3teidfj§beantte  »ermattet  merben  (ogl.  §.  14);  ferner  fann  feljr 
moljt  im  33unbe§ftaate  bie  nämlidfje  93el)örbe  sugteid)  gunftio- 


6  31.  31.  Zabanb  I  303,  ber 
annimmt,  ba§  Remter,  bereu 
(Srrtcfytung  ntcfyt  auf  ©runb  einer 
birecten  gefeilteren  3lnorbnung 
erfolgt,  burdE)  ben  33unbe£ratfy 
3U  errichten  feien  gemäfj 


a.  7 2  („föinricfytuncjen").  £ie 
$rayt§  ftefyt,  fomel  bte§  ber  ntcfyt 
in  ben  ©efcfyäften  @tefyenbe  $u 
überfein  üermag,  mcfyt  auf  bem 
Sabanb'fdjen,  jonbern  bem  im 
Sejrt  präctftrten  ©tanbpunlt. 
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nen  be§  3teidje£  unb  ber  ©njelftaaten  oermalten.  %n  allen 
Materien,  für  meldte  bie  ©elbjltoermaltung  ben  ©injelftaaten 
übertragen  mürbe,  ftnb  bie  jnr  2tu§füf)rung  ber  ©efege  be= 
rnfenen  33ermaltung§bef)örben  nid)t  fonbern  8anbe§- 

beerben,  befonben?  atfo  bie  ©eridjte  nnb  bie  ,3olIbefyörben 
nnb  gang  ebenfo  bie  üter  Ärieg§minifterien.7 

TL         5t)flem  ber  lietd)9bel)örben. 
A.  Tie  (£entralt>ertoJaltung§ftetfctt. 

3n  unmittelbarer  Unterorbnnng  unter  ben  9?etd^§tangler 
beftefyen  für  fämmtlicfye  33ermatetng§3meige  be§  9feidje§  Ken- 
tratfteßen,  bie  fidf)  gegenfeitig  coorbinirt  finb.  2ln  biefem 
(£oorbination§t>erfyä(tnif;  ift  audj  baburdj  md)t%  geänbert 
morben,  bafj  einzelne  biefer  3lemter  al&  ©te£foertretung§- 
ämter  be§  9?eidj§fanjler£  (f.  oben  §.  12)  befteüt  mürben.  Sei 
mehreren  ©entratfteöen  übermiegt  übrigen^  ber  @eficf)t§punft 
ber  2lufficf)t.  — 

1.  S)a§  3ftettf)Samt  be£  3nnern^ 
£>urcf)  ©rlafc  be§  SunbeapräfibiumS  t>.  12.  2tuguft  1867 
(23@23.  29)  mar  bie  erfte  33unbe3centratfteIIe  unter  beut 
■Rauten  „  SBunbcSfattjteramt "  gefdjaffen  morben.  Ktyef  ber= 
felben  mar  ber  SSunbestfanjter  felbft.  Sener  ßentralftelle 
mar  übermiefen:  1.  „bie  SSermaltung  unb  33eauffid)tigung 
ber  burdf)  bie  Serfaffung  ju  ©egenftänben  ber  33unbe3oer^ 
maltung  gemorbenen  bej.  unter  bie  Stuffidjt  be§  23unbe&pra= 
fibenten  gefteüten  2lngetegen!jeiten",  2.  „  bie  bem  23unbe§= 
fanjler  juftefyenbe  Bearbeitung  ber  übrigen  33unbe£angelegen= 
Reiten." 

9tu§  biefem  33unbe§fanjteramt  entmicfelte  fid)  aümäpdj 
7  Sabanb  I  297. 

14* 
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ba§  ganje  bermatige  33efyörbenft)ftem.  ftutxft  Waren  nur  ^oft* 
unb  £elegrapl)enwefen  9Jiaterien  ber  „unmittelbaren  33unbe§- 
üerwatamg."  £)a§  33unbe§fanj(eramt  jerftet  bemnad)  in  bie 
©entralabtfjeilung ,  bie  I.  Slbtljeitung :  ba§  ©enerafpoftamt, 
bie  IL  2lbtl?etfung:  ©eneratbirection  ber  Telegraphen  (93.  t>. 
18,  2)ec.  1867,  33(833,  328).  2)urd)  33.  ü.  12.  3Äat  1871 
($R@33.  102)  erhielt  ba§  33unbe§fan3(eramt  bie  23ejeid)nung 
„9teidj§fanjleramt".  ,3u  °^en  frejeid^neten  Slbt^eUungen 
tarn  1871  bie  III.  für  ©Ifafc*  Söllingen,  Dorn  1.  Januar 
1875  bie  IV.  für  ba§  ^uftijwefen. 

3)er  (SntwicfeIung§procej$  biefer  Slemter  Ijat  jegt  nur  mef)r 
I)iftorifcf)e§  ^ntereffe :  ba§  bi§  ^eute  gewonnene  Siefuftat  gefyt 
bafyin,  ba{$  t>on  beut  urfprünglicf)  wenig  umfangreichen,  aö= 
nta^Iicf)  aber  ju  immer  größeren  ©iinenfionen  angewadjfenen 
33unbe§fanj(eramt  alle  größeren  @efc£)äft§jweige  abgeloft 
Würben,  bi§  auf  §anbet  unb  ©ewerbe,  urfprünglid)  ein  S^eil 
ber  ^unftionen  ber  Sentralabt^eilung.  2lufjerbem  gehören 
jeijt  nod)  jum  Sieffort  biefer  ©teile:  bie  auf  ben  93unbe§rat^ 
unb  Sleicptag  bezüglichen  Slngelegenfyeiten,  bie  Stoiber  ^ 
wattung  in  üDZilitärfadjen,  fpeciett  ba§  (Srfa^gefdjäft,  bie  aü= 
gemeinen  unb  3)i§cipünarangelegenljeiten  ber  9leid)§beamten, 
bie  §eimat^  unb  9tteberlaffung§t>erhältniffe,  ^atentwefen, 
SJlaf^  unb  ©ewidjt§wefen:  b.  i.  alle  Materien,  für  Welche 
nid)t  injwifdjen  ©peciafbe^örben  errietet  Würben.  -Demgemäß 
würbe  üor  furjem  auch  burdj  faiferl.  33erorbn.  t>.  24.  S)ec. 
1879  ($©33.321)  ber  9?ame  „9Jeich§f  anklemmt",  ber  in 
einer  ernften  gewattigen  ^eriobe  ber  Nation  lieb  geworben 
war  fowot  burd)  bie  barin  gefunbene  (Erfüllung  nationaler 
©ehnfudjt  aU  burdj  bie  ba3  2lmt  in  jener  $eit  oerwaltenbe 
^erfönlichfeit  be3  um  bie9Zeugeftaftung  £)eutfcf)(anb£  nächftbem 
dürften  33i§marcf  ^öd^ftüerbienten  Staatsmannes,  beS  ^rä- 
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fibenten  S)e IbrüdE,  ju  @rabe  getragen  unb  baS  Amt  in  ein 
nüchternes  „SIeichSamt  beS  Innern "  oerwanbett  2)aS  Sleidj^ 
amt  ift  je|t  in  ^erfonalnnion  oerbunben  mit  bem  preufjifdjen 
äftinifterium  für  §anbel  unb  ©ewerbe.  ©ein  (£fyef  führt  ben 
Site!  ©taatSfecretär  unb  ift  ©teCfoertreter  beS  Sletc^^fanjter^. 

SSom  9fieidE)§amt  beS  Innern  reffortiren  inSbefonbere  baS 
©tatiftifdje  Amt  beS  Steides ;  bie  ^ormaleidjungScommiffton, 
bie  Sentratfteöe  für  9J?af$  =  unb  ©ewidjtSwefen;  ber  Reichs- 
commiffär  für  baS  AuSwanberungSwefen;  bie  ^nfpectoren 
für  ©teuermannS-  unb  ©eef  djiff  erprüf  ungen;  bie  ^nfpectoren 
für  ©dhiffSoermeffungSwefen;  bie  ReichSfdjuIcommiffion;  bie 
tedjnifdje  ©ommiffton  für  ©eefdjiff  fahrt;  baS  ReichSgefunb- 
heitSamt  (feit  1876);  bie  ReichScommiffion  jur  ©ntf Reibung 
Don  33ef ererben  in  Setreff  beS  ®.  o.  21.  Dct.  1878  gegen 
bie  gemeingefährlichen  33eftrebungen  ber  ©ocialbemocratie.8 

2.  £>a£  Auswärtige  31  mt. 

33iS  j.  3.  1870  würben  bie  auswärtigen  Angelegenheiten 
beS  33unbeS  fcom  preußifdjen  äftinifterium  beS  Auswärtigen 
geführt.  Stuf  wieberholte  Anregung  beS  Reichstages  würbe 
weiterhin  baS  correcte  SSerhältnig  burdj  Errichtung  beS  oben 
genannten  9?eicf)SamteS  ^crgcfieHt.  ©er  @hef  ^  AmteS 
führt  ben  Xitel  ©taatSfecretär  unb  ift  ©teüoertreter  beS 
9JeichSfanjIerS.8a  £)aS  Auswärtige  Amt  befielt  auS  jwei  Ab- 
teilungen, bereu  eine  bie  ^ö^ere  ^SotittJ,  bie  jweite  bie  auS= 
Wärtigen  S3ejiehungen  beS  §anbeIS  gu  bearbeiten  fjat:  unter 
erfterer  fte^en  bie  ©efanbtfchaften  (nicht  aber  bie  auswärtigen 


8  SSgl.  ^anbbucfy  f.  b.  beut= 
fd)e  g&etcfy  ©.  84  ff.,  ba$u  bie  ein* 
gehenbe,  aber  tfyeilweife  leiber 


fd)on  veraltete  £>arftettung  bei 
Sabanb  1  313  ff. 
8*  Sgl.  jeboch  oben  §.  12» 
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©cfanbtfd^aften  ber  (Sinjetftaaten),  unter  teuerer  bie  Sonfufa 
be§  üieicf)e§. 

ferner  rcfforttrt  Dom  2lu§märtigen  Statt  ba§  arcf)aoto= 
gif cf>e  Snjhtut  in  9icm  unb  bcffcn  Filiale  in  Sltfyen.9 

3.  ©ie  Stbmtralttat.10 

£)iefe(be  ift  feit  1872  an  Stelle  be§  preufc.  3)iarine= 
minifterium§  getreten  (95:  D.  15.  Suni  1871  5R©23.  272), 
Someit  bie  3lbtniralttät  Gentralcommanboftede  ift,  toirb  ba§ 
Diedjtäoerfyäftmf;  bcrfclben  an  anberer  Stelle  ju  betrauten 
fein.  311»  £entratüerroaltung§ftelle  ift  bie  3(bmiraiitat  ben 
übrigen  EcntralfteHen  be»  9ieicf)e§  coorbimrt.  3ln  ber  2pi£e 
ftefjt  ein  3lbmtraf,  ber  Stelle  ertreter  bc§  Steinfänger»  ift. 
£ie  Slbmtralttät  afö  SScrn? altung §ft eile  jerfaßt  in  gtoei  8b- 
Teilungen:  eine  miütärifdbe  unb  eine  tedjntfdje.  Äfö  be* 
ratfjenbe»  Organ  für  bie  2Karmcbertt>attung  fungirt  ein  t?on 
ber  3tbmtralität  reffortirenber  31bmiralitüt»ratf); 11  fernere 
Sieffort 6 ö rb en  finb:  bie  sDiarineintenbanturbe^örben ,  bie 
9JiarinebiIbung»anftatten,  bie  beutfdje  Seemarte,  ba»  f)ty 
brograpljtfdje  3lmt;  oon  ber  2eerr>arte  reffortiren  bie 
23eobacf)tung§ftationen  unb  ©tgttalfteHen.12 

-Ter  burdj  bie  35.  o.  15.  Sunt  1871  gefcfjaffene  ©eneral- 

9  ,<oanMui<b  37  ff.  Babanb  tatöratlj  berufen  »erben  mufj, 
I  330  ff.  lieber  @ejanbtföaften  meiere  na*  ber  33  e  tu  um  na, 
uiii:  ©onfufate  folgt  ba§ Sfcafyere  beS  2ö>g.  £a§fer  tut  9teid?3tag 
in  ©anb  IL  4.  SÄarä  1880)  bortyanben  fein 

10  Sgl.  öanbbucf)  105  ff.  1  fett,  ift  ntebt  publtcirt. 

über    btc    Gtntheilung    i:iefeo      12  Tie  ©ren;e  pmföen  m&h 

&mte$.  tärtfd^en    unb  abutütiftratfoen 

11  Die  (Einberufung  beffetten  9ftef[ortbeljorben  bet  Äbtniralttät 
tft  na*  bet  8.  i\  15.  Juni  1871  ift  tbeihretfe  iebr  fdnranfenD: 
facultatro;  eine  roonad)  tn  ögL  ben  ©tat  pro  1879/80 Ä©35. 
gereiften  Jatten  fcer  3ftmtralt=  1879  B.  34—37. 


£)er  Vefyörbenorgatü§mu§  be§  $etcf)e§.  §.  13.  215 


iufpecteur,  eine  2lrt  2tufftdjt§inftanä  über  ba§  gefammte 
9#arinemefcn,  ift  ttneber  abgerafft  morben. 

4.  3)a8  $etd?§poftamt.13 

£)ie  Abteilungen  I.  imb  II.  be§  $Reid^§fanjIeramte§ 
maren  bereite  t>om  1.  Januar  1876  ab  al§  felbftänbige 
ScntratftcÖc  bem  ©eneratpaftmeifter  unterfteßt  unb  au§  bem 
9ieid^fanjleramt  au§gefdjieben  morben  (33.  fc.  22.  £)ec.  1875, 
$©23.  379).  SDtc  Abteilungen  felbft  blieben,  bie  erfte  für  ba§ 
^oft-,  bie  jmeite  für  ba§  Jelegrapljenmefen  (Drganifation  unb 
£edjmf)  ermatten14  unb  bagu  fam  1880  nodj  eine  3.  Abteilung 
für  „organtfc^gefefeltdje  unb  abminiftratiöe  2Jfaftregeln."15  2ln 
ber  <Spi£e  be§  9?eid)§poftamte§  ftefyt  ein  @taat§fecretär,  melier 
©tetfoertreter  be§  9ictd^^fan§Ier§  ift.  9teffortbel)örben  ftnb  bie 
40  Dberpoftbirectionen  mit  6976  tyop  unb  4114  Jetegrapfyen^ 
Stemtern  (auggenommen  ftnb  23atyern  unb  Söürttemberg). 

5.  2)a£  9ftetd)§jufti$amt. 

3)affetbc  beftefyt  als?  fetbftänbtge  oberfte  9^etc£}§be^örbe 
feit  1.  Januar  1877.  $n  Vertoaltung§fad}en  reffortirt  öon 
bemfetben  nur  ba§  3ieidj§gerid)t.  Anwerbern  Ijat  ba§  9?etef)§- 
pifttjamt  in^befonbere  bie  Vorbereitung,  Aufarbeitung  unb 
Vertretung  öon  folgen  ©efegentmürfen,  bie  ftcfy  auf  bie 
^Rechtspflege  begießen.16    ®er  (£f>ef  be§  2lmte§  füfyrt  ben 


13  Vgl  £anbbucf)  155  ff. 

14  Vgl.  fyte^u  ba£  Stegulatttt 
t>.  27.  See.  1875  bei£trtty,  Sinn. 
1876  @.  205  ff. 

15  Vom  9ftetdj§poftamt  reffor= 
ttrt  aud)  bie  efyem.  @taat§brucferei 
jotme  bie  Secfer'fcfyeDberbofbud)-- 
bruderei,  t»eld?e  ba§  $etcfy  um 
872,500  m.  toon  Sßreufjen  ange= 
fauftfyat.  Vgl.  ben  9lac|trag3etat 


ü.  6.  Sult  1879  (91®«.  1879 
@.  174  f.)  fonrie  baS  ©ef.  ö. 
15.  Sftat  1879  139)  unb 

bie  fatferl.  V.  ».  23.  gebr.  1880 
(ffi®33.  25). 

l(i)  Vgl.  bie  $ebe  be§  Staate 
fecretärS  griebberg  im  *Retdj§= 
tag  ö.  14.  9ftär$  1877  (mitge» 
tyeilt  bei  £trtl),  Sinn.  1877 
®.  680  ff.). 
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Site!  ®taat§fecretär  unb  ift  (Stellvertreter  be£  SReidjgfanjIerä 
(91.  2fej.  ü.  2.  Max  1879).17 

6.  £)a§  9Reicty§atnt  für  bie  Verwaltung  ber  3ftetdj§* 
eifenbafynen.18 

£)urd)  ft.  SS.  ö.  27.  SJfai  1878  (8t@5B.  1879  ©.  193) 
würbe  biefe§  Stint  al£  fetbftänbige  ©entratfteüe  gefcf)affen : 
9tetd^eifenbal?nen  fütb  bi§  jefct  nur  bie  etfa{$  =  Iotfyrmgifdjett 
Sahnen.  3)urd>  «.  ».  D.  14.  Suli  1879  (SR.  Sfoj.  t>.  bemf.  £).) 
würbe  ferner  ba§  Slmt  in  ^erfonatunion  mit  bem  preufji- 
fd£)en  Sftinifterium  ber  öffentlichen  Arbeiten  gefegt  unb  burd) 
®.  35.  ü.  22.  Suti  (9t.  31.  o.  b.  3).)  ber  ©taat^fecretär  biefeS 
2lmte§  jum  ©tetfoertreter  be§  9teidj§fanäler§  ernannt.  33i§ 
ju  biefer  -Keuorganifation  War  ßentralfteüe  für  bie  SReid)§' 
©ifenba^nüerwaÜung  ba§  9leid)§fangleramt  für  ©tfa^Sot^ 
ringen  gewefen,  bei  ber  ftaat§red)tlidf)en  S^euorganifation  be£ 
9teidj§Ianbe£  i.  1879  würbe  bie  oben  bezeichnete  Slenbe^ 
rung  burdjgeftiljrt. 

7.  2)a§  $etd)3eif  enbafynamt. 

©eit  1873  beftanb  biefe§  2lmt  als  3lufftc§t3*  unb  (£on= 
trotbe^örbe  (©.  t>.  27.  Sunt  1873,  SR©35.  164)  für  bie 
nad)  SRSS.  2lbfd)n.  VII.  bem  SReidje  in  ©fenba^nfadjen  jit* 
fommenben  2luffid)t§  =  unb  (Sontrolfunftionen  (§.  4).  £)ie 
Säftitglieber  be§  SRetdjSetfenbatynamteS  werben  Dorn  Äaifer  er= 
nannt,  bod)  bürfen  „^erfonen,  welche  bei  ber  Verwaltung 
einer  beutfdjen  (Sifenba^n  beteiligt  finb"  nidjt  Sftitgtieber 
be3  2lmte§  fein  (§.  23). 


17%Liebcd)oben§.12^te29.  |     18  «gl.  £anbbncf>  248  ff. 
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8.  £)a§  $eicf)äfcf>a£amt. 

3)affelbe  ift  an  bie  ©teile  ber  früheren  gmanjabtljetfung 
be§  SRei^SlanglcramteS  getreten  (».  fc.  14.  gjuß  1879,  3t©33. 
196).  3ln  ber  ©pi|e  ftefyt  ein  Unter^©taat§fecretär,  melier 
©tetfoertreter  be§  9Retdj3fartjIer§  ift.  3)a§  ©djafeamt  ift  in 
jmei  2lbtfyeitnngen  organifirt,  bereit  erfte  bie  ©tat§  =  nnb 
allgemeinen  ^inanjfadjen,  beren  jmeite  ben  financietten  Sfyetf 
ber  ftoü?  unb  inbirecten  ©teneroermattnng  fpecieü  ju  bear^ 
beiten  f;at. 

33om  ©cfyafcamt  reffortiren:  bie  9letdj§Ijauptfaffe,  ba§ 
3olU  nnb  ©tener-9?ec£)mmg§bnreait,  bie  9tod^bet>ottmäcf)' 
tigten  nnb  ©tation§-  Sontrolenre  für  ftüüt  nnb  inbirecte 
©tenern.19 

9.  £)a§  eteid)§ban!btrectürinm.20'21 

äßäfyrenb  e§  fidE>  bei  ben  oben  sub  1—7  genannten  6en- 
tratfteHen  nnjtoeifelfyaft  nm  bie  9tn§übnng  Don  §o^eit§red)ten 
be§  ©taates?  fyanbeft,  ift  bie§  beim  $Reid)§banfbirectorinnt 
(®.  t>.  14.  Wax%  1875,  $R©23.  177  §.  26)  nidjt  in  gleicher 
SBeife  nnjtoeifelfjaft  ber  gaü.  33et  bem  ^nftitnt  ber  9*eicf)^ 
banf  bürfte  melme^r  ber  priüatredjtlicfye  ftecaltfdje  ©efidjtS* 
pnnft  überwiegen,  baneben  fommt  aüerbings>  and)  ein  offene 
Itcf>  ^  rechtlicher  ©eftdjtSpunft  in  Setracfyt.  Sebenfaßg  aber  finb 
bie  3leid)§banfbeamten  nnb  ^eicpbanfbefyörben  ben  eigene 
liefen  Staatsbeamten  nnb  ©taat§befyörben  be§  9?eid)e§  bnrcfy 
pofttifce  gefe£licf)e  33orfdjrtft  gteidjgefteKt  ttorben.  ßentralfteHe 
für  ba§  9ietdt)§banftt}efen  ift  ba§  $Reid)§banf'birectorinm,  t>on 

10  £anbbutf)  139  ff.  §ifd)en  23anf  »gl.  ».  $önne, 

20  lieber  bie  fefyr  interefjante  preufc.  ©taat£red)t  II  146  ff. 
t>tftcrij<±>e  (gnttmtfelimg  ber  pren=      21  ^anbbncf)  259  ff. 
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welchem  bie  §auptfteHett,  ©teilen  unb  ^ebenftetlen  reffor* 
tiren.  — 

B.  $te  feläftättbißen  fttnansöefyörbett  be§  SHettfjeS. 

-Die  sub  A.  genannten  ©entralfteöen  fteljen  in  bem  Sinne 
nnter  bem  Sfoicpf analer,  baf$  tc^tcrer  in  ifjre  Sljätigfeit  burdj 
birecte  2lnorbnungen  abänbernb  ober  ergänjenb  einzugreifen 
jebcrgett  befugt  ift. 

Sfteben  biefer  Kategorie  Don  23eljörben  ftetyen  afö  jtoetter 
$rei§  bie  felbftänbigen  ©entr  atfinanjb  eljörben,  beren 
@efd)äft§gang  oom  9letdj§fan$ter  in  feiner  2öeife  beeinflußt 
werben  barf,  bie  jebodj  jum  SEfyeil  ber  „oberen  Seitung"  be§ 
^Reicpfanjterä  nntergeorbnet  finb. 

2)iefe  ©entraffinanjftellen  finb: 

1.  $)er  9ieicf)§recf)nung£fyof.22 

©erfelbe  fyat  bie  ©ontrote  über  bie  Durchführung  be§ 
@tat§  ju  führen  be^uf§  (Sr^olung  ber  nadj  9133.  a.  73 
oorgef Geriebenen  £>ecf)argebefcf)tüffe.  Rechnungshof  be§ 
Reichel  fnngirt  bi£  je£t  auf  ©runb  attjä^rlid^  mieber^otter 
gefeilterer  Delegation23  bie  preußifdje  Dberred)nung§fammer 
in  ber  ihr  burch  ©.  t>.  4.  ^uti  1868  (33©23.  433)  gegebenen 
©Weiterung ,  nad)  Maßgabe  be£  @.  ü.  11.  Februar  1875 
(9J©23.  61).  Der  Ste<§mmg8$of  ift  bem  Reichsadler  gegen* 
über  ebenfo  unabhängig  lüte  bie  ©eridjte. 


22  lieber  bie  für  bie  (Srfennt= 
nifj  ber  ©ntwicfelung  be§  preu= 
fctfc£)en  (Staate^  fyocfyintereffante 
©efchicfyte  ber  preuft.  Dberred)* 
nungäfatnmer  unb  beren  weit* 
berühmt  geworbene  $ra?:i§  f. 


(Schulde,  preuft.  2>taat£red)t  II 
498 ff.;  ü.$önne,preufj.<Staat3= 
red)t  II  154  ff.;  über  ba§  gel* 
tenbe  8te$t  8  ab  an b  I  355  ff. 

23  3ule£t  burd)  ®.  ».  5.  Sult 
1879  ($©*B.  173). 
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2.  2)a§  9teirf)§banfcuratortum  unb  bie  9ftetd)3banf= 
com  mtff  are. 

(®.  Ö.  14.  SD^ärs  1875,  9?®33.  177,  §§  25  unb  36.) 

3ur  3ä5afyrnefymung  ber  2luffi<f)t  über  bie  Sleicpbanf 
fungirt  ein  (Suratorium ,  befteljenb  au£  3  Dom  23unbe§ratfy 
gemähten  unb  einem  Dom  Äaifer  ernannten  3JiitgUeb  unter 
SSorftfe  be§  Sieidj  Rangier  $ur  Seaufftdjtigung  ber  unter- 
georbneten  23anffteüen  ernennt  ber  $aifer  ©peciafcommiffare. 
£)ie  9iedjnungen  ber  9?eidj§banf  werben  üom  sJteicpredjttung§* 
Ijof  controtirt  (f.  oben  1). 

3.  £)ie  $etcfy§fcf>ulbentoerttaltung  unb  3^etc^§id)ulben= 
commtjfton. 

(&.  to.  19.  Suni  1863,  33©33.  339.) 

©rftere  ift  combinirt  mit  ber  preufjifdjen  §auptoertüattung 
ber  @taat§f djulben,  treibe  at§  Meicpfdjulbtoermattung 
unter  ber  „oberen  Seitung"  be§  Sleidj^fanjlers?  fte^t,  „fotoeit 
bie§  mit  ber  xi)x  beigelegten  Unabf)ängigfeit  Dereinbar  ift" 
(§•  2). 

Sieben  ber  SSermaltung  ber  9teid)§fc(julben  beftefjt  nodj 
at§  lufftdjtSbefyörbe  bie  ^eic^fdjulbencommiffton  (§§.  4— 7), 
au§  2  tiom  33unbe§ratfy  unb  3  Dorn  9?eid)§tag  gemähten 
93?itgliebern  unb  bem  ^ßräfibenten  be§  ^eid)§redjnung§I?ofe§ 
unter  bem  33orft§  be§  ^räfibenten  be$  33unbe§ratfy§au£' 
fdjuffe£  für  ba§  $Recf)nung£toefen,  au§  beffen  SRitte  and)  bie 
Dorn  33unbe§ratf)  ju  beputirenben  (£ommiffion§mitgüeber  ju 
mähten  ftnb. 

3)ie  5Sertt)attung  be§  9ieicf)§f rieg§f dja£e§  toirb 
gleichfalls  unter  Sontrote  ber  9tacfy£fdjulbencommiffton  ge* 
fütjrt 
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2)urd?  @.  ö.  11.  9?o&.  1871  (»{©33.  403)  mürbe  nämtidj 
ein  «eidjäfriegSfdja^  im  betrag  fcon  40  2RUL  £!?tr.  ge= 
münjten  ©elbe§  gebübet  unb  bie  33ermaltung  beffetben  betn 
fRetd£)§JanäIer  übertragen  (§.  3),  an  beffen  ©teile  ein  ©urator 
bie  lanfenben  ©efcfyäfte  beforgt;  in  33ermaltung£facf)en  reffortirt 
bie  33ermattung  be£  $rieg§fd)a£e§  t>om  ©djafeamt 

4.  S)ie  Verwaltung  be§  $fteid?§tnüalibenf  onb£. 

@.  fc.  23.  «Wai  1873,  9^®33.  117 ;  ö.  23.  Februar  u.  11.  ÜHai  1876,  24,  495; 

ö.  30.  9ftärs  1879,  9?®93,  119.) 

3m  betrage  üon  187  SJfitL  £I?tr.  mürbe  au§  ber  fran= 
äöftfdjen  $rieg§foftenentfdjabigung  ein  Snüatibenfonb  gebttbet 
unb  für  benfelben  eine  felbftänbige  33ertoaltung,  befte^enb 
au§  3  t>om  33unbe§ratfy  gemähten  unb  einem  t>om  $aifer 
ernannten  äftitglieb  (§.  11)  emgefefct,  in  allgemeiner  Unter? 
orbnung  unter  ben  Steinfänger,  unter  ©ontrote  ber  Der- 
ftärften  «eid)§fdju(bencommiffion  (§.  13). 

Unter  biefe  33ertt>attung  ift  and),  ganj  nadj  9J?aj$gabe 
ber  für  ben  ^nüaübenfonb  gettenben  ©runbfä|e  ber  9?eidf)£= 
feftung^baufonb  unb  ber  «eicf)3tag§gebäubebaufonb  gefteüt. 
(©•  ü.  30.  Max  1873;  «©93.  123.) 

C.  $tc  mifyttvbcfyörbcn  be§  Steirfjeü. 
1.  (S 1 1> il  =  unb  @trafgericfyt$barf  eit. 
a)  3)iefetbe  ift  ber  ©elbftoermattung  ber  ©njelftaaten 
Derbtieben.  3Som  sJteid)  ift  nur  bie  fyödjfte  ^nftanj,  ba§ 
ateicpgericfytju  Seidig,  befteKt  (©33®.  §§  125—141,. 
baju  ©efefc  ü.  11.  2lprit  1877  über  ben  ©ifc  be§  9leic^ 
gerid)te§).  3)affelbe  ift  hervorgegangen  au§  bem  früheren 
«eid)§oberIjanbet§gerid)t  unb  beruht  im  9Bef entließen  nod) 
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auf  ber  Drganifation  biefe§  (enteren,  tt>ie  fie  burdj  @.  t>. 
12.  1869  (23©33.  201)  eingerichtet  toorben  fear.  3)a§ 
9leid)§gerid)t  ift  oberfte  Snftanj  („9?et>ifion§"  =3njianj)  in 
©toil-  nnb  ©riminalfadjen  (®er$erf@ef.  §§  135,  136)  nnb 
bemfelben  finb  aufjerbem  nodj  eine  9lei^e  fpecieller  ^unftionen 
übertragen24'25.  2)ie  SKitglieber  beffetben  werben  Dom  33un= 
be§ratlj  gemäht  unb  öom  Äaifer  nur  formell  ernannt 
(„toerben  auf  23orfdjlag  be§  33unbe§ratfye§  Dom  ^aifer  er* 
nannt"). 

b)  2)irecte  9teicf)§geridjte  finb  au^erbem  nod)  bie 
9teidj3confuIargeridjte.  2lüe  9teidj§confuIn  fyaben  fraft 
©efe£e§  geroiffe  im  Snlanb  ben  9?tcf)tern  jufommenbe 
Munitionen  ju  betätigen.  2lfö  t>oüftanbige  ©ioit=  unb 
(£riminalgeridjte  fungiren  bie  beutfdjen  ©onfuln  jebocE)  nur 
in  ber  Sürfei  fammt  bem  SSafaHenftaat  Sulgßrien,  inbefj 
für  ben  33afaöenftaat  2legtypten  befonbere  25er^ättniffe  ob- 
toalten;  ferner  in  Rumänien,  (Serbien,  Montenegro,  ^ßerfien, 
^apan,  ©fyina,  @iam.  S)te  ©ericf^t^begirfe  ber  ©onfuln  in 
biefeu  Säubern  merben  burd)  ben  25unbe§ratJ)  abgegrenzt, 
(kompetent  finb  bie  ßonfuln  jur  $uri§biction  über  bie  9leicp- 
angefangen  unb  fog.  ©dju^genoffen.  ^Recurginftanj  über 
ben  ©onfulargericfyten  ift  ba§  9?eicpgeridjt  ju  Seidig.26 


24  Ueber£odj»erratfyunb  £an= 
beöüerrati)  gegen  $aifer  unb 
sReid)  entfcfyetbet  ba£  SReid)§ge= 
rid)t  in  erfter  unb  le^ter  Snftanj 
(t>gl.  ben  ntetnaB  in  Sftecfytöfraft 
getretenen  a.  75  ber  ,  jefct 
@t©S.  §§.  80-93  unb  ©gs@. 
§.  136  3.  1). 


25  16.  Sunt  1879  (?)*©». 
175) ,  baju  ferner  bie  14  im 
9f©23.  1879  ©.  287  ff.  publt* 
arten  $erorbnungen. 

26  SDte  nähere  £>arftetlung 
btefer  SBerfyältniffe  ift  bem  ctufje= 
reu  (Staatsrecht  üorjube^alten. 
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2.  £)te  £>i3cipltnargertcf)te. 

(©.  t?.  31.  SRars  1873  §§.  86  ff.,  $@5B.  60  baju  ©.  f.  5.  SRofc.  1874,  ^©23.  128.) 

a)  $ur  3Iu§übung  ber  £)i§cif>tinargeridfyt§barfeit  ift  ba£ 
©efammtgebiet  be£  9leid)e§  bermaten  in  breiig  33ejirfe27 
eingeteilt,  für  bereu  jeben  eine  £)i§ciplinarfammer  be* 
ftefjt;  biefelbe  ift  nur  juftänbig  über  bie  unmittelbaren  9teidj^ 
beantten  unb  tritt  nur  bei  23ebarf  jufammen  (33.  t>.  11.  Qfuli 
1873,  $©33.  293;  ö.  7.  Sanuar  1874,  SR©».  3;  $egulatiö 
ö.  12.  3)ec.  1873,  ©331  390).  gür  bie  au^er^atb  be§  $eid)^ 
gebiete  bomicilirten  $eid)§beamten  ift  bie  ®i§ciplinarfammer 
ju  ^ot§bam  juftänbig,  für  bie  Beamten  ber  ^Retd^^etfenba^n- 
üermaltmtg,  meldte  im  2lu§lanb  iljren  bienftlicfyen  SEBoljnfifc 
^aben,  bie  ju  Strasburg  (©.  ü.  5.  9ioo.  1874,  $©33.  128). 
3)ie  ÜWitgtieber  ber  2)i§ci{>tinarfammern  derben  Dom  $aifer 
auf  33orfdjlag  be§  33unbe£ratl)e§  ernannt. 

b)  2)ie  obere  ©iäciplinarinftanj  ift  ber  Si^ciplinar- 
fyof.  SDerfelbe  tritt  im  33ebarf3faüe  in  Seipjig  jufammen: 
er  befielt  au§  5  3Jätgliebern  be§  sJieidt)£geridt)teg,  bie  Dom 
33unbe£ratf)  gemault  merben,  unb  4  com  33unbe£ratlj  au£ 
feiner  9Kittc  ju  mäfylenben  SJfitgtiebern  (@.  o.  31.  Wäx% 
1873  §  110). 

c)  £)a£  33unbe§amt  für  ^eimat^toefen  ift  afö  Plenum 
conftituirt  alleinige  £)i£ciplinarinftanä  für  feine  äftitgtieber 
(f.  unten  §  14). 

d)  3)aS  $eid)§gerid)t  ift  afö  Plenum  conftituirt  alleinige 
©teciplinarinftanj  für  feine  ÜJfitglieber  fottrie  über  bie  bei 
bemfelben  jugetaffenen  $edjt§antt>ätte  (f.  unten  §.  14). 


27  »gl.  ^anbbuet)  88  ff. 


£>er  SetyßrbenorgamSmug  be§  ^eid^eS.  §.  13,  223 


e)  ®er  ^Redjnung^of  ift  gleichfalls  alleinige  2)i§ciplinar^ 
inftanj  für  feine  9)iitgüeber  (f.  unten  §.  14), 

f)  Ueber  bie  9)iilitctrbeamten  f.  unten  23ud)  VI. 

3.  £)ie  ^erroaltungSgeridjte. 

a)  ®a£  SunbeSamt  für  §eimatl?§mef  en  ift 
ftänbigeS  Dbert>ertoaftung§gerid)t  in  jmifd^en[taatIidE)en  Slrmen- 
fadjen,  fomeit  e§  ftcf>  nidjt  um  bie  örtliche  Drganifation  ber 
Slrmenüerbanbe  Rubelt  (©•  o.  6.  Suni  1870,  33@33.  360, 
§§.  42  ff.  bagu  9tegutatiD  ö.  6.  Januar  1873,  ©331  4),  fomie 
fraft  erfolgter  Delegation  als  työdjfte  Snftanj  für  innerftaat^ 
lidje  2lrmenfad)en  in  ^reuj^en,  §effen  unb  10  Äteinftaaten.28 
S)ie  Sftitgtieber  beffetben  derben  Dorn  33unbe£rat!j  gemäht 

b)  3)a£  ü erftär ft c  9?eid)SeifenbaIjnamt  (©•  ö. 
27.  %nm  1873  §.  5,  baju  ^egutatiü  beS  SunbeSrat^S  ö. 
13.  9Jfärs  1876,  ©81.  27). 

©egen  abminiftratitie  Verfügungen  beS  ^eid£)3eifenbaljn= 
amteS  f'ann  „auf  @runb  ber  33e^auptung,  ba§  eine  9tta§= 
reget  in  ben  ©efe^en  unb  rechtsgültigen  SSorf Triften  nidjt 
begrünbet  fei,"  9tecur£  an  ba£  üerftärfte  9tetcf|Seifenba^tt= 
antt  burd)  Vermitteümg  beS  ^Reic^SfanjIerS  ergriffen  Serben; 
baffetbe  beftefyt  au£  2  Käthen  be£  einfachen  9teid)3eifenbal)n- 
amteS  unb  3  fyinsuäUjjiefyenben  ^Ht^tertx  unter  23orfi£  be£ 
'Sßräfibenten  be£  $ReidjSeifenba!)namte£. 

c)  ©aS  5Reid)§ Patentamt  (©.  ü.  25.  9J?ai  1877, 
9t©3S.  501,  §.  13  ff.  baju  85.  d.  18.  3uni  1877,  9i@23.  533), 
befte^enb  auS  minbeftenS  3  ftänbigen  t>om  33unbe£ratJ)  er* 


28  $ufgejät)lt  im  ^anbbucfy  ©.87  unb  bei  9ftet)er,  £efyrb. 
@.  345 16. 
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nannten  nnb  einer  beliebigen  ?lnja^t  nidjtftanbiger  WiU 
glieber,29  jnr  (Sntfdjeibnng  über  ©rtljeiümg,  aber  andj  über 
^nrücfnafyme  nnb  Sftdjtigleitöerftämng  erteilter  patente. 
33om  Patentamt  ift  3iecnr§  an  ba§  9teid)§gerid)t  geftattet. 

d)  2)a§  9?eidj§oberf  eeamt. 

gm  (5ntfd)eibung  ber  ©djnlbfrage  bei  ©eennfallen  finb 
bnrd)  &.  ö.  27.  3*ti  1877  (SR®».  549)  befonbere  ©ee^ 
ämter  eingefe^t,  gegen  beren  @ntfd)eibnng  3iecnr§  an  ba£ 
Dberfeeamt  in  33ertin  offen  fte^t;  Ie|tere§  ift  eine  (£oßegia(= 
befjörbe  befte^enb  an§  einem  SSorft^enben  nnb  6  2Jätgtiebern, 
üon  treiben  minbeften§  3  ber  ©djtfffaljrt  fnnbig  fein  müffen. 
3)er  SSorfi^enbe  nnb  ein  fd)ifffal)rt£fnnbiger  Seifiger  tüerben 
üom  Äaifer  ernannt;  anfjerbem  präfentiren  bie  Seenferftaaten 
immer  anf  3  ^afyre  je  3  fadjfnnbige  ^erfonen,  an§  melden 
ber  SSorfi^enbe  im  concreten  gaH  5  SRitgtieber  jnr  ©onffe 
tuirnng  be§  Dberfeeamteä  bernft.  Sftnr  ba£  Oberfeeamt  ift 
9ietdj3~,  bie  ©eeämter  bagegen  £anbe§bef)örben,  bod^  toirb 
ba§  öffentliche  Sntereffe  and)  bei  ben  ©eeamtern  bnrd)  einen 
Dorn  9?eidj§fanä(er  ernannten  9foidj§commiffar  vertreten;  bie 
SBejirfe  ber  <3eeämter  finb  bnrd)  ben  23nnbe§ratlj  abgegrenzt, 
nnb  bie  £>beranffid)t  and)  über  bie  ©eeämter  toirb  t>om 
$eicf)  geführt.30  — 

e)  ®ie  9£eidj£rat)oncommiffion  (f.  nnten  §.  21). 
3n  reinen  33ertt>attnng§facf)en  reffortiren  bie  ®i§ciplinar* 

geriete,  ba§  23mtbe§amt  für  §eimatl^tt>efen,  ba§  Patent- 
amt nnb  ba§  9leict)§oberfeeamt  Dom  SReicpamt  be£  Innern. 

Ueber  ben  Drgani£mn£  ber  äftititar^  nnb  SRarinebe^örben 
f.  nnten  33ncf)  VI. 


29  Sgl.  £anbbucf>  102  f.     |    30  Sgl  £anbbu$  98  f. 
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Qas  JUiri)£beamtenrtrt)tl 

I.  $er  öeamtenbegriff  (f.  aucf)  §.  13,  sub  I). 
®er  33egrtff  ^Beamter  f)at  jur  ftaat§recf)tücf)en  9Sorau§- 
fefcimg  ben  33egrtff  be§  2tmte§;  feine§meg§  aber  becfen  ftd£> 
beibe  begriffe  unbebingt:  e§  fann  2lemter  geben,  bereit  3^ 
^aber  ntd^t  33eamte  jmb,  niemals  aber  fann  e§  SSeamte 
geben,  bie  principieü  ofyne  2tmt  mären;  33eamte  oI)ne  2lmt 
giebt  e§  nnr  infofern,  aU  ba§  2lmt§t>erfyältnij3  unter  Um- 
ftänben  rufyen  fann;2  begrtffftd)  fefct  ber  23eamte  ba§  2lmt 
üoran§.  @§  mu§  \\d)  fomit  bei  ben  ^unftionen  be§ 
Beamten  immer  fjanbeln  um  ©efdjäfte  be§ 
(Staate^,  um  ein  ©tü(f  be§  ftaatlidjen  imperium, 
um2lu§übung  ftaatlidjer  «£)of)eit£>recfyte.  «Die  Staate 
gemalt  läuft  aus?  bi§  in  Keine  unb  fteinfte  2leberdjen  unb 
bi§  ju  biefen  legten  2tu§Iäufern  fönnen  befteüt  fein  unb  finb 
tfyatfacfyüd)  bcftcUt  befonbere  SSeamte,  meiere  bie  (Staatshoheit 
repräfentiren;  auf  bie  Statur  ber  bem  ©taate  geleifteten 
©ienfte  fommt  e§  gar  nidjt  an:3  ber  SBiberftanb  gegen  ben 


1  Sabanb  I  §§.  37  —46; 
Sfteper,  Sefyrb.  §.  142-154; 
ö.  ftönnel  §§.52—62;  Mann- 
giefter,  ba§  Sftedjt  ber  Deutfcfyen 
Steicfyöbeamten;  tt.  3  e  b  1 i £  =  91  e  u  » 
ftrty,  bie  9ftecfyt£üert)ältniffe  ber 
sfteicfyöbeamten ;  £  u  b  t  d)  u  m  bei 
^pirtb) ,  2hmal.  1876,  ©@.  261 
—400  (Kommentar  jum  ©efet$ 
t>.  31.  9ttara  1873,  betr.  bie 
$ed)t§t>erfyältmffe  ber  9tetd)§= 
beamten,  $©23.  61  ff.,  n>el$e8 
im  golgenben  nur  nad)  §§.  ofyne 

Born,  «Staatsrecht  I. 


3ufa£  citirt  tft).  ©gl.  ferner 
bie  Stteraturangaben  bei  Pieper 
@.  353 l,  fomie  bie  91acfymeifun= 
gen  über  bie  ©efefcgebung  ebenba 
354 3. 

2  ©gl  unten  V,  sub  1  unb  3. 

3  ©gl.  fyiefür  befonberö  £a  = 
banb  I  385 l;  SDIeper,  fceljrb. 
362;  ber  ©egenfaj  oon  „übrig- 
fettUd)"  unb  „  tedmtfd) " ,  auf 
melden  £  a  b  a  n  b  389  ff.  fo 
grofeeS  ©ennd)t  legt,  befteüt  atter* 
bing§  für  ben  feeamtenbegrtff 

15 
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SJiadjtwacfyter  ober  ben  ftaatüdfyen  $htrwäd)ter  ober  ben  mit 
ber  ^olijei  betrauten  Sortier  eineS  ©taatSgebäubeS  ift 
Söiberftanb  gegen  bie  Staatsgewalt  ($R©t@33.  §.  113).4 

^nfoweit  beden  ficf>  Amt  unb  Beamter.  Um  lederen 
Segriff  ju  gewinnen,  ift  aber  ferner  nodj  erforberttcf)  baS 
SJJerfmal  beS  bauernben  2)tenftüerlj ältntf feS  jum 
©taate.  ÄeineSwegS  ift  aber  unter  bauernb  lebenslänglich 
•$u  oerfteljen :  eSfommt  öielmefyr  nurbarauf  an,  bafj 
ein  $reiS  üon  ©efcfjäften  generell  einer  $erfon 
jugemiefen  ift,  bafj  eS  fidfj  ntdjt  um  eine  einzelne 
eoncrete  £f)ätigfeit  Rubelt.  35emnacf)  begrünbet  audj 
eine  protnforifdfye  Aufteilung  ftaatSredjtlidj  bie  S3eamtenquatität, 
ebenfo  bie  Aufteilungen  auf  $eit,  nidjt  aber  finb  ^Beamte 
bie  @efcf)Worenen,  ©d)öffen. 

^Beamter  ift  bemnadj,  wer  auf  @runb  eines 
bauernben  ©ienftDer^altniffeS  jur  Ausübung 
oon  gunftionen  ber  (Staatsgewalt  berufen  ift5 

Alle  übrigen  als  begrifft  not^wenbig  angenommenen 
9JJerfmale  finb  irrelevant:  fo  inSbefonbere  ©e^attSbejug, 
Aufwanb  ber  gefammten  ober  and)  nur  oorwiegenben  8ebenS= 
tfyätigfeit,6  3)ienfteib  unb  waS  fonft  nodj  ber  Art  behauptet 
würbe. 


ntd)t,  weil  bie  t>om  iBeamten 
geleisteten  tecfymfcfyen  SDtenfte 
eben  begrtfflicf)  obrigfeitlicbe  finb. 

4  Sft  für  gewiffe  £>tenftlei= 
ftungen  mit  beftimmten  ^erfonen 
nur  ein  3)ienftmietf)eüertrag  ab* 
gefd)loffen,  fo  finb  biefe  ^erfonen 
natürlich  nicfyt  ^Beamte,  wenn 
fie  aud)  etwa  ftaatlicfye  IBureau§ 
$u  reinigen  fyaben  ober  bgl.  6§ 
fommt  für  ben  ^Begriff  immer 


auf  ben  in  ber  Aufteilung  lie= 
genben  ftaatlicfyen  Auftrag  an. 

5  ü.@  er  ber  109:  „al§  Staats* 
biener  werben  nur  folcfye  $ßer= 
fönen  betrachtet ,  welche  Dom 
Monarchen  $u  bauernber  Au§= 
Übung  ber  in  einem  beftimmten 
©taatöantte  regulirten  £fyätig= 
feit  berufen  finb." 

6  bie  bei  5D^et)er  357 4 
citirten  ©cfyriftftefler ,  bie  auf 


3)a§  $etd^beamtenred)t.  §.  14, 
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2)er  bauernbe  Präger  ber  (Staatsgewalt  ift  im  monar* 
d)ifd)en  Staate  ber  SRonard):  alle  Beamten  finb  bemnad) 
ftaatSredjtlich  ©e^itfen  beS  Monarchen.7  2)arauS  folgt,  baf$ 
eS  -ßrincip  beS  monardjifdjen  (Staatsrechtes  ift r  baj$  ber 
Monarch  bie  Seamten,  feine  ©e^ilfen  in  2luSübung  ber 
(Staatsgewalt  beruft  unb  entläßt,  baj$  alle  ihre  S^ätigfeit 
im  tarnen  unb  Auftrag  beS  3J?onard)en  erfolgt,  baf;  fie  mit 
9?ed)t  einen  auf  biefeS  SSerhältnifj  ^intoeifenben  Sottet:  f'aifer^ 
lieh,  fönigtid),  fürftlich  :c.  führen.  ®aju  fommen  im  confti^ 
tutioneüen  (&iaatt  nocf)  bie  wenigen  Beamten,  we(d)e  bireft 
gum  3)ienft  ber  parlamentarifdjen  Äörperfchaften  berufen  finb; 
wenn  biefelben  auch  in  ber  Reget  nicht  oom  Monarchen  ober 
in  feinem  Auftrag  ernannt  werben,  fo  finb  fie  bodj  un- 
zweifelhaft  jur  2luSübung  oon  ftaattidjen  gunftionen  berufen.8 

Seamte  im  ftaatSrechttichen  (Sinne  finb  bem^ 
no^  niemals  ^erfonen,  welche  feinen  Stuftrag 
jur  2luSübung  ftaatSljofyeittidjer  gunftionen 
^aben:9  93eamte  finb  nicht  Rechtsanwälte  unb  9?otarien, 
wenn  biefelben  nur  im  ^ntereffe  unb  nach  Sßaht  privater 
^erfonen  ohne  ftaattidjen  Stuftrag  fungiren,  aud)  bann  nicht, 
wenn  etwa  ihre  SSejirfe  ftaatücf)  abgegrenzt  ober  angewiefen 
finb,  wie  bieS  mäj  beutfd)em  Reid)Srechte  bei  ben  Rechts- 
anwälten ber  $aH;  Beamte  finb  überhaupt  nicht  alle  foge^ 
nannten  „^rioatbeamten" ,  baju  gehören  inSbefonbere  aud) 
bie  33ebienfteten  prioater  ©otporationen;  33eamte  finb  nidjt 


biefeö  Moment  ba£  entjrf>ei= 
benbe  ©ewtcfyt  legen  (Gerthes?, 
ü.  ©erber,  3öpfl,  £elb, 
ü.  Vß'öil,  (Schulde,  ©tein, 
benen  fid)  50t e per  felbft  an= 
fehltest).  £)ie  im  Seyt  vertretene 
Anficht  theüt  Sabanb  I  390. 


7  ü.  ©erber  108,  f.  oben 
§.  13. 

«  »gl.  5D^eper  35915. 

9  $gl.  bie  jutreffenben  $3e= 
merfungen  bei  ü.  ©erb er  109  f. 


15* 
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bie  gunftionare  auf  ©ütern,  ^abrifen  :c,  toeldje  bem  ©taate 
prtDatredt)tIi(^em  ©gentium  gehören,  menn  bamit  keinerlei 
Auftrag  §u  ftaatttd^cn  $unftionen  j.  33.  ^oltjetgemalt  t>er* 
bunben  tft;  in  einem  eigentümlichen  ^nntterüerhältnijs  fteljen 
in  biefer  Segie^ung  bie  9teich§ban!beamten,  mie  bie§  and)  in 
ber  3lnljang§fteßnng  be§  33anfetat§  junt  allgemeinen  SJeicp- 
^an§^a(t§etat  äu^erttcf)  jum  9Iu§brucf  fommt;  93eamte  ftnb 
nicf)t  aße  Äirdjenbiener,  and)  bie  ber  fog.  Sanbestfirdjen:  ob- 
too^I  für  le^tere  ber  ©eftdjtstyunft  prioater  Korporationen 
noc^  nidjt  pofitiü  anerfannte§  9?ed)t  ift,  fo  ftnb  bocf)  jtoeifet^ 
to$  bie  gnnftionen  ber  9letigion§biener  andt)  ber  8anbe§* 
firmen  nicht  ftaa'tlidje,  fonbern  prioate  gunftionen,  toeit 
biefelben  ju  erholen  fein  S^ang  beftefjt. 

dagegen  [inb  principielt  23eamte  bie  (Sommunalbeamten, 
fotoeit  bie  ©ommnnen  ftaat^red^tlic^e  SSerbänbe  finb,  unb  fo- 
toeit  e§  ficf)  nm  ^nnftionen  biefer  communalen  SSertoaltnng 
hanbelt.  -Denn  bie  (Sommunaloertoaltung  biefer  2trt  ift  prin- 
cipieH  ©taatstoertoattung:  eine  93ermaltung  ftaatücfjer  3unftto= 
nen,  meiere  ben  Dom  ©taat  organifirten  nnb  if)m  nnterge^ 
orbneten  Kommunafoerbänben  übertragen  tft.  3)iefe  ^Beamten 
fann  man  bemnaef)  jutreffenb  al§  mittelbare  ©taat§- 
Beamte  bezeichnen;  aber  bamit  ift  ber  Ärei§  biefer  „mittel 
baren u  Beamten  and)  abgefct)Ioffen. 

33eamte  ftnb  aber  auch  nicf)t  ^erfonen,  bie  jtoar  ein  2lmt 
befleiben,  bie  aber  nidf)t  in  bauernbem  ®tenftt>er^ättnt^  junt 
^BtaaU  fte^en,  fo  im?befonbere  bie  ©efchtoornen,  ©chöffen, 
©adjüerftänbigen  ad  hoc.10 


10  3)a§  beutle  @t®SB.  fub= 
fumtrt  in  §.  31  Slbüocatur,  2ln= 
toaltfchaft,  Notariat,  ©(hoffen* 
nnb  ©efchworenenbtenft  nnter 


bte  „öffentlichen  Remter";  bei 
ben  le^tgenannten  betben  %unh 
tionen  tft  bieg  auch  ftaatSrechtltch 
richtig,  bei  ber  2lbüocatur  unb 


2)a§  $eidf)§beamtenrecf)t.  §♦  14. 
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Seit  bem  preugtfc£)en  Sanbredfyt  toirb  für  bie  ^Beamten  ber 
[taat§red£)tltd)e  Sermtnitg :  Staatgbiener  gebraust  £)arin 
fam  ju  treffenbem  2lu§brucf,  baf;  bie  prioatredfjtlidfje  2ln- 
fdjauung  Dom  33erl?ältnif;  be§  ÜRonardfyen  ju  ben  Beamten 
übermunben  war,  baft  le^tere,  menn  and)  ©efyilfen  be§ 
9Wonard)en  bie§  bodj  nur  feien  3mecfen  be§  (Staates? 
unb  für  2Iu3übung  ber  (Staatsgewalt 

2)te  oben  bargelegten  ©runbfafce  be£  33eamtenred)te§ 
fyaben  and)  für  ba§  ^eid}§ftaat£red)t  üotle  ©eltung;  nnr 
ftnb  jmei  SJfobificationen  Ijeroorjul^eben:  1,  an  Stelle  be£ 
2fionard)en  im  ©injelftaat  ift  für  ba§  9teidfy  ber  Äaifer  gefegt, 
obmofyl  ber  Äaifer  prinapieE  nidfyt  Üräger  ber  3ieid)£?ftaat§ge^ 
malt  ift;  2,  ba§  ^ufammentoirfen  ber  ©entralgeföalt  nnb  ber 
©njelftaaten  belauf  §  (Srfüttnng  ber  StaatSauf  gaben,  toie  e§ 
ben  33unbe§ftaat  überhaupt  dE)aractertfirt,  finbet  f^infidfytlidj 
be§  93camtcnöer^öttniffe§  barin  einen  befonberen  2lu£brucf, 


ber  5lntt>altfcfyaft  bagegen  nacfy 
$eid)3recf)t  ntdjt,  beim  Notariat 
fommt  e§  auf  oa§  $arttfular= 
red)t  an.  2lbfd)n.  XXVIII  be§ 
2.  £tyeil£  be§  @t@S.  Rubelt 
ton  ben  „$erbrecf)en  unb  $er= 
geben  im  kirnte"  unb  beftntrt  in 
§.  359  ben  33eamtenbegriff  (ber 
fid)  alfo  im  Sinne  btefe£  Wo-- 
jd)nitte§  mit  bem  2lmt3begriff 
becft,  ntd)t  aber  im  (Sinne  be§ 
oben  ctt.  §.  31)  bafyin:  „unter 
^Beamten  im  Sinne  biefe§  Strafe 
gefeiseä  ftnb  $u  üerftefyen  (1)  alle 
im  2)ienftc  be§  3Reicfye3  ober 
(2)  in  unmittelbarem  über  (3) 
mittelbarem  SMenfte  eine§  33un= 
be£ftaate§  auf  Scbcn^ctt,  auf 
3eit  cber  nur  vorläufig  ange  = 


ft eilt e  *ßerfonen,  olpe  Unter= 
fcfyieb  ob  fte  einen  2)tenftetb  ge= 
leiftet  fyaben  über  nidjt,  ingleidjen 
(4)  Notare,  md)t  aber  (5)  -2lb= 
üofaten  unb  ^Imoalte."  £>iefe 
^Definition  ftimmt  für  1  —  3 
Doltfommen  mit  ber  ftaat§recf)t= 
Itcben  überetn,  toäfyrenb  für  4 
ba§  ^artüularrec^t  entf Reibet,  ob 
mit  biefen  gfunfttonen  ein  $luf= 
trag  gur  güfyrung  üon  Staats* 
gefä)äften  üerbunben  ift  ober 
nid)t;  ift  erftere£  ber  galt  bann 
ift  ber  23eamtenbegriff  gegeben; 
für  5  ift  bie  ftrafrecfytlidje 
sftormirung  nacf)  ben  ©runb= 
$ügen  ber  beulten  $ed)t§an= 
toaltSorbnung  bie  allgemein  gü= 
tige. 
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bajj  e§  fog.  „mittelbare"  9teid)§beamte  gibt:  bie  (Er- 
nennung erfolgt  bei  benfelben  burdj  bie  ©injelftaaten,  fie 
finb  fomit  2anbe§beamte,  iljre  3)ienftoerpftid)tung  aber  befielt 
and)  gegenüber  bem  9teidj;  unter  btefe  Kategorie  fallen  bie 
unteren  'ißoft-  unb  Telegrafen-  (9i33.  a.  50)  fotote  bie  9JJi(i- 
tarbeamten,  aufgenommen  in  erfterer  33ejie^ung  33atyern  unb 
SBürttemberg,  in  legerer  Samern  (91.  33eamt  @.  §.  I).11 

3)en  9leicf)§banfbeamten,12  9?eid)§tag§beamten13  unb  effaß- 
Iot^ringifcf)en  Sanbefbeamten14  finb  bie  9ledjte  ber  9letd£)^= 
beamten  aufbrücffidj  beigelegt;  für  bie  erftgenannten  fyatte 
bie§  jtoeifeÜiaft  fein  fönnen,  toeil  bie  Steid^banf  primär 
fi§califd)e§  Qnftttut  ift;  für  bie  jtoeite  Kategorie,  toeil  fie 
nidjt  oom  Äaifer  ernannt  merben;  bie  elfajs^otfyringifdje 
£anbe§gett>alt  enblid)  betft  fid)  mit  ber  Sieid^getoalt.15 

©ie  9?edjt§oerI)ältniffe  ber  9?etcf)£>beamten  fyaben  eine  um- 
faffenbe  Drbnung  erfahren  burd)  ba§  Ijodjttridjttge  @efe£  t>. 
31.  Wäx%  1873  (SR©».  61);  fubftbiär  lommt  für  3tetc$8* 
beamte  ba§  23eamtenrec£)t  be§  2Bof)norte£,  bei  ^Refibeng  außer- 
halb be§  9?eid)2>gebiete§  ba§  9tedjt  be§ .  $etmatftaate§,  beim 
Langel  eine§  folgen  ba§  preußifdje  fRec^t  jur  Slnmeubung 
(§.  19).16  gür  bie  TOitglieber  be§  Stadtgerichtes,  be§  33unbe§= 
amte§  für  «£>eimat§tt>efen,  be§  9?eid5§redjnung§I?of e£ ,  fotoie 
für  SKilitärjuftijbeamte  finb  nidjt  anmenbbar  bie  S3eftim= 
mungen  be§  @efe£e§  über  SSerfe^ung,  ©tellung  jur  £)i§po= 
fition,  jtoangStocifc  ^enftonirung,  S)i§ciptinarbeftrafung  unb 


11  5^e^er  3601;  Zahanb  I 
398. 

12  SSanfgefefc  Dom  14.  *Mr$ 
1875;  SR©'®.  184  §.  28. 

13  StSeamtengef.  b.  31.  ÜKStj 
1873  §.  156. 


14  ®.  D.  23.  2)ec.  1873,  ©». 
f.  (glfafcSotyrutgen  479. 

15  £tyubttf)um  269  beftrettet 
für  btefe  Kategorie  ben  (Sbaracter 
üon  £Retcfy£beamten. 

16  £f)ubici)um  285;  Sa- 
banb  I  495  f. 


£)a§  9ieid)§beanttenred)t.  §♦  14» 
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«SuSpenfton  (§§.  23—31,  61—68,  72—133),  für  bie  WliU 
güeber  be§  9?etd)2>gertcf)te§  ferner  bie  33eftimmungen  über 
^enfiomrung  (§§.  34— 60).17 

II.  f»ic  ^egrünMtmi  bes  $eamtent)erl)ältm|7e6. 

Seber  Seamte  ift  Jräger  ber  (Staatsgewalt;  er  ift  bie§ 
aber  nid)t  fraft  eigenen  9?ecf)te§,  fonbern  fraft  einer  üom 
Wlonaxä)tn  al§  bem  oberften  Sträger  ber  Staatsgewalt  er* 
folgten  Delegation,  fraft  be§  burd)  bie  SlnfteHnng  empfangenen 
2lmt§auf  traget,  ber  ihm  prmctpteß  jeberjeit  mieber  entzogen 
werben  fann.18  3)te  33egrünbnng  bes>  23eamtent>er- 
Ijättniffe§  fann  bemnacf)  begrifflich  nid^t  burd)  ein 
„  9?echt§gef  djäft "  erfolgen,  fonbern  mu^  auf 
einem  einf eitigen  Staat§afte  berufen  („lex  spe- 
cialis"), ba  eine  Uebertragnng  öon  ©taat^fjo- 
heitäredjten  and)  nur  jur  2lu§übung  9?amen§  be3 
(&taatt%  burd)  „9?edjt§gefdjäft"  principielt  un-- 
möglicf)  ift19 

2lHerbing§  ift  ber  ©ntritt  in  ben  Staatäbienft  regele 
mäfjig  ein  freimütiger  2lft:  bie§  f)at  aber  nur  in  änderen 
3?er^ältniffen  feinen  @runb,  weit  ber  «Staat  auf  bem  233ege 
ber  greiwittigfeit  an§reid)enbe  Gräfte  gu  gewinnen  Dermag;20 


17  S^ubi^um  270. 

ls  $gl.  ^ieju  bie  treffenben 
^Bemerkungen  twn  Sab  an  b  1479. 

»ü  Stetig  9fleper  358  unb 
bie  bort  9^.9  angeführten  Schrift = 
ftetter.  31.  31.  £abanb  I  §§.  37 
u.  38,  ber  in  mobtficirter  Seife 
bie  alte  Sfyeorte  über  bie  6rnen* 
nung  ber  ^Beamten  burd)  ,,^8er= 
trag"  wieber  vorträgt.  (Sbenfo 
®  e 9 b  e l ,  attg.  (Staatslehre  59  ff. 


£)te  gaffung,  welche  £abanb 
jener  Theorie  git>t ,  hat  unbe= 
bingt  etwaS  fehr  3tnfprechenbeS, 
aber  bie  fünftüche  (Sonftructton 
eine§  befonberen,  im  ^eutigett 
^ed)t  ganj  ohne  3lnalogteen  ba= 
ftehenben  ^ertvagöüerhaltniffeö, 
wie  fie  bei  £abanb  bie  SBaftö 
bilbet,  wirb  ftdj  faum  burchfcbia^ 
geuben  (5rfo(g  erringen  fönneu. 
20  50Z  e t>  e  r  364  f.  unb  befon= 
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unb  and)  abgefeiert  I?iet>on  ift  freiwilliger  (Sintritt  in  ein 
SSerfyättniß  unb  33egrünbung  eine3  33erf)ältniffe§  burdj  Vertrag 
feine§weg3  tbentifcf) ;  übrigen^  trifft  and)  ber  @efid)t§punft 
ber  greiwiüigfeit  gar  nidjt  unbebingt  ju.21 

3)a§  SSeamtenüerfyaltmfj  ift  ein  ftaat§redjttidje§ ,  feine 
33egrünbung  erfolgt  burd)  einfeitigen  2lft  ber  Staatsgewalt, 
ben  jebod}  an^une^men  ober  gurüdjuweifen  bem  berufenen 
regelmäßig  freiftefyt-  Dttemanb  aber  f)at  ein  9iedjt  auf  3In= 
fteHung  im  ©taatöbienjt.  ©djou  bie  äußere  gorm  ber  2lu^ 
ftellung§urfunbe  (23eftallung,  patent)  fpridjt  eoibent  gegen 
bie  2lnnafyme  eine§  Vertrages,  bagegen  für  Slnna^me  eineä 
SlfteS  ber  (Staatshoheit 

gür  bie  5Reicf)§beamten  erfolgt  biefer  2lft  principieH  burd) 
ben  $aifer,  nur  bie  fog.  mittelbaren  3teidj§beamten  werben 
burdj  bie  £anbe§Ijerren  ber  ©njelftaaten  ernannt;  für  einige 
Äategorieen  fcon  ^Beamten  f)at  ber  33unbe§rat^  ein  SJiitwir^ 
fungSrecfyt;  baffelbe  befielt  in  folgenbem  Umfang:  1.  5)cr 
93unbe§ratfy  mä^lt:  bie  SÄitgtieber  be£  ^Rechnungshofes?, 
ber  ©iSciptinarbehörben,  ber  Äaifer  fjat  f)ier  nur  bie  formelle 
©rnennung;  2.  ber  33unbe£rath  präfentirt  burdj  ben  9lu£- 
fd^uß  für  ^oEU  unb  ©teuerwefen  bie  5Reicf}^bet>oEtnäc§ttgten 
unb  ©tationScontroleure  a.  36),  burdj  feinen  2lu£>fd)uß 
für  |>anbel  bie  ßonfuln  (9133.  a.  561),  jebocf)  fann  ber  Äaifer 


ber§  bie  für  ba§  ^Beamten* 
red)t  epocfyemadjenbe  (Schrift  uon 
(Gönner:  ber  ©taat§btettft  56ff.r 
83  ff. 

21  ©ehr  fcutreffenb  W e per 
359.  3titi)t  auSgefchloffen  ift, 
ba§  cor  ber  2lnftetlung  eine  &er= 
trag£mäftige  ©tmgung  über  be= 
ftimmte  fünfte  $wifd)en  bem 


$u  33erufenben  unb  bem  Staat 
erfolgt  ift:  bie§  ift  bann  ein 
lebigltd)  prtt»atred)tlt^e§  $er= 
haltmfc,  ba£  nur  feine  causa 
au£  bem  öffentlichen  fechte  ent= 
nimmt,  fein  53eftanbt^eil  ber 
(Ernennung,  fonbem  etwa$  fcon 
au^en  ^injufommenbeg. 


£)ag  3teicty3beamtenrecfyt.  §♦  14. 
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t>on  ber  ^ßräfentation  auch  abgeben  („nach  Vernehmung"  be§ 
betr.  3lu§fchu(fe3);  3.  ber  Äaifer  ernennt,  jeboct)  auf  ©runb 
teeriger  Sinigung  mit  beut  23unbe§rath:  bie  SJJttgtteber 
be§  9?etcf)§gertcf)te§,  ben  DberreidjSanmatt  unb  bte  5Reii)gan- 
malte,  bie  SDZitglteber  be£  23unbe3amte§  für  §eimatmefen, 
be§  ^etd)3banfbtrectortum3,  be§  §Reidjäpatentamte§ ,  fomeit 
bte  lederen  ftäubig  fütb.22  ®tc  9?eich§tag§beamten  werben 
burdj  ben  ^räfibenten  be§  9ietd)§tag§  ernannt  (§.  156),  bte 
nieberen  9?eidj§beamten  ntetft  fraft  genereller  Delegation  bttrd) 
ben  S^eid^^fanjter.  ©ine  faiferltdje  23eftallung§urfunbe  er- 
halten nur  bie  ^ö^eren  ^Reid^beamten  unb  bie  Sonfuln.23 
3)ie  9?etdj§beamten  führen  bie  93ejeic^nung  faif  erlief).24 

SBcfonbcre  Veräußerungen  für  bie  Aufteilung  im  5Reich§* 
bienft  befielen  in  Sejie^ung  auf  Sitter ,  Eonfeffton  unb 
(Staatsangehörigkeit  nicht;  bagegen  fütb  burdj  bie  Special 
gefege  befonbere  Qualification3beftimmungen  für  bie  einzelnen 
SSeamteufategorieen  me^rf ad£>  öorgef djrieben.25  Slu^erbem  fegt 
bie  23efleibungeüte§  9teid)3amte§  bie  üoöfommcnc  bürgerliche 
Integrität  tiorauä,  fo  toie  biefelbe  im  ^©t@33.  §§.  31—34 
präcifirt  ift:  barnad)  ^at  bie  Verurteilung  jur  Quä)t1)avi& 
[träfe,  bie  Aberkennung  ber  bürgerlichen  ©h^nredjte  unb  bie 
Slberfennung  ber  gäfyigfeit  jur  33efletbung  öffentlicher  Slemter 
ben  bauernben  Vertuft  ber  befleibeteu  öffentlichen  Slemter 
jur  golge  fotoie  bie  Unfähigfeit,  rcährenb  ber  im  Urteil 
beftimmten  gtit  fotdje  ju  erwerben;  bei  ßudjthauäftrafe  tritt 
biefe  Unfähigfeit  für  immer  ein. 


22  gtfeper  364. 

23  ü.  23.  1874  (9t©®. 
135);  berfelben  ift  ein  ©afflft« 
cattonö  =  Verzeichnis  ber  diei<§& 
beatnten  beigefügt;  ferner  $.V. 
ö.  19.  See.  1875  378). 


24  V.  ».  3.  Aug.  1871  3-1 
($©23.  318). 

*25  Vergl.  hierüber  9D£  e  t;  e  r 
365 14-ie.  gabanb  I  406  f. 
Hartman n  3t]chr.  f.  b.  öffentl. 
stecht  I,  462  (anonymer  3tuffa^>. 
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3)ie  Segrünbnng  be§  23eamtent>erfyaltniffe§  mn§  nadj 
^eidj§ftaat§red)t  bnrd)  ein  fdjriftltdje§  2)ocnment,  bie  33 
ftallnnggnrfnnbe,  erfolgen,  ©rft  mit  bem  Amtsantritt 
jebod)  beginnen  bie  red)tlidjen  SBirfnngen  be§  23eamten= 
&erf)ältniffe£,26  fo  befonberä  ber  Anfprndj  anf  ba§  ©e^alt 
9J?angel§  befonberer  23eftimmnng  (§.  4).  SSor  bem  Amts- 
antritt ift  ber  3)ienfteib  jn  leiften  (§.  3);  bod)  ftnb  amt- 
liche gfnnfttonen  t>or  Ableiftnng  beS  3)ienfteibe£  red£)tlicf) 
üollfommen  mirffam;27  bei  ben  mittelbaren  5Reidj§beamten 
mirb  ber  2)ienfteib  bem  SanbeS^errn  geleiftet,  jebod)  in  einer 
Saffnng,  metdje  bie  @e£)orfam§pflid)t  gegen  Äaifer  nnb  9leid) 
einfließt;28  bie  (Srnennnng  ber  9teid)£>beamten  ift  öffentlich 
befannt  ju  machen. 

2öie  üon  allen  9ieidj§beamten  bie  Ableiftnng  be§  2)tenft* 
eibeS,  fo  toirb  nod)  überbieS  t>on  beftimmten  $ategorieen 
berfelben  bie  Seiftnng  einer  ©antion  geforbert.29  ßantion 
unb  @ib  fcon  Beamten  fte^en  fid)  begrifflich  üolt= 
fommen  gteid):  e§  l)anbelt  fid)  toeber  hier  noch 


26  ebenfo3»c9cr  368;  a.  A. 
Sab  an b  I  407,  ber  mit  bem 
(Smpfang  ber  $3eftallnng§urfunbe 
bie  SBtrfungen  eintreten  lägt. 
Sic  „herrfdpbe  Anficht"  lägt 
bie  9techt3nrirfungen  ber  Anftel* 
hing  mit  bem  (Smpfang  be£ 
£)ecrete§  beginnen  (Sab an b  I 
4073). 

27  ebenfo  2D?eper  368  nnb 
Stynbictynrn  271;  a.A.  für  rieh* 
terliche©efcbäfte  Zabanb  I408f. 

2^  Sie  gibeSformel  ift  feft= 
geftellt  burd)  faif.  ».  ü.  29. 3uni 
1871  ($©23.  303),  für  bie  (5on= 
fnln  bnrd>  ba3  ©.  ».  8. 


1867  (33©33.  138)  §.  4,  für  bie 
Mtglieber  ber  ©erroaltung  be£ 
9tei(^§inüalibenfonb§  bnrcfy  ©. 
ö.  23.  gflai  1873  (*R(M3.  121) 
§.  12. 

20  fft®.  D.  2.  Sunt  1869 
(©©33.  161  ff.)  betr.  bie  ßau= 
ttonen  ber  *Bunbe§beamten  (gilt 
im  ganzen  deiche,  ügl.  9Dleper 
367 l7).  £>a$u  eine  SReit)e  ümi 
(Speciafoerorbnungen,  welche  fid), 
jotüeit  fie  üor  1876  ergingen, 
bei  Sfynbtchnm  a.  a.  D.  ju= 
fammengeftellt  finben;  »gl.  auch 
Sabanb  4121. 


2)a§  $etcfyöbeamtettred)t.  §.  14. 
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bort  um  ein  begriff tidje§  Krforberniß  be§  3lmte§, 
fonbern  nur  um  eine  Dom  @efe|  geforberte  &a- 
rantieleiftung  für  (Erfüllung  ber  SlmtSpf listen/30 
bie  nadj  ber  -Katur  ber  @acf)e  be^alb  Dor  eintritt 
be§  2lmte§  ju  leiften  ift.  Kaution  muffen  alte 
93eamten  leiften,  toeldje  @etb  ober  ©clbc§ m crt§ 
gu  Dertoalten  haben.  2tu§  bem  23egriff  ber  Kaution 
folgt  mit  notfjmenbiger  Konfequenj,  baß  biefetbe  Dor  Antritt 
be§  2tmte§  erlegt  merben  muß  (§.  7  be§  ©.  D.  2.  3uni  1869); 
bod)  fann  baDon  au§na^m§toeife  bi^penfirt  werben;  bie  5Recf)t§- 
ttrirf  famfett  ber  2lmt§fyanbümgen  ift  Don  ber  ©riegung  ber 
Kaution  ntdjt  abhängig.  5Reicf)§beamte,  bereu  2lmt  btöljer 
caution2>lo§  mar  unb  burd)  eine  neue  23orfdjrtft  mit  Kaution 
befegt  mirb,  finb  für  i^re  ^erfon  Don  ber  Kautionstyffidjt 
frei  (§.  16).  SBeldje  Qbjecte  al§>  Kaution  gegeben  tt)  erben 
bürfen,  ift  genau  oorgef ^rieben  (§.  5): 31  bie  Kaution  ift  ba§ 
^aftobject  für  ba§  9teid}  bejüglidj  ber  ber  93ertoaftung  be§ 
33eamten  anvertrauten  SBert^e  (§.  6);  biefelbe  gehört  ntdjt 
gur  etwaigen  Koncur§maffe  (§.  11);  fte  toirb  Don  9ietd)^ 
toegen  aufbetoa^rt  unb  ba§  9?eidj  ^aftet  hiefür  nach  9Jca§gabe 
ber  für  Depoftten  gettenben  ©runbfä^e  (§.  6);  gorberungen 
be§  9?eidje§  auf  ©runb  redjtäfraftiger  Urteile  ober  doü- 
ftredbarer  2lbminiftratioentf(^eibungen  fönnen  1.  burd)  geridjt* 
liehen  33erfauf  Don  Kaution^objecten  gettenb  gemalt  Serben, 
2.  burdj  außergerichtlichen  SSerfauf  Don  folgen  nur  an  ber 
33Örfe  (§.  11),  nicf)t  beim  ^rioatbanfier.  5Rüdgabe  ber 
Kaution  (§.  13)  bejtt).  be£  Kaution§refte§  erfolgt  gegen 
Quittung   bei  SSeenbigung   be§  2)tenftDer^altniffe^ ,  toenn 


30  sJkch  Öabanb  I  414  ift 
bie  Kauttonöletftung  ein  co<n- 
tractus  pigneraticius. 


3*  £abanb  I  415. 
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leine  gorberungen  be§  9Jeid)e§  au§  bemfelben  entftanbert 
ober  bie  entftanbenen  befrtebtgt  fütb.32 

ITT.  $cr  redjtitdje  JJnljatt  fces  ?3eamtcnt)crl)äUttt(Tc6. 
A.  <{?füd)ten. 

1.  3)er  33eamte  tft  oerpfüdjtet  jur  getoiffenfyaften  SSer= 
roaltung  fetne§  2lmte3  nad)  9J?af;gabe  oon  33erfaffung,  ©efe§ 
imb  3)ienftoorfc£)riften  (§.  19).  3)arin  liegt  in§befonbere  audj 
bie  fRefiben§pfIicf)t :  jum  SSerlaffen  be£  SDicnjlorteS  bebarf 
ber  33eamte  amtlicher  ©rlaubnif;,  Urlaub  (§.  14) ,33  au3ge= 
nommen  ©intritt  in  ben  9leid^tag  (9195.  a.  21),  fotoie  (Sr* 
füttung  gefe^üdfyer  ^3fItdE)ten  al§  Beuge,  ©adjoerftänbiger, 
©efdjtoorener,  ©djöffe,  2>f ttttärbtenft ;  in  biefen  gäüen  ift 
nur  Slnjeige  an  bie  t>orgefe£te  Se^örbe  geforbert. 

2.  3)er  ^Beamte  ift  traft  feinet  (£ibe§  ju  Sreue  unb 
©efyorfam  gegenüber  bem  ©taate  oerpfüdjtet.  £)arin  Hegt 
befonber£  audj  bie  ^ftidjt  jur  ^mt£oerfd)tt>iegenI)eit  in  ©adjen 
„ bereu  @el)eimf)attung  iljrer  üftatur  nacfj  erforberlidj  ober 
oon  feinem  2$orgefe£ten  oorgef  daneben  ift"  (§.  II).34  3)ie 
©efyorfam&pfltdjt  gegenüber  ben  oorgefe^ten  33ef)örben  ift 
Jebod)  feine  abfotute,  fonbem  begießt  ftd£>  nur  auf  amtliche 
©efdjäfte,  meiere  nidjt  mit  SSerfaffung  unb  ®e* 
fe^en  in  äBiberfprudj  ftefyen  (§.  10).  Die  Befolgung 
oon  gefe^mibrigen  23ef  elften  eine§  SSorgefe^ten  toürbe  für 
ben  ge^orfamen  Beamten  oolle  §aftbarfeit  begrünben:  jeber 


32  Zabanb  I  418. 

33  $  ü.  2.  sftoö.  1874  (m®. 
129).  £>ap  für  gefanbtfcf)aft= 
Hd)e  unb  (Eonjularbeamte  $8.  t>. 
23.  Styril  1879  (SR®©.  134); 
»gl.  Sabanb  I  420 ». 


34  »gl.  herüber  9D?et)er  370; 
£f)ubid)um  278;  bie  ^teljer  be= 
^üglicfyen  ©efe^e^beftimmungen 
finb:  m®.  §.  11;  ©ßD.  §§. 
341,  373;  ©tpD.  §§.  53,  76. 
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23eamte  f)at  bemnad)  bie  bienftlidje  33erpfticf)tung,  jeben  iljm 
erteilten  SBefe^I  auf  feine  ©efe£mäf$igfeit  ju  prüfen  (§.  13)» 
2lnbererfeit§  aber  fann  ber  Ungefjorfam  gegen  einen  bienft- 
liefen  Sefe^t  auf  (Srunb  fubjectiü  angenommener  ®efe|* 
toibrigfeit  für  ben  unge^orfamen  Beamten  gleichfalls?  eine 
Haftung  begrünben. 

lieber  ba§  ^3rüfung§red)t  unb  bie  ^3rüfung§pfücf)t  ^errfdjt 
in  ber  ftaatgredjtticfyen  Literatur  ein  alter  ©treit. 

Die  Prüfung  hat  fid^  ju  erftreefen:  1.  auf  bie  Som- 
petenj  ber  befefytenben  23ef>örbe,  forool  in  territo- 
rialer al§  facf)Iid)er  33ejie^ung;  in  erfterer  Stiftung  bietet 
bie  Prüfung  faum  erf)eblid)e  ©djmierigfeiten,  tool  aber  fann 
ber  le^tere  $unft  unter  Umftänben  feljr  fdjtoierig  fein. 
2.  Die  Prüfung  ift  ferner  Juristen  auf  bie  Dorf  d)rif  t§~ 
mäßige  $orm:  biefer  $unft  mirb  in  ber  Siegel  fiefy  ein- 
fad)  erlebigen.  3.  ©nbfief)  f)at  ber  mit  bem  Sefe^I  beauf- 
fragte  SSeamte  feine  eigene  ©ompetenj  ju  prüfen,  tt>a§ 
gleichfalls  im  einzelnen  groj^e  ©djtoierigfeiten  bieten 

fann. 

Die  brei  angegebenen  allgemeinen  ©runbfäfce  ftnb  jraar 
tDert^üoÜc  9iicf)tpunfte,  bieten  aber  feme§toeg§  eine  fixere 
33aft§.  9Jian  toirb  überhaupt  barauf  üergidjten  müffen,  eine 
fotdje  ju  gewinnen:  ber  33eamte  l)at  nad)  beftem  SBiffen  unb 
©etuiffen  feine  ©ef}orfam§pfltdjt  ju  ertoägen  unb  anbrerfeits? 
liegt  bie  gleiche  ^3fücf)t  getoiffenfjafter  (Srmägung  aller  im 
concreten  ^all  in  23etracf)t  fommenben  Umftänbe  eoentuett 
ben  jur  ©ntfdjeibung  berufenen  Di§cipünarbe§örben  ob.35 


35  Siucf)  9Jlet>er  370  f.  ge* 
tmnnt  feüte§tr>eg£  ein  unjtüeifel« 
fyaft  fcftcö  SRcfultat.  »gl.  Z^\x* 
bid)um  275  ff.;   Sabanb  I 


422  ff.,  433  ff.;  ö.  3ttartifc 
131  ff.  ift  ber  Slnjtctyt,  faiferltd&e 
2krorbnungen ,  trenn  gehörig 
contrafigmrt  unb  publtcirt,  müfc= 
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3.  3)er  23eamte  ^at  bie  ^ßfltd^t  eine§  adfytunggmürbigen 
33erl)alten§ :  aud)  burdj  fein  au|$  er  amtlich  e§  Verhalten  barf 
er  ba§  Slnfe^en  be§  ©taate§,  ben  er  ju  repräfentiren  Ijat, 
nid^t  fd)abigen  unb  fann  eventuell  burdj  foldfye  ©djäbigung 
bi§ctpltnart[(f)e  S^a^na^men  gegen  fidj  prooociren. 

4.  3)ie  Reid£)§beamten  bürfen  o^ne  ©ene^mtgung  ber 
oberften  Reicf)§behörbe  feine  Nebenämter  führen  ober  (be- 
werbe betreiben  ober  Rebenbefcf)äftigungen,  mit  Welajen  eine 
fortlauf enbe  Remuneration  oerbunben  ift,  annehmen,  aufge- 
nommen bie  2Baf)lconfuln  unb  bie  jeittoeilig  in  Ruljeftanb 
oerfegten  Beamten.36  Qnm  ©intritt  in  ben  2?orftanb,  2luf= 
ftcf)t§'  ober  3SermaItung§ratf)  einer  auf  (Srmerb  gerichteten 
©efeßfdjaft  ift  faiferlicfye  ©enefjmigung  erforberlicf),  bie  nicf)t 
erteilt  werben  barf,  Wenn  bie  ^unftion  mit  einer  Remune* 
ration  oerbunben  ift  (§.  16). 

5.  Site!,  6^renjeicE)en,  Orben,  Remunerationen  u.  bgt 
bürfen  Reicf)§beamte  oon  auswärtigen  Regierungen  ober 
^jerrfdfjern  nur  mit  faiferlicfjer  ©ene^migung  annehmen;  biefe 
SSorfdjrift  begießt  fic£>  jebodj  nur  auf  bie  unmittelbaren  oom 
Äaifer  angefteUten  ReidjSbeamten  (§.  15). 

6.  ©efdfjenfe  ober  ^Belohnungen  „in  93ejug  auf  tyx  2lmt" 
bürfen  Reicf)£>beantte  nur  mit  ©enefjmigung  ber  ©entratfteüe 
be§  betreffenben  Reffort§  annehmen  (§.  15 2).37 


ten  aufgeführt  unb  angewenbet 
werben,  „fogar  wenn  fte  Gebiete 
betreffen,  bie  gefeilterer  Negu= 
lirung  unterliegen,  aud)  wenn 
fte  ferner  ber  $erfaffung  unb 
©efe^en  wiberfyred)en",  unb  ge= 
ftattet  t>on  biefer  „Siegel"  nur 
„f  leine  2lu3nahmen". 

3,i  $gl.  Xl)ubtcf)unt  282; 
$abanb  I  431 '2.  3Me  2lrgumen= 


tatton  bei  9fteper  357  ift  ein 
post  hoc  ergo  propter  hoc: 
ntd)t  weil  befttmmte  Sßerfonen 
feine  Nebenämter  führen  bürfen, 
ftnb  fie  ^Beamte,  fonbern  weil 
fte  Beamte  finb,  bürfen  fie  feine 
Nebenämter  führen. 

37  lieber  ba§  $erf)ältnifi  biefer 
23eftimmung  ju  mtm.  §.  331 
f.  £l;ubtä)um  281  f. 
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7.  Den  (£onfen£>  ber  aorgefefcten  23el)örbe  jttr  Singehung 
einer  @I)e  jit  erfreu  (inb  SJeidjäbeamte  nicht  verpflichtet38 

B.  atcc^te. 

1.  Die  Beamten  finb  in  Sejug  auf  iljxz  amtliche  ST^ättg^ 
feit  in  befonberer  SÖetfe  ftrafred)t(idt)  gefd^üfet :  9l<St®33.  102, 
113,  114,  196,  boef)  fennt  unfer  <3trafredjt  ba§  Delict  ber 
3lntt§e^rcnbeleibtgung  at§  ein  felbftänbigeS  nicht  mef)r. 

2.  Die  ^Beamten  ^aben  ba§  Siedet  auf  ben  mit  ihrem 
2lmt  üerbunbenen  9?ang  unb  Sitet.  Sine  felbftänbige  9tang* 
orbnung  ber  äleidjäbeamten  befteljt  bi§  jefct  nid)t.39 

3.  Die  ^Beamten  empfangen  ihren  Lebensunterhalt  Dorn 
Staate  in  gönn  ber  33efolbung.  Sfttt  9?ed)t  roirb  biefe 
letztere  unter  ben  @eftd)t§punft  ber  2tlimentation  gebracht: 
ber  (Staat  i)at  biejenigen  ^erfonen,  meldte  ben  ©taatSbienft 
ju  ihrem  Seben§berufe  gemalt  ^aben  (unb  bie§  ift  bie  jur 
©runblage  ju  ne^menbe  9?egeQ,  ftanbe§gemäf$  ju  untere 
galten40  unb  t^ut  bie§  je  nadj  2lrt  unb  Sßerth  ber  Dienfte 
be§  (Singeinen  nach  einem  fjödjft  t>erf Rieben  abgeftuften  Wlafc 
ftabe.  Der  ©ehalt  totrb  and)  bei  Äranfljeit  unb  fürjerent 
Urlaub  entrichtet  (§.  14);  berfelbe  tütrb  monatlich  ober  öiertet* 
jährlich  oorau^bejahlt  (§♦  5),  unb  e§  ift  gteidjgiltig,  ob  ber 
33eamte  nod)  Jüäfyrenb  be§  ganjen  3e^raume^  toirflid)  im 
Dienft  bleibt  ober  nicht,  aufgenommen  bei  Dienftenttaffung 
in  golge  gerichtlichen  ober  Di§ciplinarurthei(§,  in  meld^em 
Säße  ber  SSefoIbungganfprud)  mit  beut  Jag  ber  ^Rechtskraft 


*s  ®.  ü.  6.  gebr.  1875  §§.  38, 
B9.  £)a$u  £tnfchtu§,  6cm. 
130;  ü.  (Sicherer,  Sßerfonen* 
ftanfc  u.  CS t)efd) Hebung  in  5)eutfcJ)= 
lanb  262;  l'abanb'l  497. 


39  $gl.  bie  ©etnerfungen  »on 
gabanb  I  475. 

40  ©ehr  jutreffenb  Öabanb  I 
464  ff. 
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be§  Urtfjeifö  enbet.41  2)ie  33efolbung,  fotoeit  fie  nur  bett 
£eben§unterl)att  becft,  ift  nicfyt  gericf)tlid)e§  (S^ecutumSobject.42 
Seamte,  bie  geitroeife  in  9?ufjeftanb  üerfe^t  finb,  Ijaben  nur 
Slnfprud)  auf  einen  Sfjeil  be§  @eljalte§,  ba§  fog.  SBartegelb. 
Beamte,  bie  bauernb  bienftunfäfyig  gemorben  finb,  erhalten 
^enfion,  toenn  bie  £)ienftunfäfyigfeit  ofme  i^r  93erfd)ulben 
eingetreten  ober  toenn  fie  10  ^afyre  im  9ieic£)§bienft  getnirft 
l?aben:43  ber  äftinb eftbetrag  ber  ^enfion  ift  %  ber  $öd)\U 
betrag  3/4  be§  £)ienfteinfontnten§  (§§.  41  u.  42),  „unbefdjabet 
jebodj  meiterge^enber  3lnfprüdje,  meldte  ettoa  üor  ©rlafj  biefes? 
@efe£e§  unb  t>or  ©tntritt  in  ben  9?eicfj§bienft  jugeftanben 
tnorben  finb/'  3)ie  SBittmen  Don  Beamten ,  fotoie  bereu 
el)elidje  £)e§cenbenj  fyaben  einen  redjtlicf)  gefeilten  ^enftons^ 
anfprud)  bi§  jefct  nic^t.44  ®ie  23efolbung  für  ba§  beut  £obe§- 
monat  eine3  etatmäßigen  Beamten  folgenbe  Quartal  mirb  at§ 
©nabenquartal  an  bie  2Bitttt>e  beg.  e^eltrfye  ©egcenbenj  ent= 
rietet  (§.  7,  baju  §.  8).45 

®er  2Infprud)  auf  bie  23efoIbung  unb  bie  £)ienftemo(u- 
mente  ift  priüatre^tltrf)  gefcf)ü^t  (§§.  149  ff.).46  Sebod)  bürfen 
bie  @eric£)te  erft  angerufen  werben,  wenn  juüor  ber 
ftanjenjug  be§  betreffenben  9leffort§  öergeblid)  burcfygemadjt 
Würbe;  bie  grift  für  Anrufung  ber  @ericf)te  beträgt  6  SJfonate 
t>ont  ,3eitpunft  be§  abweifenben  33efdjeibe§  ber  I)öd)ften  9leffort= 
beerbe,  $n  ^Weiter  unb  te^ter  S^ftanj  entf Reibet  berartige 


41  £f)ubicf)um  272  bef.3.4. 

42  ©$D.  §.  715;  »gl.  aucfy 
*Reid)§beamtengef.  §.  6. 

43  Heber  23ered)mmg  ber 
SMenft^eit  geben  genaue  $or= 
fünften  bie  §§.  45—52. 

44  9fte9er3843  überbaSnacf) 
*Md)§red?t   obwaltenbe  eigen* 


tfyümlicfye  ©erfyältnif}:  ein  <3pe= 
ctalgefetj  würbe  ttßtn  £Retrf)$tag 
wieberfyolt  geforbert  unb  ift  aucfy 
t>on  ber  Regierung  jugefagt. 

45  «gl.  £fyubtcf>um  274. 

46  Sfte^er  383;  Zabanb  I 
475  ff. 
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©treitigfeiten  gmifcfien  33eamten  unb  betn  gi§cu§  ba§  $ttxä)& 
geriet  ■(§.  152), 

33aarau§tagen  [inb  ben  Beamten  ju  erfe^en:  e§  gefdjiefyt 
bie§  in  fcerfcfyiebener  SBeife  je  nadj  2lrt  ber  ^lerntet  toie  nadj 
9lrt  ber  gemalten  2lu§lagen  (3)taten,  $ufytfoften,  23ureau^ 
foften,  SIepräfentationSgelber,  Umjug^foften  u.  bgl47). 

©nblicfy  toerben  nodj  unter  befonberen  Serfjältniffen 
gunftion^ulagen,  SDfancogetber,  Remunerationen  gemährt. 

S)te  33ered)nung  ber  ^enfton  erfolgt  nur  auf  @runb  be§ 
eigentlichen  ®ienfteinfommen§,  too^u  ber  2Bofynung§getbju- 
fdjug  principieü  gehört48 

IV.        *ted)tafolgcn  ber  $)füd)ü)erletjuttg.  (§§.  72  ff.) 

-Diefelben  fönnen  begrünbet  fein  im  ©trafredjt,  im  ^ßrioat^ 
recfyt  ober  auSfdjtiepdj  im  (Staatsrecht 

a)  £)te  ftraf  rechtlichen  folgen, 
£)a3  @trafgefe§bud)  fyanbelt  im  28.  2lbfd)nitt  be§  jtoeiten 
S^eiteä  fpeciell  üon  „33erbred)en  unb  »ergeben  im  Slmte." 
2ln  ftd)  beruht  biefer  Slbfdjnitt  auf  ber  23aft§  be§  (Staate 
rechtes:  2lngeftcf)t£  ber  unau^getragenen  ftaat^rec£)tIidE)en  ©on^ 
troüerfen  über  bie  33egriffe  2lmt  unb  Beamter  tourbe  e§  je- 
bodj  für  not^toenbig  erachtet,  ben  festeren  Segriff  „im  Sinne 
be§  ©trafgefe§e§"  ju  beftniren;  ber  ftrafredjtlidje  Seamten^ 
begriff  becft  fid)  nidjt  t>oüftänbtg  mit  bem  ftaat§redjtüdjen 
(f.  oben  ©.  228 10);  eine  ftrafred)ttid)e  3Serantmorttid)feit  ber 


47  hierüber  finb  mele  ©pe= 
ciatoerorbnungen  erlaffen  unb 
tyeilö  im  3t©«.,  tyeilS  im  6531. 
^ublicirt  Horben,  ©gl.  aud)  £a  = 
banb  I  463—65. 

Born,  «Staatsrecht  I. 


4S  9t®.  ».  30.  Sunt  1873 
(31©».  166).  Ausführlich  über 
bie  rechtliche  Statur  be£  3Bo^= 
mutgSgelbä-ufchuffeS  Sab anb  I 
468  ff. 
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Beamten  befteht  nur,  fomeit  pofittoe  [traf  gef  etliche  formen 
bie  ©runbtage  für  eine  foldje  bieten.49 

9#an  unterf Reibet  eigentliche  unb  nneigentltd^e  %\\\t& 
beticte,  je  nadjbem  eine  ^anblung  überhaupt  nur  bann  be* 
ftraft  mirb,  menn  fie  „im  Slmte"  begangen  mürbe  ober  in 
btefem  ^aHe  nur  lji%r  ai§>  gemöhnlid)  beftraft  ttrirb. 

J)ie  ©pecialbetrachtung  biefer  £)elicte  gehört  bent  ©traf* 
recht  an.50 

b)  Sie  prtüatredfytlicfyen  folgen.51 
35ic  $fUd)tt)erie?ung  eine£  ^Beamten  begrünbet  bann 
einen  im  2Bege  be3  Kiöitred)te§  Derfolgbaren  ©djaben§erfa|* 
anfprucf),  menn  burcf)  biefelbe  eine  9Sermögen§befc£)äbigung 
herbeigeführt  ift.  £)er  23eamte  1)a\Ut  nach  Analogie  ber 
@runbfa£e  über  ba£  3Jfanbat  fomohl  htm  gi§cu§  afö  jebem 
dritten  gegenüber  für  fotc£)e  Verlegungen  feiner  Pflicht, 
gleichgiltig  ob  2lbfid)t  ober  ^rrt^um  ober  Langel  an  ©org= 
falt  vorliegt.  3Me  prioatrechtliche  Haftung  ift  unabhängig 
oon  bem  etwa  eingeleiteten  3)i§ciplinart>erfahren  unb  untere 
liegt  nur  ber  @ntfcf)eibung  burch  bie  Eimlgerichte  (§.  79). 
2luch  bann,  menn  ein  £)i£ciplinart>erfahren  gegen  einen 
Beamten  megen  Nichterfüllung  ober  nicht  orbentücfyer  (£r= 
füttung  feiner  Pflichten  eingeleitet  mürbe/  fann  boch  au§  bem 
nämlichen  Zfyatbtftanbt  ftc£>  noch  eine  prioatrechtüche  Haftung 
ergeben.52  ^Berufung  auf  einen  SSefeht  ber  oorgefe^ten  33e- 
hörbe  gibt  feine  Befreiung.  %n  t)öd^fter  Snftanj  entf Reibet 
ba£  Reichsgericht  über  bie  ©cf)aben§erfa§pflicht  oon  Beamten 
(§.154). 

49  Zabanb  I  433. 

50  $gl.  auch  £abanb  1434 ff. 

51  ajiepcr  §.149;  Sabanbl 
439. 


52  Zabanb  I  457  halt  bteS 
für  au§gefd£)loffen. 
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hieben  btefen  allgemeinen  prtnctptett  beut  ßimlredjt53  an- 
gefjörenben  ©ä§en  beftimmt  ba§  $Reicf)§beamtengefek  (§§.  134 
bis  148)  nod)  fpeciell  über  bie  ©rfakpfüdjt  bei  „©efecten"  b.  i. : 
toenn  „ber  t^atfäcfjlid^e  33eftanb  einer  ©äffe  geringer  ift  al£ 
ber  ©oübeftanb",  oljne  baf;  notfytoenbig  ber  Sfyatbeftanb  ber 
Unterfcfyfagung  barin  löge,  ©ie  üorgefe£te  23ef)örbe  ent= 
treibet  in  oollftrecfbarer  SBcifc  (§§.  137,  140),  jebod)  fte^t 
bem  betroffenen  ^Beamten  fjiegegen  ber  9?ed)t£tt>eg  frei 
(§.  144)." 

c)  ©taat3red)tlicfye  folgen. 

gür  ben  gaß,  baf;  toeber  ein  ftrafrecf)tttd^er  nodfy  ein 
prtoatredfytlidjer  £I)atbeftanb  in  einer  ^3fttcf)tt)erle^ung  liegt, 
fann  bodj  int  engeren  Stammen  be§  für  33eamte  geltenben 
@peciatredjte§  ein  ftrafbarer  Sfjatbeftanb  gegeben  fein;  ebenfo 
fann  neben  bem  ftrafrecfytlidjen  ober  prit>atrecf)tticf)en  nod)  ein 
ftaat§recf)tltdt)e§  ©infdjreiten  erfolgen. 

9?eben  bem  ßriminatftrafrecfjt,  tt>etcf)e§  Bereite  fpecieße 
23eftimmungen  über  2tmt§belicte  enthält,  befte^t  nodj  ba§ 
befonbere  ©i§cipHnarrecE)t  für  ^Beamte,  ©affetbe  fällt  princi= 
ptett  unter  ben  23egriff  ber  ©trafrecf)te§ :  e§  ift  oon  legerem 
nicfyt  artlitf)  fonbern  nnr  grablicf)  t>erftf)ieben.56  Sßeldje  2lmt§- 
belicte  im  ©trafgefe^bud),  ioeldje  in  ber  3)i§cipIinarorbnung  ju 
be^anbeln  feien,  ergibt  ficf)  nidjt  au§  inneren  principieflen,  fon* 
bem  nur  au3  äußeren  ©rünben.  3)ie  ©iäciptinargemalt 


53  $gl.  über  bie  $erfd)ieben= 
fyett  ber  im  $etcf)  hierüber  gel* 
tenben  ©runbfä^e  8  ab  an  b  I 
442. 

5*  Sabanbl  443  ff. 

55  Uebereinftimmenb  3Di  e  p  e  r , 


Sefyrb.  §.  148;  ü.  *ß8$i  im 
@taat£ttörterbucf)  IX  6.696; 
£>ugo  Sfte^er,  Öefyrb.  b.  ©traf* 
recfyteS  §.  204  fonrie  bie  bei 
Öabanb  I  448 1  cttirte  crimina* 
Iifttfdf>e  Literatur. 
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ift  nid)t„,3wang  jur  (Srfüllung  ber  SDienftpflidjt",56 
fonbern  ©trafgewalt  Wegen  33erle§ung  ber3)ienft- 
p  flicht,  gwangämittel  ^ur  Erfüllung  ber  £)ienftpftidjt  fennt 
ba§  9?eid)§ftaat§red)t  nidjt  2ßenn  ein  Jljeil  biefer  Verlegungen 
wegen  iljrer  befonberen  ©cfywere  unb  atigemeinen  SSejie^ung 
in  ba§  allgemeine  ©trafgefe^bucf)  aufgenommen  würbe,  fo 
tft  bte§  bodj  unter  bem  generellen  Vorbehalt  ge[ct)e^enf  ba§ 
bie  SBürbigung  be§  betreffenben  £f)atbeftanbe§  unter  bem 
fpeciftfd)  amtlichen  ©eftdjt&punft  fcorbeljalten  bleibe:  barin 
Hegt  fein  33erfto§  gegen  ba§  ftrafrecf)tltdt)e  ©runbprincip  „ne 
bis  in  idem",  fonbern  nur  eine  au§  3wecfmäj$igfeit§grünben 
beliebte  Teilung  ber  Kognition  über  einen  unb  benfetben 
Sfyatbeftanb  burdj  jwei  t>erfcf)iebene  ^nftanjen  unter  jwei 
befonberen  ($5eftcf)t§punften. 

®i§ciplinarifd)e§  (Sinfdjreiten  fann  afö  $otge  ber  3Ser^ 
le^ung  einer  jeben  2lmt§oer;pflicf)tung  üorfommen.  35ie  2)i§- 
ciplinarftrafen  ftnb  entWeber  fog.  Orbnung^ftrafen  ober  ©nt^ 
fernung  au§  bem  ?lmte.  ©rftere  ftnb:  SBarnung,  3Serwei§, 
©etbftrafe  (§.  74).  SBarnung  unb  Verweis?  fann  jeber  ^Bor- 
gefeite  erteilen  (§§.80—82).  ©etbftrafen  üon  über  30 
9)?arf  gu  Dewangen,  ift  nur  bie  (Sentralfteöe  be§  betreffenben 
9leffort§  competent:  biefelben  bürfen  bei  unbefotbeten  Beam- 
ten ben  Setrag  t>on  90  9Jfarf,  bei  befotbeten  ben  33etrag  be§ 
einmonatlidjen  2)ienfteinfommen§  überhaupt  nidjt  überfteigen 
(§.  81).  Drbnung§ftrafen  werben  burdft  einfache  3Serwaltung§* 
Verfügung,  bie  Jebod)  mit  ©rünben  ju  öerfefyen  ift,  »errängt. 

2)te  Entfernung  au£  bem  3lmt  ift  entWeber  ©trafüer- 
fe|ung  mit  gleichem  9tang  aber  geringeren  ©nfünften;  eine 

56  (&o  Sabanbl  449ff.  Vgl.  I  ber  DMttärbtSctyltnarorbmtng 
jebocfy  Sabanb  III  167/ wo  ber  („gletcfyfam  ein  jwetteö  <Strafge= 
richtige  @eftcfyt£punft  fytnftcfytltcf)  fe^bucfy  für  leichtere  %äUt") 
be3  TOttärftrafgefe^bucfyeS  unb  |  9lu§bru(f  gelangt  tft. 
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folcfye  fann  bnrd)  bie  oberfte  Steidjgbeljörbe  oerfügt  werben; 
ober  ®ienftenttaffnng  mit  SSerluft  be§  9?ange§  nnb  ^enfion^ 
anfprncfje§.  3)ienftentlaffnng  (§§.  84  ff.)  fann  nnr  anf  (Srnnb 
eine§  Urtfjeile§  ber  3)i§ciplinarfammer  erfolgen,  gegen  ioetcf)e§ 
9lecnr§  an  ben  3)i§ciptinarI)of  fotool  bem  ^Beamten  al§ 
bem  (Staatsanwalt  f reiftest  (§.  110), 

Sebe  3)i§ciplinarfammer  beftefyt  an§  7  Sftitgtiebern  nnb 
entf Reibet  im  einzelnen  gaß  al£  Soüeginm  Don  5  äftit^ 
güebern,  oon  melden  ber  SSorfi^enbe  nnb  2  Seifiger  9tid)ter 
fein  müffen.  3)er  3)i§cipünarIjof  beftefjt  an§  11  9)fitgliebern, 
nämtid)  4  SBeoottmäcfytigten  jnm  53nnbe§ratl?  nnb  6  9J?it- 
gliebern  be§  9?eicf)§gericf)te§,  barnnter  ber  ^räfibent;  ber 
^i§cipIinarf)of  entf Reibet  int  einzelnen  $all  al%  ©olleginm 
oon  7  9J?itgtiebern,  oon  metdjen  ber  SSorfi^enbe  nnb  3  93ei^ 
fi^er  Sftdfyter  fein  müffen.57 

3)ie  oberfte  9teid)§befyörbe  lägt  bie  SSornnterfndjnng  bnrd)- 
führen  nnb  befcf)tießt  anf  ©rnnb  ber  33ornnterfnd)nng§aften 
enttoeber  ©infteßnng  be£  33erfal)ren§  ober  Abgabe  ber  ©adje 
an  bie  £)i§cipünarfammer  (§§.  98,  101);  teuere  oerfyanbelt 
regelmäßig  in  öffentlicher  ©ifenng  (§.  103).  £)er  Äaifer  fann 
alle  £)i§cipünarftrafen  milbern  ober  erlaffen,  andj  für  bie 
mittelbaren  5Reidj§beamten  (§.  118).  3)er  S)ienftentlaffnng 
fann  fief)  ein  Beamter  babnrd)  entjie^en,  baß  er  oor  23eenbi- 
gnng  be§  9Serfa^ren§  feine  (Sntlaffnng  beantragt  nnb  erfjäft 
(§.  75  ob.  100).58 

3)ie  9Jfitglieber  be§  9?eicf)§gericf)te§,  be§  23nnbe§amte§ 
für  §eimat§tt>efen,  be§  9teid^^rect|nung§^ofe^  fomie  bie  9Jfi- 


57  lieber  bie  9lbgren$nng  ber 
33e^trfe  erging  fatf.  ü.  11. 3nli 
1873  293);  gtegulatt» 


für  bie  £)i§ä:pHnarfammern  o., 
2>ec.  1873  ((5331.  390). 

58  £f)nbtcf)um  310,  321; 
Zahanh  I  453  f. 
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titärbeamten  unterliegen  ntdjt  ber  ®i§ciplinargewalt  ber 
cipfinarfammern  (§.  158),  bie  SJJittgtteber  be§  9teid)§gericf)te§ 
toelmeljr  nur  berjentgen  il)re§  ^)3tenum§,  beffen  (Sntf Reibung 
nur  auf  ©ntfaffung  lauten  farnt,  wenn  ber  betr.  33eamte  wegen 
einer  entefyrenben  ^janblung  ju  einer  ©träfe  überhaupt  ober 
wegen  irgenb  einer  ^anblung  ju  einer  ©träfe  üon  längerer  afö 
einjähriger  <Dauer  üerurtljetft  würbe  (@33@.  §.  128),  bie  ber 
(erstgenannten  Kategorie  befonber§  $u  bilbenben  90tilitärbi§ci- 
plinarcommifftonen.  3)ie  für  bie  SJJJitglteber  be§  9leidj§ge- 
rtdE)te§  geftenben  33eftimmungen  finb  analog  auf  bie  WxU 
gtieber  be§  33unbe§amte§  für  §eimat§wefen  anjuwenben. 

3fi  gegen  einen  Beamten  ein  Strafverfahren  auf  ©runb 
be§  ©trafgefe^bucf)e§  eingeleitet,  fo  fott  mit  ©inteitung  ober 
Söeiterfü^rung  be§  3)i§ciplinart>erfahren§  bi§  nadj  ©riebt- 
gung  be§  erfteren  gewartet  werben  (§§.  77  ff.) :  ^freifpredjung 
burcf)  ba§  «Strafgericht  fdjltejjt  bie  ©inleitung  eine§  £)i§ci= 
pIinaroerfa^ren§  iridjt  abfolut  au§>  (§.  78);  bie  2)i§cipünar= 
beerbe  ift  jebod)  a(§  an  ben  üom  ©trafridjter  feftgefteüten 
S^atbeftanb  gebunben  ju  erachten  unb  ^at  benfelben  lebiglidj 
unter  beut  fpeciftfdj  amtlichen  @eftd}t§punft  ju  würbigen. 
3)te  oberfte  9leid)§behörbe  fyat  überbie§  audj  nacf)  erfolgter 
gerichtlicher  SSerurt^eitung  noch  bie  SRöglic^feit,  ein  2)i£ci- 
plinaroerfa^ren  einzuleiten,  wenn  jene  nicht  ben  SSertuft  be§ 
SlmtcS  einliefst.59 

V.  Deranbenmg  unb  peenbtgung  bc$  $ten|h)erI)ältttt|Te9. 

®te  33eenbignng  be§  Dienftes?  lann  entWeber  in  ber  SBeife 
t>or!ommen,  ba§  fie  nur  auf  ba§  concrete  2lmt  ftd)  bezieht 
ober  fie  fann  generell  fein:  im  erfteren  ftaU  bleiben  bie  all- 

59  S^ubid^um  311.  (2efyr  ab=  I  ^ältm^üon^)i§ct^Unar=u.(5rtmi= 
weidjenber  2lnfiä)t  über  ba$  $er*  |  nalüerfafyren  ift  Sab  an  b  I  455f. 
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gemeinen  Ütedjte  unb  Pflichten  befielen  nnb  e§  ruht  nnr  bie 
?lmt§au§  Übung,  im  (enteren  ^atte  hören  bie  ?lmt§au5übung 
fowie  alle  ^Red^te  nnb  Pflichten  juriftif auf» 

1.  £a§  Pütjen  ber  5) tenftpf licht.00 
a)  (Sin  ^Beamter  fann  jur  3)i§:p  ofition  geftellt 
werben.  35te  2tmt§redjte  nnb  Amtspflichten  befielen  in  biefem 
%adt  fort,  nnr  fann  bie  23efotbung  verringert  Serben  (2Barte>- 
gelb  §.  26),  anbererfeitS  aber  fann  eS  and)  oorfommen,  ba§ 
in  biefem  gaKe  befonbere  (Sntfdjäbigung  gegeben  wirb.61 
^Beamte  jnr  2)iSpofition  unterteilen  ber  ©iSciplinargemalt 
(§.  119);  fie  müffen  jeberjeit  ein  anbereS  2lmt,  ju  meinem 
fie  berufen  werben,  übernehmen  (§.  28).  ©enereü  ift  ihnen 
bie  Sinnahme  t?on  Nebenämtern  geftattet.  Seamte  müffen 
fid)  jeberjeit  gefallen  laffen,  jur  <DiSpofition  geftellt  ju  derben, 
wenn  if)r  2lmt  in  ^otge  einer  „Umbtfbung  ber  9leid)§befyörben" 
aufgehoben  wirb  (§.  24).  2lufjerbem  ift  baS  <35teic£>e  ganj 
allgemein  bem  $aifer  vorbehalten  für  93eamte,  „bei  deichen 
eine  fortbauernbe  Uebereinftimmung  in  principießen  3lnftd)ten 
mit  ber  leitenben  Autorität  nothwenbig  ift",62  nämlich: 
1.  bem  SJeich^fanjter,  2.  ben  ©hefS,  3.  3)irectoren 
unb  3Ibtheitung§üorftänben  ber  SentraloerwattungSbehörben, 
4.  ben  Dortragenben  Käthen  unb  etatmäßigen  Hilfsarbeitern 
im  auswärtigen  2lmt,  5.  ben  Militär  *  unb  9Jfarine  =  intern 


60  Sfteper  §.  154. 

01  9fteper,  £etyrb.  357. 

62  £)a§  ©efe£  nennt  nur  bie 
($hef§  beö  3nnern,  Auswärtigen, 
ber  5lbmtralttät,  bap  fügt  ba£ 
©.  ».  27.  3um  1873  §.  2  ben 
2k>rfi£enben  be§  !Reid?^etfen= 
bahnamteg.  £)aft  nach  2lu§wei3 


ber  im  Sejrt  ctttrten  SBorte  ber 
9ftotttte  bie  augbefynenbe,  im 
gegebene  Interpretation, 
bem  (Sinn  be§  ®efe£e§  ent= 
fyrtcht,  Dürfte  nicht  ju  bezweifeln 
fein;  {ebenfalls  aber  empfiehlt 
e§  ftchr  bieg  gefe^ltd)  ju  fairen. 
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bauten,  6,  bem  biplomatifchen  ^erfonat,  7.  bett  ©onfuln 

(§.  25).63 

b)  (Sin  ^Beamter  fann  fu§penbirt  merben:  einmal 
traft  gefeilterer  33orfchrift  im  gälte  ber  Verhaftung  (§.  125); 
fobann  fraft  gerichtlichen  ober  2)i§ciptinarurtheifö,  ba§  auf 
2lmt§oerfuft  lautet,  aber  noch  nicht  bie  Sied^tSftraft  bef dritten 
hat  (ibid.);  enblidf)  burch  Verfügung  ber  Sentralftette  be§ 
3ieffort§  in  $olge  ber  ©inleitung  eineä  gerichtlichen  Ver- 
fahrend (§.  127)  ober  Slbgabe  ber  Sitten  an  bie  £)i§ciplinar- 
fammer.  33ei  ©efaljr  auf  SScrjug  fann  jeber  3Sorgefe|te 
feine  Untergebenen  fu§penbiren,  vorbehaltlich  befinitioer  @nt* 
fd)eibung  burdE)  bie  ©entralftetle.  3)ie  ©u§penfion  ^ebt  bie 
2lmt§gematt  vorläufig  auf  unb  ^at  jur  golge,  bajs  bie  ^älfte 
be§  (SeJjalteS  jurucfbe^alten  totrb  (§.  128:  ber  allgemeine 
©rmtbfafc  ertetbet  jebodj  tvef  entliche  SRobiftcationen).  S)ie 
©ustyenfion  ift  immer  nur  eine  vorläufige  9Jiaf;reget  unb 
toirb  aufgehoben  enttoeber  burdf)  £>ienftentlaffung  ober  SBieber^ 
eintritt  in  ba§  2lmt:  im  (enteren  $aße  mirb  bie  jurücf be- 
haltene 23efolbung  nachbezahlt,  vorbehaltlich  be§  2lbjuge§ 
einer  ettoa  verhängten  Orbnung^ftrafe  unb  ber  Unter  fu<hung£- 
foften;  im  erfteren  Salle  toirb  nur  nachbezahlt,  toa§  nach 
Slbjug  ber  Stellvertretung^  unb  Unterfudjung§Ioften  noch 
oerbleibt  £>ie  SJJitgtieber  be§  9ieich§gerichte§,  be£  23unbe§= 
amtes?  für  ^eimatmefen  unb  be§  9tetd^§redE)nung§^ofe§  fönnen 
fuSpenbirt  merben  burch  23efdjtuj$  ihrer  ^ßlena  (9Witglieber 
be§  9?eich§gericf)te£:  „nach  Anhörung  be§  £)berreich§an= 
roalte§"),  „toenn  toegen  eines?  Verbrechend  ober  Vergehend 
bad  «paupto erfahren  eröffnet  ift;"  bei  »erhängter  Unter- 
|u<f)ungdhaft  tritt  bie  ©u&penfion  oon  9?echtdroegen  ein;  bad 


63  Xfyubifyum  289. 
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Recht  auf  bie  33efoIbung  mirb  burdj  bie  ©u&penfion  nicf)t 
berührt  (©33®.  §.  129). 

2.  3Me  33cenbigung  ber  ÜHenftpf  licht  erfolgt: 

a)  auf  ©runb  eine§  ftrafgericf)ttichen  Urt^eifö  burd)  3Ser= 
urtheilung  ju  3uchthau§,  burd)  SIbetfennung  ber  bürgerlichen 
@^renrec£)te  ober  ber  galjtgfett  jur  SSefteibung  öffentlicher 
2temter,  burdj  Urteil,  ba§  auf  SSerluft  ber  beMeibeten  2lemter 
lautet;  ba£  richterliche  Urzeit  toirft  ipso  jure;64 

b)  auf  ©runb  eine§  bie  2lmt§enttaffung  augfprechenben 
£)i§ciptinarurtheifö,  ba§  Urteil  mirft  nid)t  ipso  jure,  fouberu 
bie  (Sntlaffung  ift  erft  auf  ©runb  beffetben  ju  oerfügen; 

c)  auf  Antrag:  jeber  Seamte  fann  jeberjeit  feine  @nt= 
laffung  forberu  uub  biefelbe  fanu  ihm  nicht  oerfagt  toerben; 
bie  ©nttaffung  lüirb  erteilt  burcf)  beu  Äaifer  uub  f)at  ben 
5Sertuft  be§  2lmte§  fotoie  be§  bamit  oerbunbenen  ÜEitete  uub 
©ehalte  jur  Rechtsfolge.  £)er  (Staat  famt  ba§  ©ienftoer* 
hättuig  ohue  ©runb  eiufeitig  nur  löfen,  meun  bie  Slnftellung 
auf  Sßiberruf  ober  auf  3eit  erfolgte  (§.  2).65  2Kuf;erbem 
fönnen  ber  Reichsadler,  bie  ©hef^  üe^  2tn£toartigen,  be£ 
Snnern  uub  ber  2lbmiraütät  jeberjeit  ihre  (Sntlaffung  forbern 
uub  fyahm  nach  gmeijä^riger  35tenftjeit  in  beut  betr.  2lmte 
^3enfion§anfpruch.66 

3.  £)te  ^enftontrung  (§§.  34  ff). 
3tt>ifd)eu  1.  uub  2.  inmitten  fteht  bie  ^enftonirung:  ba§ 
Ruhen  ber  SDtenffcpflidjt  ohne  bie  33qrau§fe|ung  be§  SBieber^ 
eintritte§  in  ben  ®ienft.  ^ßenftonirte  Beamte  finb  begrifflich 


64  9fftet>er  390;  Sabanb  I 
490. 

65  Sgl.  bie  ^ttthetiung  be§ 


^etcbSfan^ler^  an  ben  9tocf)3tag 
bei  Shwbt^um  353  ff. 
66  Shwbichum  294. 
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mdjt  meljr  Seamte,  fie  finb  au§  bem  ftaat§red)tlid)en  Beamten* 
öerfyältnifj  au§gef djieben  nnb  fotgltcJ)  aud)  au§  ber  ftaatlidjen 
£>i§ciptinargewatt;  wa§  iljnen  an  Seamtenredjt  Beiaffen  würbe, 
ift  an  ftdj  nnr  SSergünftigung ,  beren  ©ewäljrung  aßerbing§ 
gefe^Itc^  regulirt  ift  nnb  für  beren  Sntjiefyung  in  ber  Siegel 
and)  gefe|lid)  beftimmte  23orau§fe£ungen  aufgefteüt  ftnb.67 

a)  3)ie  ^enfionirung  fann  erfolgen  auf  Antrag  be§ 
93eamten:  33oran§feijnng  Ijtefür  ift  jebodj  minbeften§  jef)n- 
jähriger  35ienft  nnb  nadjgewiefene  tlnfäf)igfeit  (§.  34)  ober 
unoerfdjulbet  eingetretene,  bnrd)  ben  £>ienft  t)erurfad)te  Un- 
fäfjigfeit.  (§.  36.  Sgl.  überbie§  §.  39.)  2#itgtieber  be§  9ietcf)§- 
geridjtes?  fönnen  bei  eingetretener  3)ienftnnfä^igfeit  jeberjeit 
penfionirt  werben  nnb  erhalten  minbeften§  20/6o  be§  @ef)alte§ 
ate  5Rn^ege§aIt  (®»@.  §.  130).  «ugerbem  fönnen  ber 
9ieidj§fanjler,  bie  (£I?ef§  be§  Auswärtigen,  be§  Innern 
nnb  ber  Slbmiratität  jeberjeit  ifjre  ^enftonirung  forbern 
(§.  35).  SInfprud)  auf  ^ßenfion  befielt  aber  für  biefe  Seamten 
nnr,  wenn  ba§  betreffenbe  2lmt  minbeften§  jwei  3af)re 
fleibet  Würbe.  ^Beamte,  Welche  eine  faiferlidje  33eftaünng  em- 
pfangen Ijaben,  ermatten  audj  eine  faiferlicfye  ^enftonirung^ 
nrfnnbe.  Ueber  ben  Antrag  muß  immer  bie  üorgefe^te 
33efyörbe  be§  Antragstellers?  gehört  werben. 

b)  2)ie  ^enfion  fann  erfolgen  o^ne  Eintrag  (§§.  61  ff.) 
wegen  S)ienftunfä^igfeit  nacf)  je^njä^riger  £)ienftjeit  (§.  61 
üb.  68).  2Biberfprid)t  ber  23eamte,  fo  ift  ein  genaue^  2lb^ 
miniftratitto  erfahren  jur  ©ntfdjeibung  über  ben  SBiberfprud) 
vorbehalten.  3)ie  Sntfdjeibung  erfolgt  burdj  ben  $aifer  im 
©nüerne^men  mit  bem  23unbe§rat^  wenn  ber  93eamte  eine 
faiferlidje  SSeftaönng  empfangen  $at  (§.  66),  fonft  burdj 


67  ®gl.  S^ubt^utn  310. 


SXvo  ^etd)$beamtenred)t.  §.  14. 


251 


bie  oberfte  5Reid)§beI)örbe,  gegen  beren  ©ntf  Reibung  9£ecur§ 
an  ben  23unbe§ratlj  freiftefyt,  melier  befinitm  entfdjeibet;68 
bei  ben  SDJitgtiebern  be§  9fleid)§gerid)te§  bnrd)  ^(enarbefcfyhtjs 
(©33®.  §.  131).  2lußerbem  fönnen  ber  SRcii«anaIcr  unb 
bte  sub  b  genannten  ©Ijef§  työdjfter  5Reid)§beI)örben  jeberjett 
penftonirt  werben. 

c)  35tc  ^enfiott  fann  anf  Eintrag  be§  (StaattZ  erfolgen 
bei  ben  Beamten  be§  auätoärtigen  2lmte§. 

4.  33erfe£ung. 

a)  3feber  ^Beamte  muß  ftdj,  im  $at(  ba§  bienftüdje  3Se- 
bürfntg  bie§  erforbert,  in  ein  anbereS  2lmt  t>on  gleichem 
9iang  unb  ©infommen  fcerfe^en  laffen  (§.  23).  lieber  ba§ 
/f bienftttcf)c  33ebürfnig"  entfdjeibet  nur  bie  ^Regierung.69  3)te 
üftitgtieber  be§  9?eidj§geridjte§,  be§  93unbe§amte§  für  §eimat§- 
toefen,  be§  9?eidj§redjnung§Ijofe§  unb  bie  9WUitärjuftijbeamten 
fönnen  nidjt  t>erfe£t  Serben. 

b)  Ueber  bie  SSerfe^ung  al§  3)i£cipünarftrafe  f.  oben 
IV.  c. 


?  Sfyubtcfyum  305. 


|     69  £f)itbtd)um  288. 


pttftcS  Surf). 

fiurgerredjf). 


§♦  15. 

Ber  Begriff  ber  Heidj-sitntjeliorirjkeik1 

L  £)ie  (Staatsgewalt  Ijat  ju  iljrem  natürlichen  (Subftrat: 
Sanb  nnb  Seute.  3n  leitetet  iBejie^ung  finb  jtoar  bem 
(Staat  principiell  alle  äftenfdjen  unterworfen ,  bie  in  feinem 
©ebiete  fidj  aufhatten,  audj  bie  2lu§Iänber:  bie  redjtlidje 
©edjfelbejiefyung  aber,  welche  ben  (Staat  mit  ben  Snlanbcrn 
oerbinbet,  ift  eine  intenfioere,  burdfy  befonbere  formen  be= 
ftimmte.  Sftan  fa£t  biefelben  jufammen  in  bem  Segriff  ber 
©taat§angel)örigfeii  <Staat£angef)örigf  eit  ift  atfobie 


1  ü.  ©erber,  ©runb^.  §§.  15 
—17  unb  befonber£  Anlage  II; 
£abanbl§§.  13—19  (»gl.  and? 
bie  $u  §.  13  citirte  (special* 
literatur);  ».  $önne  I  99  ff.; 
9Jcet)er,  Sef)rb.  §§.  75  —  79, 
213  —  226;  ©et)  bei ,  ©otn. 
<S.  43  ff.  unb  bei  £trtf),  Sinn. 
1876  <§.  135  —  179;  Giebel 
249  ff.;  2$.  Sanbgraff  bei 
£irtfy,  Sinn.  1870  @.  625  ff. 
ferner  entftanb  über  ben  9ftecfyt§* 
fall  33eauffretnont*23ibe§co  eine 


ttollftänbige  ©pecialltteratur,  bie 
ftdj)  and)  auf  bie  (StaatSange* 
fyortgfeit  bejtefyt  unb  aufgeführt 
ift  bei  W).  £anbgraff:  $ixti), 
Slnnal.  1876  1022  K  £>te  inter= 
nationale  ©eite  fyat  fpeciell  be* 
Rubelt  fc.  9ftartt£  in  einer  treffe 
Itcfyen  Slbfyanblung  bei  £irtf), 
Sinn.  1875  793  ff.,  1113  ff.  2Me 
tntereffante  SluSbilbung,  welche 
bie  baprifcfye  ©efe£gebung  in 
ber  grage  erfahren  ^at,  »gl.  bei 
ü.5ßÖ8l,  fragt.  SJcrf.-Sft.  §§.25 ff. 
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nicht  b!o§  faftifdje  unb  al§  foldje  restlich  gefd)ü£te 
©etoalt,  tüte  fic  ber  ©taat  auch  über  3lu§Iönbcr 
hat,  fonbern  ba§  befonbere  5Red)t§t>er^ä(tnt§  ber 
©taat§gett>att  ju  ben  fein  ©ubftrat  bilbenben 
33oIf§genoffen.  SSon  ber  ©taat§angehörigfeit  tft  ba§ 
©taat§bürgerrecf)t  ju  unterfcf)eiben:  Ie§tere§  beruht  un- 
bebingt  auf  ber  ©taat§angehörigfeit,  reicht  aber  metter,  inbem 
e§  aucf)  bie  Sf)eilna^me  am  öffentlichen  Seben  be§  ©taate§ 
umfaßt,  tt>eld)e  auger  an  bie  allgemeine  ©taat§angehörigfeit 
noc^  an  fpecieüe  33orau§fe£ungen,  tote  männlic£)e§  ©efcfyledjt, 
beftimmte§  3ltter  u.  bgl  burd)  bie  ©efe^gebung  gefnüpft  ju 
fein  pflegt.2 

IL  -Die  geftfteHung  be§  23egriffe§  ber  Staatsangehörige 
fett  bietet  im  einfachen  ©in^eit^ftaate  feine  ©djtoierigfeiten, 
fcorau§gefe|t  bafj  man  ftd£)  t>on  ber  üertrirrenben  ^hrafe 
freihält,  bie  in  ber  Staatsangehörigkeit  nur  mögüdjft  um= 
faffenbe  Siedle  aber  möglichft  geringe  ^fltd^ten  ftatuirt  tmffen 
toiU  —  tool  aber  im  23unbe§ftaate.  2)ie  früher  I^errfcE)enbe 
S^eorie  Dom  23unbe§ftaate  muffte  notfjtoenbig  eine  boppette 
Staatsangehörigkeit  annehmen:  ber  ©injetne  fottte  jtnei 
gleichberechtigten  coorbinirten  ©taaten  ftaatSrechtfich  ange^ 
hören,  für  gemiffe  SJfaterien  bem  einen,  für  anbere  bem 
anberen.  ÜDiefe  Segriff Sbeftimmung  ift  logifdj  ebenfo  un- 
haltbar toie  ihre  Unterlage,  bie  ff get^eilte  ©ouüeränetät." 
3)ie  Staatsangehörigkeit  muf;  principieft  ein  ein- 
heitlidjer  23egriff  fein:3  „9ieich§=  unb  £anbe3angehörig= 
feit  finb  nicht  jtoei  üerfdjiebene,  f onbern  ein=  unb  biefefbe 
2hatfacf)e"  (©et) bei  135).    3m  SunbeSftaat  befielt  fie 


8  Sgl.  ü.  ^3 i5 3 X  §.  31,  baju  I  3  Sgl.  Sabanbl  §.  13. 
unten  §.  17  III  2. 
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gegenüber  bem  ©taat  b.  i.  ber  foufceränen  Sentratgetoatt 
£>ie  ©taat§angefyörigfeit  im  beutfdjen  SReidje  ift  principieü 
9leid^angel?örigfeit;  bie  ^ugeljörigfeit  jum  ©njelfiaat  ift, 
toenn  audj  fyiftorifdfy  unb  nacfy  bem  pofitiöen  Stecht  ba§  *ßri* 
märe,  bodj  principiell  ein  au§  ber  9?eid)§angeljörigfeit  erft 
^ert>orge^enbe§  $ed)t§t>erljältni{$. 

Sitte  SDeutfdjen  gehören  bem  9teidje  an  nnb  finb 
ber  ©taatägetoatt  be£  9leid)e§  unterbau,  erfreuen 
f t dE>  aber  anbrerfeit£  audj  ber  SRedjte,  bie  jenem 
UntertfjanenüerfyaUnifj  correSponbir  en.4 

III.  gür  ben  Srtoerb  ber  9teid)§angeprigfeit  aber  ttmrbe 
ber  @runbfa§  feftgefjalten:  ba§  berfetbe  burcfy  ba§  5D?e  = 
bium  ber  (Sinjetftaaten  ju  erfolgen  ^abe.  @3  gibt 
feine  t>on  ben  ©injelftaaten  Io§getöfte  felbftänbige  Steinau- 
gefyörigfeit:  nur  toenn  unb  to et I  ber  (Sinjetne  3Inge- 
poriger  be§  ©injetftaates?  ift,  ift  er  9?eidj§angel)öriger* 
£)ie£  toäre  begriff(icf)  burd)au§  nidjt  not^menbig  getoefen  unb 
in  ber  norbamerifanif dfyen  Union  befteljt  in  ber  Zfyat  ba§ 
entgegengefe^te  Serljäftnift :  bas>  im  ^Reidje  für  ben  ©rföerb 
ber  ©taat§angeljörigfeit  normirte  Skrljättnif;  enthält  jebod) 
anbrerfeit§  and)  feinen  Söiberfprucf)  jum  Segriff  be§  33unbe^ 

5)ie  9leicf)§angeljörigfeit  fann  »ermittelt  fein  burcf)  bie 
3ugef)örigfeit  jn  mehreren  (Sinjelftaaten:  ein  mefjrf ad)e§ 
2lnge^örigfett§öertyaltm§  biefer  2lrt  toiberfpridjt  in  feiner 
atöetfe  bem  23unbe§ftaat  ®ie  2lngef)örigfeit  jum  (Sinjelftaat 
fann  audj  medjfeln,  ofyne  baft  baburd)  bie  9ieid)£angelprigfeit 
berührt  mirb:  ber  gntooljner  eine£  §aufe§  üerbleibt  unter 


4  ift  ein  tooUfommen  rid)=  I  a.  a.  D.  ben  ,,$efley''*©tyaracter 
ttger  ©ebanfe,  rcenn  ü.  ©erber  |  biefer  $ecfyte  betont. 
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bemfelben  2)acf)e,  audj  trenn  er  au£  bem  Limmer  1  in  ba§ 
Limmer  20  oerjiefyt. 

IV.  ^nbern  alfo  ber  2)eutfdje  bem  (Sinjelftaat 
aU  Untertan  ©eljorfam  teiftet,  leiftet  erbenfelben 
bem  9^ et e,  t>on  meinem  ber  ©inj clftaat  ftaat£  = 
recfytlidj  bebingt  ift.  $n  biefem  ©inne  ift  ber  ©a£  Dott^ 
fommen  richtig :  „inbem  ber  ©tnjetne  ber  33unbe§gemalt 
gefyordjt,  geljordjt  er  ifyr  at£  ber  Don  feinem  ©taat  befteßten 
©emalt,  er  gefyorcf)t  feiner  eigenen  Staatsgewalt".5  $n  ben 
jnr  9?eid)§competenä  gejogenen  nnb  oom  fReic^e  felbft  in 
Skrmaltung  genommenen  SRaterien  ergreift  ba£  5ReidE)  jeben 
3)eutfcf)en  birect,6  in  ben  ber  ©etbftoenoaltung  ber  (Singet 
ftaaten  übermiefenen  inbirect,  in  ben  ber  Autonomie  über^ 
taffenen  t^atfäd£)tic£)  gar  nidjt.  — 

V.  3)a  ba£  9?ed)t  ber  Staatsangehörigkeit  jum  ©injet* 
ftaat  burdj  bie  Stufridjtung  be£  norbbeutfcfyen  23unbe§  formell 
nnangetaftet  blieb  nnb  materiell  nadj  nrie  oor  für  bie  ©in§el= 
ftaaten  eine  befonbere  ^edjtSmirfung  änderte  nnb  äußert, 
ergab  fic£>  bie  9?otljtt>enbigfeit,  ba£  gegenfeitige  9ied)t§t>er* 
fjaltnif;  ber  Staatsangehörigkeit  nnter  ben  einzelnen  23unbe§= 
ftaaten  fofort  tt>enigften§  in  feinen  ©rnnbjügen  gn  regeln. 
3)ie3  ift  bie  SBebeutung  be3  melumftrittenen  2IrtifeI  3  ber 
9teid)§üerfaffnng,  ber  ba£  ffgemeinfame  ^nbigenat" 
ftatnirt.7  §ätte  fofort  auf  bem  2öege  ber  ©peciatgefe^gebnng 


5  ©epbel,  ßßintn.  43. 

6  «.  «.  Zabaxib  I  134  auf 
©runb  ber  irrigen  Sfyeorie,  baft 
im  ©unbeSftaat  bie  (5entralge= 
walt  nur  über  ©taaten,  nicfyt 
birect  über  bie  Untertanen 
fyerrfcfye.  Sgl.  bagegen  oben  §.  4. 

7  MerbingS  ift  ba§  Sfteic^* 


bürgerredjt  ntcfyt  bie  „logtfcty 
notfyroenbige  Sorau§fe^ung"  für 
ben  Artikel  3  unb  e£  konnte  fefyr 
root  ber  Snfyalt  be§  ^Irt.  3  aud) 
für  bie  Angehörigen  üon  fremben 
©taaten  (Geltung  traben  (£a  = 
banb  I  177  unb  im  2öefent= 
liefen  ebenfo  ©epbel,  6omm. 
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ba£  33erljcrttnij$  ber  ©taat^ange^örigfeit  be§  ©njelftaate^ 
gur  $eicf)§angef)örigfeit  geregelt  werben  formen,  fo  träte  jener 
SlrtiM  3  üoKfommen  überflüffig  getoefen,  mie  er  benn  burd) 
bie  tngtDtfd^en  ergangene  @pecialgefe§gebmtg  in  ber  ÜEfiat 
jtemlid)  gegenftanb§Io§  gemorben  tft  £)er  Slrttfet  3  gab 
fomit  erften§  in  negativer  |)infidjt  einen  burdjgreifenben,  un- 
mittelbar anmenbbaren  9iedE)t§grunbfa£,  ber  ba^in  ju  for- 
mnliren  ift:  fein  35eutfd)er  barf  in  irgenb  einem 
Steile  be§  9?  et  dt)  e§  für  bie  ©pfyäre  be§  bürgere 
liefen  9tedjte§  fdjledjter  gehalten  toerben  al£  bie 
Angehörigen  be§  betreffenben  ©taate§,  fobann  gtoei- 
ten£  in  pofitiüer  |)infid)t  ein  Programm,  ba§  in 
feinen  einzelnen  23eftanbt^eiten  erft  fpecialgefe^lid)  gur  3)urdj* 
füfyrung  gelangen  mu{$te,  tüte  bie£  injttnfdjen  in  ben  @efe£en 
über  greijügigfeit,  Unterftü£ung§tt>ohnfi§,  ©etoerbetoefen,  fo- 
tt>ie  in§befonbere  ben  großen  ^nftijgefe^en  gefdjefjen  tft 
3Me  einzelnen  23eftimmungen  be§  5lrt  3  finb  folgenbe: 
1.  2)erfelbe  befeitigt  juüörberft  für  ba§  ©efammtgebiet 
be§  beutfdjen  23unbe§ftaate§  begnx  bie  ©efammtmaffe  ber 
9?eid)§angef)örigen  ben  juriftifdjen  Unterfcfyieb  gtDtfdt)en  Sntanb 
unb  2lu§lanb.  Seber  ©eutfdje  ift,  meinem  (Sinjelftaat 
er  and)  angehören  mag,  in  jebem  SEIjeile  be§  9?eidj^ 
gebietet  ^ntänber.  3)araus>  derben  fofort  folgenbe  birecte 
Sonfeqnenjen  gejogen:  fefter  Söo^nft^,  ©etoerbebetrieb,  Sr- 
toerb  oon  ©runbftücfen  ift  allen  ©eutfdjen  überall  nnter  ben 
gleichen  redjtlidjen  33orau§fe£ungen  geftattet;  für  2Bof)nft£ 


44) ,  aber  ber  3  n  f)  a l 1  b  e  3  21  r  t  3 
ift  eine  logifcfy  notfywenbtge 
(Sonjequenj  ber  Aufrief 
tung  be£  23unbe£ftaateS 
unb  ber  barau£  folgenben 
gebtetertf  cfyen     9lotfyti)en  = 


btgfeit  einer  in  ber  £aupt= 
facfye  gleiten  3ftecfyt§ftel  = 
lung  aller  Angehörigen 
be§  38unbe£ftaate§  in  je  = 
bem  Steile  beffelben. 
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unb  ©emerbebetrieb  ftnb  biefc  33orau§fe£ungen  je($t  burd) 
ba§  9letcf)§red)t  geregelt;  ber  Srmerb  oon  ©rtmbftücfert  er= 
folgt  nod)  nad)  £cmbe§redjt,  baä  atfo  in  feinen  2lu§länber 
hiefür  etma  fdjledjter  fteßenben  S3or[ Triften  für  SDcutfd^c 
nicht  meiter  jur  2i(nmenbung  fommen  barf. 

2.  2trtifel  3  f treibt  ferner  oor,  ba£  aße  ©eutfdjen  in 
$tnftd)t  ber  fonftigen  bürgerlichen  9?ecf)te,  ber  „SRedjtSöerfol* 
gnng  nnb  be§  ^ed)t§fchu£e3"  gteid)heitlich  behanbeft  werben 
ntüffen:  auch  biefer  ^nnft  ift  jefct  in  ber  ^anptfacE>e  burd) 
bie  9teid)£>gefe£gebmtg  erlebigt  nnb,  fomctt  bie§  noch  nid)t 
ber  gaß,  fte^t  bie  retcfy§redjtltdje  Sformirung  beoor. 

mürbe  bie  grage  erhoben,  ob  bie  ©runbfä^e  be§ 
2lrt.  3  nnb  ber  jn  bemfelben  ergangenen  <Specialgefe£e  auf 
jnriftifd^e  -perfonen  anmenbbar  feien,  ®iefe  $rage  ift  ju 
»erneuten.  Surtftifdje  ^erfonen  fönnen  ber  -Katur  ber 
©acf)e  nad)  feine  5Red)te  f)dbtn,  bie  au§  ber  ©taatömtter* 
tfjanenfchaft  fliegen,  nnb  nnr  um  foldje  ^anbelt  e§  ftd)  £?ter. 
33efd>ränfnngen,  bie  nad>  bem  ^3artifnlarred)t  ber  einzelnen 
Staaten  für  jurifttfdje  ^erfonen  fremben  J)omiciIe§  üor^anben 
maren,  ftnb  in  Sraft  oerblieben:  eine  2InomaIie  fann  barin 
nur  infofern  gefnnben  merben,  afö  oerfd)iebene  ©iöilred)te  in 
einem  33unbe§ftaate  überhaupt  eine  Slnomatie  ftnb.  S)ie 
juriftifc^e  ^Serfon  aber  fommt  ^ier  nur  al§  eine  gorm  be£ 
£ioi(rechte§  in  23etrad)t  nnb  auf  fold^e  begießt  ftd^>  ber 
2irt.  3  nicht.8 

3.  ferner  foßen  aße  ©eutfdjen  in  jebem  ©injelftaat  jur 
93efleibung  öffentlicher  Slemter  gugelaffen  merben:  fomeit  alfo 
2lu§tanber  oon  öffentlichen  Slemtern  in  einem  ©ingelftaat  au3- 


8  9Rtä)ttcj(Set)bel,(Somm.52.  I  meinfame  Snbtgenat;  £ierfe* 
*.  2*.  ©rücfner,  über  ba§  ge=  |  menjel  283. 

3orn,  (Staatsrecht  I.  17 
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gefdf)Ioffen  finb  ober  für  folc^e  erfdjtoerenbe  SSorfc£)rtften 
gelten  ,  bürfen  btefe  SSorf Triften  für  2)entfd)e  nirgenb§  im 
9teidf)e  mef)r  jur  2lntt>enbnng  gebraut  roerben;  bie  pofitiüen 
SSorf  driften  be§  ^artiMarredjte§  aber  bleiben,  fotoett  nidjt 
für  einzelne  2lemter  bie  9tetdj§gefefcgebung  eingegriffen  Ijat, 
bnrd)ü>eg  in  Äraft  nnb  Slrtifcl  3  forbert  feine§tt>eg§,  ba§ 
bie  in  einem  ©injetftaat  für  eine  beftimmte  Äategorie  üon 
2lemtern  erlangte  Onatification  o^ne  tt>eitere£  and)  für  jeben 
anberen  ©injelftaat  gelten  müffe. 

4.  ©nbtid)  mn§  nadj  2lrt.  3  jeber  ©entfdje  in  jebem 
(Smjelftaate  jnr  (Srtangnng  be§  ©taat§bürgerred)te§  juge- 
laffen  merben  („politifcfye  greijügigfeit"),  ftwax  ift  ber 
^renfje  ebenfognt  föie  ber  @ad)fe  ^eicpangefjöriger,  aber 
ber  ^reuj^e,  ber  in  ©acfyfen  fxd£>  nieberlä^t,  ift  nid)t  ofyne 
meitere§  ©adjfe,  fonbern  mufc  nnr  nad)  SSorfcfyrift  ber  9leid)§= 
Derfaffnng  jnr  ©rlangnng  be§  fädjfifdjen  ©taat§6ürgerredjte§ 
gngetaffen  toerben.  S)er  principieHe  3tecf)t§gmnb  ^iefür  liegt 
in  ber  3lnfrid)tnng  be§  2mnbe£ftaate§  nnb  ber  barauä  er- 
ftoffenen  S^ot^menbtgfett,  and)  in  ftaat^bürgerlidjer  33ejie^nng 
bie  ©igenfdjaft  be§  2ln3länber£  für  ben  ©entfdjen  in  jebem 
Steile  be£  $eid)3gebiete§  princtpiett  jn  befeitigen.  „2)ie 
micfytigften  ftaatlicfyen  Slnfgaben  toerben  für  ba£  gange  9ieid) 
gemeinfd)aftlidj  gelöft  nnb  befjfjalb  fann  berjenige,  ber  bem 
(Sangen  bereite  angehört,  t>on  einem  einzelnen  Steile  nidjt 
als?  ein  grember  abgeflogen  merben*"9  blieb  ben  (Singet 
ftaaten  im  Slttgemeinen  freigefteßt ,  bie  33oran£fe§ungen  für 
ben  (Srtoerb  be£  eingelftaatlidjen  ©taat£bürgerred)te§  unb 
bamit  andj  für  bie  2ln£übnng  ber  fpecteüen  [taat3bürger= 


9  Zahanb  I  136. 
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lidfjen  9?ecf)te  gu  normiren:10  um  jum  fädfjfifdjen  Sanbtag 
roäfylen  ju  fönnen,  bebarf  formt  ber  in  ©acf)fen  bomicüirte 
^ßreufje  erft  be§  ©rtt>erbe§  be§  fäcfyfifdfyen  (Staatsbürger* 
red)te£. 

2)ie£  ber  ©tanbpunft  be§  geltenben  beutfdjen  (Staate* 
rechtes?.  2luf  einem  anberen:  bem  im  Sunbegftaate  principiett 
nötigen  (Stanbpunft  ftefyt  bie  ©efeggebung  im  fcfymei^erifcfyen 
unb  norbamerifanifdjen  23unbe§ftaate: 11  ber  SIngefyörige  eine§ 
SingelftaateS,  ber  in  einem  anberen  bomiciürt  tft,  gewinnt 
nad)  biefen  ©efe^gebnngen  ipso  jure  burdfy  2lblauf  einer  ge* 
miffen,  fe^r  furj  bemeffenen  $eit,  ba§  ©taatSbürgerrecfyt  in 
bem  (Sinjetftaate  ber  9iieberlaffung.  £)er  i.  3-  1870  Don 
Greußen  vorgelegte  ©ntrourf  eine£  $eid(j)§gefe£e§  über  bie 
(Staat§angef)örigfeit  fyatte  ba§  gleiche  ^rineip  aboptirt,  ba§* 
felbe  ttmrbe  aber  von  ben  anberen  ©injelftaaten  üermorfen; 
e§  tft  jebodfj  fein  3meife^  baft  and)  im  beutfdjen  23unbe§ftaate 
bem  fct)meijeri[cf)*norbamerifanifc^en  principe  in  biefer  grage 
bie  3u^urtf^  gehört12 

£)a3  SReicfy  fyat  bermalen  für  ben  ©rmerb  be§  33ürger* 
vedjte§  im  ©injetftaate  nur  ©inen  großen  @runbfa|  fiprt 
unb  bamit  eine  mefjrfyunbertjäfyrige  Setben^gefdf)icf)te  -Deutfcf)* 
tanb§  jum  principieüen  2lbfd£) (uff e  gebraut:  bie2lu§übung 
ber  ftaat^bür gertidjen  9tedjte  barf  nadj  bem  ©.  ü. 
3.  3uli  1869  (33@33.  292)  ntrgenbS  im  gleite  abhängig 
gemacht  merben  von  33orau§fe£ungen,  bie  fiefy  auf 
ba§  9ietegion§befenntnif;  bejiefjen  unb  alte  93c  = 
fdfyränfungen,  bie  nadf)  biefer  9iidjtung  nodj  im  partim 


10  58av>x.  ©d&lujforot.  II;  »gl 
bieju  ©etybel  1361,  60mm. 
61  f. 

11  »gl.  9flet)er  165 8"10. 


12  SDaju  wirb  aud)  im  £aufe 
ber  Seit  notfy  ein  anberer  ©e= 
ficfyt&punft  nötigen,  ben  Sa* 
banb  I  164  treffenb  beleuchtet. 

17* 
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fularen  (Staatsrecht  üor^attben  roaren,  ftnb  aufge- 
^oben.  2)a£  @efe£  begießt  ftd)  fotoohl  auf  bie  bürgerttdt)e 
afe  auf  bie  ftaat§bürgerltd£)e  Sphäre:  ™  93ejug  auf  te^tere 
toerben  beifpietSmeife  angeführt  V  Zi)dlnai)\m  an  ber  @e- 
meinbeoertretung,  2.  Jhe^na^me  an  *>er  SanbeSöertretung, 
3.  Sefleibung  öffentlicher  Slemter.  9?ad)  biefer  ftaat§bürger= 
liefen  ©eite  liegt  ber  (SntftehungSgrunb  unb  unmittelbar 
praftifdje  ^auptmerth  be§  @efe£e§:  e§  befeitigt  eine  objectiüe 
©djrattfe.  Slber  e§  gibt  auch  e™  fubjectiöeS  „Stecht  ber  ©lau- 
benäfreiheit"  „3)er  ©eutfehe,  bemerft  jtoar  Sabattb  (1. 162), 
hat  bie  gähigfeit  feine  eigenen  religiöfen  Ueberjeugungen  ju 
haben  unb  gu  befennen,  oon  ber  $ftatur  nicht  Dom 
Stecht."  Sarin  Hegt  aber  ein  großer  Sorthum.  35tc  fjä^ig- 
feit  „Ueberjeugungen  ju  f^ben"  entjieht  ficf>  atterbingS  ber 
9iecht§orbnung,  bie  gühigfeit  aber,  „Uebergeugungen 
ju  befennen",  f)at  ber  ©eutfehe  „üont  3?ecf)t":  eine 
Sahrhunberte  anbauernbe  fernere  8eiben§gef  dachte  ©eutfef)- 
lanbS  belegt  biefen  Sa§  mit  ben  ftärfften  23ett»eifen.  £)ie 
fämmtlid^en  ©onfequenjen  gu  erörtern,  deiche  fid)  au§  bem 
burd)  jene§  9teicf)£gefe£  flirten  StaatSgrunbprincipe  ber  fRe= 
ligionSfreiheit  ergeben,  fte^t  aßerbingS  f)'m  mä)t  jur  Aufgabe, 
too  nur  eine  gang  beftimmte  einzelne  ©onfequenj  in  grage 
fommt  gür  ba§  SSerfaffungSrecht  beS  Steides  gibt  jenes? 
©efe£  nur  ein  grofjeS  meittragenbeS  "äßrineip:  im  übrigen 
ift  e§  richtig,  baft  bie  unmittelbar  praftifcf)e  Slntoenbung  beS 
©efe£e£  nur  innerhalb  ber  ©njelftaaten  ju  erfolgen  hat,  bafj 
burd)  baffelbe  „ein  gemeinrechtlicher  ©runbfag  beS  territorial- 
ftaatSrec^tS  reicf)§gefe$(ich  fanetionirt  ttntrbe."  (Sabanb  a. 
a.  pO- 

innerhalb  biefeS  Gahmens  aber  bürfen  SSorauSfe^ungen, 
bie  fid)  auf  2llter,  Steuerpflicht  ober  bgt  beziehen,  für  ben 
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©rtoerb  be§  @taat§bürgerred)te§  im  ©injclftaat  t>ou  btefem 
(enteren  nad)  Seiteben  aufgeteilt  toerben.13 

§  16. 

(Erwerb  mtö  Ucrluft  öcr  föridj$anQcl)ori0ktft 

(Srroerb  unb  3SerIuft  ber  beutfdjen  Staatsangehörigkeit 
fanben  ihre  fpectalgefe^tidje  9Jormirung  in  bem  @.  t>.  1.  Sunt 
1870  (23©S.  355).1 

A.  (£rhjcrl>. 

S)erfelbe  erfolgt  entmeber  ipso  jure  ober  burd)  einen  for- 
metlen  9?eich§aft:  bie  9?aturattfation. 
35ie  ©rtt>erb§grünbe  ftnb: 

1.  ©eburt  (§.  3)  b.  L  2lbftammung  t>on  beutfdjen  jtaatS* 
angehangen  Sltern,  bei  unehelichen  $inbern  Don  einer  beut- 
fdjen  SJfutter;  ob  bie  ©eburt  int  3n=  ober  2tu3lcmbe  erfolgte, 
tft  gleid)giltig. 

2.  Legitimation  (§.4.),  fei  e§  bei  unehelichen  $in- 
bern  burch  nadjfolgenbe  ©Eje,  fei  e§  burd)  jebe  anbere  ctütt= 
redfc)tltd)  ftattfjafte  2lrt  2Iboption  ift  auf  bie  ©taat^ange^ 
hörigfeit  of)ne  jebe  SBirfung  (§.  2).  Sie  ctmlredjtttchett  9Sor= 
au§fe£ungen  ber  Legitimation  richten  fidj  bermalen  noch  nach 
bem  am  3)omicil  be§  Segitimirenben  geltenben  ^ßarttfutar- 
red)t. 

3.  33erheiratf)nng  mit  einem  SDeutfc^cn  (§.5). 

4.  ©intritt  in  ben  unmittelbaren  ober  mittet' 


13  ©gl  §.  33.  für  Samern 
t).  $"S$i  @.  74  ff. 

1  lieber  bie  ©ütfüfyruttgSbaten 
be§  ©efe^eö  in  ben  uerfdjtebenen 
Steilen  be§  $etch3gebtete§  »gl. 


8abanbI162f.;  9Jiet>er  165!>; 
Giebel  271.  3m  golgenben  tft 
ba§  @efe^  etnfad)  burtf)  $Ule= 
girung  ber  §§.  etttrt. 
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baren  ©taat^btenft,  fomie  in  ben  £)ienft  einer  b er 
fog.  SanbeSfirdjen  (§.  9).2  ©taatSbienft  ift  fomofyi  ber 
ftaatltcfje  ®ienft  im  ^Reidje  tote  ben  ©njetftaaten,  mittelbarer 
©taat§bienft  ift  nadj  ber  richtigen  Stnfidjt  (ogl  oben  ©♦  228) 
nnr  ber  2)ienft  ber  Sommunaloermattung;  Notare  nnb  9?cc^t§- 
anmalte  finb  jebodj  nad)  ber  2lbficf)t  be§  @efe£geber§  gleichfalls 
al§  „mittelbare"  ©taatSbiener  gu  betrauten.3  3)ie  SeftaKungS- 
nrfnnbe  üerlet^t  gugteidt)  bie  Staatsangehörigkeit,  falls  nicht 
auSbrücflich  ein  entgegengef  elfter  SSorbe^att  gemalt  mürbe;  ein 
foldjer  fann  fidj  aber  nicf)t  auf- ben  SSeamten  felbft,  fonbem  nur 
auf  bie  (Sfyefrau  unb  minberjährige,  in  ber  ©emalt  beS  33aterS 
fte^enbe  Äinber  begießen,  für  meiere  ber  (Srmerb  ber  ©taatS- 
angehörigfeit  burdj  ben  3Sater  im  anberen  gall  ipso  jure 
mirft  23eamte,  bie  im  gnlanb  ihr  2)omicil  ^aben,  müffen 
bie  beutfdje  Staatsangehörigkeit  befi^en  (§.  9),  fokhe,  bie  im 
2luSlanb  bomicilirt  finb,  md)t,  bod)  barf  ein  ©efuef)  folcher 
^Beamten  um  bie  beutfcfye  Staatsangehörigkeit  niemals  Don 
bem  erfudjten  ©taate  abfc^Iagig  befcf)ieben  merben,  menn  bie= 
fetben  ein  ©ehalt  auS  ber  9ieichSfaffe  begießen  (©♦  20.  S)ec. 
1875,  $@23.  324:  biefe^  Special*  ©efefc  ergänzte  eine  auf- 
fällige Sncfe  beS  |)auptgefegeS). 

5.  ^aturatifation  (§§.  6  ff.):  barunter  »erficht  man 
ben  ftaatSrecf)tlichen  2lft  ber  Verleihung  ber 
Staatsangehörigkeit  an  2luSlctnber,   3)te  Natura- 


'2  3Rur  in  biefer  33efc^rän!ung 
mirb  baS  Bort  „^irchenbienft" 
be§  ©efe£e§  ju  tterftefyen  fein: 
benn  nur  bei  ben  £anbe3ftrcfyen 
finbet  fytnftd)tltcfy  ber  23efe£ung 
ber  ^trcf)enämter  eine  9Jütmir* 
!ung  be$  ©taateä  ftatt,  bie  bodj) 
al§  $orau£fej3ung   jener  ©e* 


fe^egbefttmmuug  betrachtet  mer= 
ben  mu£.  $gl.  ©e^bel  144 7. 

3  3)a3  ©efeti  sahlt  auf: 
„unmittelbarer  ober  mittelbarer 
©taatSbienft ,  Kirchen*,  @d)ul= 
ober  (Sommunatbtenft".  $gl. 
©etybel  144  f. 
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lifation  erfolgt  auf  ©rrntb  eines?  formellen  ©efudje^  bitrd) 
eine  t>on  ber  „höheren  33ermaltitng§behörbe"  (Ärei§  ?  SejirfS* 
regierung)4  auSjuferttgenbe  Urfunbe,  beren  SRedjtörotrfung 
Dom  3)atum  ber  2lu§fycmbigung  beginnt.  9?iemanb  Ijat 
(abgefe^en  Don  beut  sub  4.  erwähnten  3aüe  ber  Beamten) 
ein9tec£)t  auf  9?aturalif ation:  ber  erfudjte  (Staat  fann 
ba§  ©efuch  nach  Doüftänbig  freiem  ©rmeffen  abweifen.  3)ie 
9?aturaltf atton  ift  bafjer  fein  ff IRed^tBgef d^äft" ,  wieSabanb 
tüitt,  fonbern  ein  freier  ^o^ett^aft5 

gür  bie  @rtf)eitttng  ber  -Katuraüf atton  ^at  ba§  SReich§= 
red)t  ben  ©tnjetftaaten  beftimmte  33orfct)rtften  erteilt,  bie  afö 
jtr»ingenbe§  9?ec^t ,  Don  beut  feinerlei  SiSpenf  ation  ftatttjaft 
ift,  betrachtet  derben  müffen.6  dagegen  ift  e§  ben  (£xn§el= 
ftaaten  fretgefteHt,  neben  ben  rcid^örcd^tlid^cn  33orau§fe^ungen 
noch  bcfonbere  ©rforberniffe  ber  9?aturalif  ation  aufjufteHen. 
3)ie  reid)§rechtüd)en  33orau2>fe£ungen  finb:  1.  ®t&pofitton§= 
fä^igfeit  be§  ©efudjfteller§  nach  feinem  bisherigen  9^ed£)t,  bej. 
(£onfen§  Dorn  $ater  ober  33orntunb;  2.  ttnbefcfjottener  Sebent 
toanbel;  3.  SBohnung  am  Ort  ber  beabftcrjtigten  lieber = 
laffung;  4.  gähigfeit,  ftd)  unb  feine  Singehörigen  ju  ernähren 
(§.  8).  3)iefe  gefe^Ucf)en  $orau§fe|ungen  finb  bem  erfüllen 
(Staate  nachjutoetfen,  beef)  ift  bie  äßürbigung  ber  erbrachten 


4  Sgl.  ©epbel  138«. 

5  gabanb  I  166  nennt  bie 
üftaturalifation  einen  „SBerwal* 
tungSaft" ,  ein  „ftaatltcfyeä  ,sKect)t§= 
gefetjäft"  unb  $war  ein  „jwetfet* 
tigeöv/  nach  Analogie  ber  prtuat= 
rechtlichen  Slboption.  3)a3  g-a= 
ntilienrccht  bietet  aber  l)ter  für 
bie  juriftifche  (Sonftruction  feine 
brauchbare  Analogie  jum  (Staate 
recht,  weil  e§  ftd)  bei  beiben  um 


principtell  ganj  üerfdu'ebene  Db= 
jede  hctnbelt. 

fi  ©in  generelles  2)i3penfa= 
tionöred^t  will  £f>-  ßanbgraff 
ben  33el)örben,  welche  bie  vldiu* 
raltfatton  31t  erretten  haben,  ütn= 
bteiren:  bei  feixtl),  Sinn.  1876 
@.  1024;  Dgl.  aber  bagegen 
^abanb  r  169;  gttebel  251; 
SWeper  167. 
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SclüctStnittct  bem  (Srmeffen  ber  2Sef)örbe  anheimgegeben,7 
35tc  sJiacf)tt>eifungen  über  8eben§manbel,  ©omicit  unb  ©üb- 
fiftenjfä^tgfcit  ftnb  üon  ber  23ertt>altung§behörbe  ber  juftän* 
btgen  ©emeinbebehörbe  jujnfteßen  nnb  t>on  legerer  ju  be* 
gutadjten,  ofyne  baf$  jebocf)  bie  ©taat§bef)örbe  an  ba§  @ut- 
achten  ber  ©emeinbebehörbe  gebnnben  märe.  3)ie  ©ntfcfjetbung 
erfolgt  burcf)  einfädle  33ertt>a(tung§t>erfügung,  bie  bem  ©efttd)= 
fteßer  o^ne  Slngabe  oon  ©rünben  jn  eröffnen  tft.  5)tc  2Bir= 
fungen  ber  erteilten  üftaturatifation  erftrecfen  fidj  ipso  jure 
anf  bte  ©^efran  nnb  bte  mtnberjä^rigen  Ätnber  —  ber  SSoß- 
j^rigfeitetermin  tft  nadj  bem  @.  ü.  17.  gebruar  1875  (9i©23. 
71)  für  ©entfdje  ba§  ooßenbete  25.  £eben§jaf)r,  für  -Wicf^ 
beutfcfye  tft  ba£  Stecht  be§  bfe^ertgen  §eimatftaate§  anjn^ 
föenben  — ,  faH§  ntdjt  für  btefe  ^erfon  ein  au§brücfticf)er, 
anbermettiger  Vorbehalt  gemalt  mürbe,  ©fyefranen  allein 
tonnen  für  ficf)  nnb  für  bte  bei  ifynen  befütbüdjen  Äinber 
aud)  o^ne  ben  ©fjemann  natnralifirt  merben,  menn  ben  ge* 
fe|Iid)en  33orau£fe£ungen,  inäbefonbere  and)  über  2>i3po- 
fttion§faf)tgfeit,  genügt  tft;  atfo  3.  33.  im  galle  ber  Separation 
de  corps  bes?  franjöftfdjen  9?ecf)te§.8 

(Sin  2lu§lanber,  ber  fid)  im  9leicf)e  naturalis 
ftren  lägt,  fann  feine  frühere  Staatsangehörige 
feit  beibehalten;  ebenfo  üerliert  anbrerfettS  ein 


7  9lur  bie£  befagen  bie  33e= 
merfungen  2)  e  I  b  r  ü  (f  £  im 
3ftetcf)§tag,  anf  treibe  fidj  £anb* 
graff  jur  ©tü£e  fetner  in  ber 
vorigen  S^ote  erwähnten  5lnfid)t 
beruft.  (Stert.  23er.  1870  @. 
1077.) 

8  llebereinftimmenb  9ftet)er 
168 l6;  2$.  Öanbgraff  a.a.D. 


1029;  cu  21.  ©et; bei  ebenba 
138  f.  2)er  ©ebanfe  ber  recf>t= 
lieben  ©elbftänbtgfett  einer  gfye= 
frau  unter  beftimmten  $orau§= 
fe^ungen  ift  auef)  im  %.  d.  6. 3unt 
1870  über  ben  Unterftü£ung§= 
roo^rtfi^  §.  17  auSbrücfltcf)  aner* 
fannt,  bemnaef)  alfo  bem  beut» 
fcfyen  9^ed)te  roolbefannt. 
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3)eutfcf)er  burdfy  ©rmerb  einer  fremben  ©taat£* 
angefyörigfeit  ntdjt  ipso  jure  bie  beutfdje.  3)te 
©onflicte,  tt>elcfye  au§  einem  berartigen  boppelten  (Staate 
bürgerrecf)t  fid)  notfjtoenbig  ergeben  muffen,  haben  S^eorte 
unb  'Sßrariä  im  f)Q§m  @rabe  befdjäfttgt,  ohne  ba§  bi§  jefct 
ein  national  ober  international  brauchbarem  Stecht  erreicht 
märe.9 

©ebüfjren  fonnen  für  bie  9xaturalifation  erhoben  toerben.10 
SSon  ber  Dfoturalifation  unterfcheibet  ba§  ©efe£  bte  s2luf= 
nannte:  e$  f)anbelt  fi<±>  bei  festerer  ganj  um  ben  gleichen 
9?ed)t§aft  nrie  bei  ber  -Katuraltfatton  ,  nur  mit  ber  9}Jobi= 
fication,  baf$  eine  ^erfon  in  grage  fte^t,  toelcfye  bereite  eine 
beutfche  Staatsangehörigkeit  f)at  3Bäre  ba§  für  ben  23un- 
beSftaat  allein  richtige  ^ßrincip  angenommen  toorben,  ba£ 
ber  Slnge^örige  eine§  (StnjetftaateS  bei  9Zieberlaffung  in  einem 
anberen  (Sinjelftaat  ipso  jure  ooüberecfytigter  ^Bürger  be£ 
teueren  toirb,  fo  bebürfte  e§  ber  9?ec£)t§fä^e  über  bie  „2luf* 
nannte"  nid)t.  9cacf)bem  bie§  nicf)t  gefdjah,  luaren  für  bie 
SSorfd^rift  in  a.  3  ber  9^35.,  baß  jeber  23unbes>angehörige  in 
jebem  (Sinjelftaat  jum  ©rtoerb  be§  ©taat§bürgerrechte§  „$u* 
gelaffen"  werben  müffte,  befonbere  S?oHjug§oorfci)riften  er* 
forberlicf).  £>iefe  finben  fidj  im  @.  o.  1.  Suli  1870  im  %w 
fdjlujj  an  bie  9?ecf)t§fä§e  über  bie  Sßaturalifation. 

deinem  3)eutfd)en  barf  bie  „Aufnahme"  oer- 
fagt  m  erben,   3ur  ©rlangung  berfelben  bebarf  e§  jebod^ 


0  »8L  ben  §.  15  SR.  1  ange= 
führten  trefflichen  Sluffafc  Don 
D.SJcartifc;  auch  5Dcet)er  §.79. 
3n  33anb  II  nu'rb  biefe  ^rage 
be£  internationalen  Rechtes  felb= 
ftanbig  ju  bezaubern  fein. 


10  Giebel  270;  (Set) bei 
141;  a.  51.  £f).  ßanbgraff  bei 
£irth,  Sinn.  1870  648. 
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eine§  formellen  @efud)e§  unb  einer  formellen  2lnfna^m§nr- 
funbe;  ba§  @efud)  ift  mit  bem  9tacfymei§  ber  bisherigen 
Staatsangehörigkeit  nnb  ber  feften  TOeberlaffung 11  in  bem 
erfucfjten  (Sinjelftaate  jn  belegen;  übrigens  f  ann  auch  Langels 
beS  letzteren  5Jlachtt>eifeS  bie  Aufnahme  bocf)  gemährt  toerben.12 
Soften  für  bie  Aufnahme  bürfen  nic£)t  berechnet  toerben.  -Die 
Aufnahme  barf  nnr  üerfagt  merben,  toenn  auf  ©runb  gefefc* 
lieber  33eftimmung  gegen  ben  ©efuchSfteßer  2lufentf)alt§be- 
f^ränfungen  ftatttyaft  finb  (ogt  unten  §.  17  III  3  c).13 

©eutfdfye,  bie  im  9teicf)Sbienft  angefteüt  merben,  üeränbem 
baburd)  ihre  Staatsangehörigkeit  nicht,  erwerben  atfo  nicht 
biejenige  beS  35omicitftaateS.14  3Biü  ein  ©eutfdjer  bie  Auf= 
nähme  in  einem  ©njelftaat  erhalten,  fo  ift  fyiefür  feineSmegS 
bie  Aufgabe  ber  früheren.  Staatsangehörigkeit  gefe^ltcf)e  SSor- 
auSfe^ung:  mehrere  Staatsangehörigkeiten  können  neben  ein^ 
anber  beftekjen,  bodj  jie^t  nach  pofittoer  ©efe^eSüorfchrift  ber 
©rroerb  einer  folgen  burdfy  Legitimation  ober  SSerfyeiratfjung 
ben  Untergang  ber  früheren  nach  fich;  burdfy  Aufnahme,  @e= 
burt,  Legitimation,  SSerfjeirathung  fönnen  aber  anbrerfeitS 
mehrere  Staatsangehörigkeiten  neu  entftehen,  in  ben  le^tge- 
nannten  brei  fällen,  toenn  ber  für  baS  5Redt)t§t>erf)ä(tni§  maj^ 
gebenbe  S^eit  mehrere  Staatsangehörigkeiten  beft^t;15  Au- 
fteilung in  einem  (Smjelftaat,  bie  ben  ©rmerb  ber  (Staats- 
angehörigkeit beS  lederen  jur  golge  hat,  ift  t>om  ©efe£  nidjt 
als  5SerIuftgrunb  ber  früheren  Staatsangehörigkeit  bezeichnet. 


11  .Sgl.  hierüber  £abanb  I 
167. 

12  3Jtet)er  168;  a.  2t.  Set)  = 
bei  140;  Giebel  259. 

13  Sepbel  141. 

14  Zabanb  I  171 1 ;  Set;bel 
145;  a.  1.  Giebel  261. 


15  23etfpiel:  bie  23.  ift  £3cuierüt 
unb  fyetratbet  ben  51.,  ber  ^reu^e 
unb  Sarf)fe  ift:  bie  $3.  verliert 
burd)  bie  betrat!)  bie  baprifcfye 
unb  erroirbt  bie  preufpfcfye  unb 
fäcfyfifcfye  (Staatsangehörigkeit. 


©nverb  unb  ©crluft  ber  Sftetd^angehorigfeit.  §.  16.  267 


B.  SBerfuft, 

2lnalog  ben  6rmerb§grünben  gltebcrn  fid^  bie  SSertuftgrünbe 
in  folcfye,  tt>eld)e  ipso  jure  unb  foIdt)e,  tt>eld)e  nur  auf  ©runb 
eine§  formellen  9iedjt§afte§  mirfen. 

35te  einzelnen  23erluftgrünbe  finb: 

1.  Legitimation  (§.  13), 

2.  «^eiratfy  (ebenba), 

3.  Srflärung  ber  @I)e  nichtig  feit,  ntdjt  aber  (Sfyefdjet* 
bung  (ebenba), 

4.  (Sntfaffung  burd)  formellen  9?ec^t§a!t  (§§.  14  ff.). 
3)ie  ©ntlaffung  afö  ftaat§red)tlid)er  2lft  mirb  burd)  bie 

„höhere  3Sertoaltung§bef}örbe"  auf  ©raub  eines?  geseilten  @e- 
fud)e§  erteilt;  bie  Sßirfung  beginnt  mit  erfolgter  Aufteilung 
ber  Urfunbe.  Sebocf)  ertifcf)t  bie  2Birffamfeit  ber  Urfunbe  mit 
rüdmirfenber  Äraft,  menn  nid^t  ber  (Sntlaffene  innerhalb 
6  Monaten  nad)  erfolgter  Aufteilung  feinen  2öof)nftg  f actifdt) 
außerhalb  be§  $Reicf)§gebiete§  nimmt  ober  bie  (Staatsangehörige 
feit  in  einem  anberen  ©tnjetftaat  ermirbt  (§.  18)  ;16  bie  Urfunbe 
mirb  bann  überhaupt  afe  ntdjt  au^gefteHt  betrachtet.  ®ie  (£nt= 
laffung  erftredt  fiefj  mie  bie  S^aturalifation  9ftangel§  befonberen 
SSorbeIjatte§  ipso  jure  and)  auf  bie  ©fyefrau  unb  bie  mtnber* 
jährigen  ^inber,  auf  teuere  oorbe^alttid)  ber  unten  bezeich- 
neten mitttärifdjen  33efdjränhmgen.  23ei  Ueberftebelung  in 
einen  anberen  23unbe3ftaat  nui|  bie  ©ntlaffung  aufgehelltes? 
©efuch  gemährt  merben,  roemt  bie  äufnafnuSurfunbe  eine§ 
anberen  ©injelftaateg  probucirt  mirb  (§§.  15,  24);  Ie£tere§ 
aber  ift  feine§tt>eg§  pofitioe  23orau3fet3ung,  auf  ©ruttb  bereu 
allein  etma  bie  ©ntlaffung  gemährt  merben  bürfte.  23ei  9tu§= 


16  lieber  bie  aSerecfymmg  üou  Saturn  $u  ©atunt  f.  ©etybel  148. 
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manberung  in  einen  fremben  ©taat  barf  nai)  ^entigen 
internationalen  ^rincipien  bie  (Sntlaffung  ebenfalls  nicf)t  üerfagt 
werben:  bie  beutfd)e  ©efe^gebung  fe§t  biefe§  internationale 
^rtncip  oorauS  nnb  forbert  nnr  oon  Beamten,  baß  fie  juoor 
biefe§  9?ed)t§oerf)äItnif$  töfen;  au^erbem  (inb  nocf)  bie  nad^ 
fotgenben  33efd)ränhtngen  mititärifcf)er  Diatnr  ftatnirt: 

a)  Slctioen  äJiilttärperfonen  muß  bie  (Sntlaffung  unbebingt 
oerweigert  werben  (§.  15  2,  3); 

b)  SBeljtpfItdjttgen  im  3IIter  oom  ooüenbeten  17»  bi§  jum 
oollenbeten  25.  SebenSja^r,  bie  nodj  nicf)t  ausgehoben  finb, 
barf  bie  Sntlaffung  nur  gemährt  werben  auf  ©runb  eine£ 
3eugniffe§  ber  @rfa£commiffion,  ba§  fie  bie  (Snttaffung  nid)t 
nac£)fucf)en,  unt  fief)  ber  ©ienftpfttcfjt  ju  entjie^en  (§.  15  1). 

c)  £)ie  (Genehmigung  ber  9JfiIttärbef)örbe,  tüeld^e  beliebig 
oerfagt  Werben  fann,  ift  gefei^Iid^e  23oraus>fegung  für  bie  @nt= 
laffung  bei  fotgenben  Äategorieen  oon  ^ßerfonen  be§  33eur= 
laubtenftanbeö:  Officieren  unb  im  OfficierSrang  fte^enben 
Slerjtett,  aufgehobenen  aber  oorläufig  in  bie  §eimat  beur= 
laubten  Siefruten  unb  freiwilligen,  ben  jur  3)i§pofition  ber 
©rfai^behörben  entlaffenen  9)iiütärperfonen,  ben  jur  3)i3po= 
fition  ber  £ruppentheile  beurlaubten  Sftannfchaften  (©.  o. 
2.  SKai  1874,  9?®23.  61  §.  60  ob.  56); 

d)  9ieferoiften,  ?anb  =  unb  ©eewefjrleute,  bie  nicf)t  jum 
©tenft  einberufen  finb,  bebürfen  jur  (Sntfaffung  ebenfalls  ber 
(Genehmigung  ber  5D?tIitärbc^örbe ,  bie  aber  nidjt  oerfagt 
werben  fann; 

e)  ©rfa^referoiften  erfter  klaffe  finb  burdj  bie  üDtititärge^ 
fe^nooette  oon  1880  2lrt.  I  §.  3  £iff.  3  ben  für  3teferoiften  unb 
Sanbwehrleute  gettenben  SSorf Triften  unterworfen  worben.17 


17  S)ie  Straffancttonen  $u  btefen  Seftimmungen  f.  9l©t©S3. 
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5.  ®te  beutfdje  ©taatgangehörigfeit  mirb  ferner  verloren 
bttrd)  Verjährung  (§.  21).  2öenn  ftdj  ein  3)eutfdjer  ge^n 
Safere  ununterbrochen  (jctttDciltgc  5Rüdfe^r  mit  -Jiteberlaffung 
im  Reiche  unterbricht  alfo  ben  Sauf  ber  grift)  im  2lu§(anb 
aufhält,  fo  verliert  er  nad)  Umfing  biefer  $eit  feine  9?ed}t§* 
qualttät  al§  ©eutfdjer,  faH§  er  nid)t  ein  ftaattidjeS  Reife= 
papier  ober  einen  ^eimatfdjein  mit  ftdj  führt,  ober  jum 
^toecf  be§  ©intritte§  in  fremben  ©taat§bienft  bie  befonbere 
©rlaubni^  feiner  Regierung  erholt  ^at18  Slbgemenbet  fann 
jebocf)  biefe  t>on  felbft  eintretenbe  9ted)t§foIge  baburch  toerben, 
ba£  ©intrag  in  bie  SHatrifel  eine§  beutfdjen  ©onfufe  ermirft 
toirb;  ber  ßonful  f)at  über  ben  erfolgten  ©intrag  auf  23er = 
langen  einen  SRatrtfetfdjein  ju  erteilen.19  ®ie  griff  Don 
10  %ai)xtn  fann  burdj  ©taat^oertrag  auf  5  rebucirt  merben 
für  3)eutfche,  treidle  fidj  in  einem  fremben  (Staate  5  $af)re 
ununterbrochen  aufhatten  unb  bie  ©taat§angehörigfeit  jenes? 
©taate§  ertoerben,  einerlei  ob  fie  ein  Reifepapier  ober  einen 
^eimatfdjein  haben  ober  nid)f  2)er  burd)  bie  oben  bejeidj- 
nete  Rechtsfolge  betroffene  fann  jebod)  im  gälte  ber  9?ücf- 
feljr  in  ba£  Reichsgebiet  jeberjeit  SBieberaufnahme  in  bie 
beutfdje  ©taatSangehörigfeit  »erlangen  unb  biefelbe  mu§  ihm 
gemährt  toerben,  auch  tt>enn  er  tnjttHfdjen  eine  anbere  (Staate 
angehörigfeit  ertoorben  f)at  3ft  Ie£tere3  nicht  ber  gaH,  fo 
barf  bie  SBieberaufnahme  burcf)  ben  früheren  |jeimat§ftaat 


§§.  140,  360  3.  3.  £)a§  gjKli* 
tärgefefc  ».  2.  Sftai  1874  ftatuirt 
ferner  noty  eine  Sfteihe  uon 
9Red)t§üorfd)rtften  für  Sßerfonen, 
bie  mit  ©enehmigung  ber  9JH= 
Ittärbehörbe  ihren  2öc>httfi£  im 
9lu§lanb  genommen  haben.  $gl. 
9ftet)er  ©.  572. 


18  $gl.  bap  bie  ltebergang§= 
beftimmung  in  §.  25.  £ab an b  I 
174. 

19  ©.hierüber  Näheres  53b. II 
im  ©onfularredjt.  $gl.  auch 
9Het)er  175. 
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felbft  bann  erfolgen,  menn  feine  5JäeberIaffung  im  Sleicpge- 
biet  erfolgt  — 

3)er  SSerlnft  ber  Staatsangehörigkeit  burdj  Verjährung 
crftrccft  fid£)  nach  pofitioer  SSefttmmung  be§  @efe£e£  and)  anf 
bie  @f)efran  nnb  bie  minberjäfyrigen,  nnter  väterlicher  ©etoalt 
[te^enben  Äinber,  bie  fic£>  beim  Vater  beftnben  (§.  21 2).20 

6.  ©nblicfy  fann  bie  bentfcfye  Staatsangehörigkeit  jur 
©träfe  üerloren  toerben: 

n)  oon  -Deutfchen,  meldte  beim  2ln§bmch  eines  Krieges 
anf  bie  ergangene  generelle  2lufforberung  be£  ÄaiferS  fyn 
tttdjt  in  ba§  Vaterlanb  jnrüdfe^ren  (§.  20), 

b)  oon  ©eutfdjjen,  meldte  ohne  (Srlaubnifj  ihrer  Siegte- 
rnng  in  auStänbifchen  ©taatSbienft  getreten  finb  nnb  anf  er- 
gangene 2lnfforberung  ©eitenS  be§  «£)eimat§ftaate£  biefe£ 
2)tenftoer§ältmg  ntdjt  (Öfen  (§.  22), 

c)  oon  ©eiftßdjen  ober  anberen  9?etigion§bienern, 
«)  tt>elcf)e  bnreh  Urt^etf  eines  ftaatlichen  ©erid)te§  au§  bem 
Slmte  entlaffen  tourben  nnb  trofcbem  fortfahren,  ba§  2lmt 

auSbrücfücf)  anjumafjen  ober  t^atfäd£)ttdE)  auSjnüben; 
ß)  ebenfo  oon  gerichtlich  entfaffenen  9teligion§bienern,  meld)e 
einzelne  2lmt£?hßttblnngen  oorgenommen  fyahm  nnb  in  golge 
beffen  tton  ber  ^anbe&polijeibehörbe  in  beftimmten  33egirfen 
conftnirt  ober  au£  folgen  e^ternirt  mürben,  menn  fie  ben  be* 
treffenben  potijetlic^en  Verfügungen  jumiber  ^anbeln;  ebenfo 
r)  von  ^erfonen,  meldjen  ein  Äirdjenamt  ben  Vorfdfyriften  ber 
©taatSgefe^e  gnmiber  übertragen  ober  oon  ihnen  übernommen 
mürbe,  menn  megen  2lmt3h<*nbtnngen  htm  betr.  2lmte  ridjter* 
liehe  Seftrafnng  erfolgte  (©.  p.  4.  äftai  1874f  3i@33.  43 
§§•  1,  2). 


20  »gl.  (Selber  152  f.;  8a6anb  I  174;  Giebel  268; 
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35ie  ©ntfc^eibung  erfolgt  in  biefen  brei  fallen  burcf)  bie 
©entralbeljörbe  be§  $etmat§ftaate§  mit  SBtrf  fantfett  für  ba§ 
gefammte  3?etdj§gebtet.  3)er  Sßieberermerb  ber  beutfd)en 
Staatsangehörigkeit  fann  in  bem  sub  c)  genannten  gälte  nnr 
mit  ©ene^mignng  be§  33urtbe§ratf)e§  ftattftnben  (©.  t>.  4.  Sftai 
1874  §.  4)/21  Stuf  grau  unb  Äinber  erftrecft  fid)  bie  2ötr- 
fung  ber  Slberfennung  ber  beutfdjen  Staatsangehörigkeit  jur 
©träfe  niä)t21  $jm  gatle  einer  mehrfachen  beutfdfyen  (Staate 
angef)örigfeit  mu{$  pincipieü  angenommen  merben,  ba§  ber 
SSerluft  einer  berfetben  ben  SSerluft  aller  nach  ftd)  jtefyt,  mie 
bie§  bei  ©eiftüc^en  unb  ^Religion^bienern,  bie  jur  ©träfe 
patriirt  toerben,  ba§  ©efe§  au2>brücf(ich  beftimmt.23 


21  üfteuerbingg  hervorgetretene 
Uebelftänbe  ($3eauffremont==23i= 
be£co  =  gall)  laffen  e§  at3  brin= 
genb  tvünfchenötverth  erfreuten, 
ba$  über  bie  91aturaltfation 
von  AuSlänbern  überhaupt  von 
3fteich3Tvegen  eine  ßognitton  er= 
folge,  wie  bieg  je£t  auch  in  ber 
(Schweiz  geflieht.  £)iefe  6ognt= 
tion  aber  fotlte  {ebenfalls  bem 
böcbften  Sftegierungöorgan  beö 
^Reiches?,  bem  SBmtbeörath,  bejto. 
einem  9lu£fchu§  beffelben,  ber 
in  zweifelhaften  gälten  bie  (£nt* 
fchetbung  be£  $lenum§  ein^u* 
^olen  hätte,  vorbehalten  bleiben. 
$gl.Set)bel,  Annal.  1876  733; 
%\).  Lanbgraff  ebenba  1027. 

*22  Heberetnfttmmenb  501  e per 
17221;  vgl.  auch  (Set)bel  151  f., 
ber  bie  (Strafe  auf  bie  %xanf 
nicht  aber  bie  ^tnber  fich  er* 
ftrecfen  lä§t. 

23  31.  21.  Sfleper  173,  ber 


vielmehr  jene  ©efe£e£befttm* 
mung  al§  argumentum  e  con- 
trario vertver%t  unb  annimmt, 
bafj  jtoar  burd)  Legitimation, 
55erheirathung  unb  zehnjährigen 
Aufenthalt  im  9lu3lanbe,  ebenfo 
in  bem  angebogenen  vom  ©efe£ 
au^brücfltch  entfchiebenen  Spe= 
ctalfall,  ebenfo  bei  (Sntlaffung 
pm  3*vecf  ber  2lu§tvanberung 
alte  (Staatsangehörigkeiten  er= 
löfchen,  nicht  bagegen  in  ben 
unter  1.  u.  2.  bezeichneten  gälten 
ber  (Sntlaffung  zur  Strafe.  £)a§ 
rväre  ein  principtelt  ganz  uns 
haltbarer,  ja  begrifflich  unmög* 
licher  3Recht§zuftanb.  Uebrigen£ 
liegt  auch  bierin  eine  üftöthigung, 
ba£  von  (Seiten  ber  ©entralge* 
»alt  über  9laturalifationen  unb 
(Sntlaffungen  eine  (Cognition  ein* 
gerichtet  tverbe.  $gl.  auch  La« 
b an b  I  275,  ber  fich  zweifelhaft 
äußert,  tro£  ber  „völligen  5lna* 
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§.  17. 

Her  fkdjtetnljttlt  tot  Jlddj^aitQdjöriglmh1 

I.  ^Ulcjemeine  (Erörterung. 
3)er  9^ecf)t§in^att  ber  <Staat§angehörigfeit  läßt  fich  mit 
wenigen  SBorten  ba^in  jufantmenf  äffen:  ber  einem  (Staate 
Slnge^örige  ift  verpflichtet,  ben  @efe£en  be§ 
<&taatt%  ©efyorfam  gu  letften.  2)arin  liegt  ne  = 
gatit),  ba£  er  alle§  nnterlaffen  muß,  ma§  bem 
(Staate  (Schaben  bringt,  unb  pofitiü,  ba§  er  alle§ 
Ictftcn  ntufj,  tt>a§  ber  (Staat  ju  feinen  fttvtdtn 
t>ou  feinen  Slnge^örigen  forberi  ÜDtcfc  beiben  @e- 
fid)t§punfte  ^aben  im  ©ngclncn  eine  nmfaffcnbe  fpecialgefe^ 
lidje  2lu§bilbung  empfangen,  ©omeit  feine  formen  biefer 
9Irt  Dor^anben  finb,  ift  ber  (Staatsangehörige  in  feiner  23e- 
megnng  nnb  SC^ättgfctt  frei:  jenen  Pflichten  jur  Jreue 
nnb  jur  ©rfüllung  ber  com  (Staat  geforberten 
Seiftungen  entfpridjt  bemnach  ba§  in  ber  Staate 
an  gehörig! eit  enthaltene  9?edjt,  im  5Raf)men  ber 
ftaatlic^en  9iecht§orbnung  frei  bem  (Srmerbe  unb 


legte  ber  %aUt",  ba  ber  „ejeten* 
ftoen  Interpretation"  „ber  (Sfya* 
racter  beS  ®.  ö.  4.  9Jfot  1874 
als  etneS  5luSnahmegefe£eS"  ent* 
gegen  ftefye. 

1  $gl.  fytef  ür  befonberS  t).©er= 
ber  /  ©runb^.  @.  222—225,  ber 
ftd)  toollfommen  jutreffenb  nur 
t>teüeid)t  nicht  fd>arf  genug  gegen 
eine  2Infcfyauung  wenbet,  bte 
nur  nach  „fechten"  ruft  unb 
barüber  baS  richtige  SSer^ältni^ 


für  bie  Pflichten  verliert,  bte 
angeftetft  burd)  bte  republifa* 
ntjd)e  strafe  fcfyon  »or  bem 
Söort  „Untertan"  ein  ©rauen 
empfinbet  unb  mit  „trüben 
bten  jd)tüernber  Silber"  ben 
gunbamentalgrunbf a£  üerbeeft : 
bafj  ber  Staatsangehörige  ber 
(Staatsgewalt  unterworfen  fei 
unb  nur  in  (Sonfequen$  ber 
hierauf  entfprtngenben  Pflichten 
ftaatSbürgerltche  fechte  ^at. 


S)cr  SRedfotömfyalt  ber  $eid?  Sänget)  origfett.  §♦  17.  273 


ber  23ef  cfyäftignng  nadjjngehen  nnb  ^tefür  ben 
ftaatlid^cn  5Red)t§f  djn£  in  Slnfprndj  ju  nehmen. 

„£)a§  Söefen  ber  ^ugeljörigfeit  ju  einem  ftaatlidjen  Or= 
gani§mu§  befte^t  in  ber  Untertf)anenfcf)aft  b.  in  ber  Unter* 
toerfung  nnter  bie  obrtgfettlidje  ^errfdjermacfyt  2)er  Bürger 
ift  al§  ©njelner  Dbject  ber  obrigfeitlidjen  9?ecfyte  be§  ©taateä; 
bie  2Bitten§fpf)äre  be§  ©taateä  rietet  ftd£>  gegen  il)n  nnb  t>er= 
pflichtet  xf)n  jn  «£janblnngen,  Seiftungen  nnb  Unterlaffungen 
be^ufS  £)urdjfüf)rung  ber  bem  ©taate  obliegenben  2tuf= 
gaben,2" 

SDafür  aber  fyat  ber  ©taat  jebem  einzelnen  feiner  Unter* 
tfjanen  gegenüber  bie  $flid)t,  i^nt  ©<f>u§  nnb  5Rec^t§fic§er= 
fjeit  naäj  3Jf abgäbe  ber  @efe£e  ju  gefroren,  eine  ^flic^t,  bie 
ftdj  and)  in  ba£  2ln§lanb  crftredt  nnb  gerabe  nad)  ber  (enteren 
9iid)tung  in  ben  mobernen  ßnttnrftaaten  eine  au§gebef)nte 
nnb  forgfältig  georbnete  ©pecialiftrung  erfahren  f)at,  tüä^renb 
bie  Jljeorie  biefem  9lecht§jtt>eig  bi§  je£t  feine§meg§  eine  feiner 
f)ohen  Sebeutung  entfpredjenbe  SBürbigung  f)at  ju  Xfyxl 
toerben  laffcn.  — 

3Iu§  biefen  allgemeinen  S3emerfnngen  ergibt  ficf>,  ba£  bie 
ftrenge  ©tyftematif  be§  ©taat§rerf)te§  für  bie  S)arftettnng  be§ 
9tec£)t§infyatte§  ber  Staatsangehörigkeit  forbern  müßte:  ent* 
rreber  baß  man  ficf)  begnüge  mit  bem  allgemeinen  ©a§e: 
ber  Staatsangehörige  ift  feinem  Staak  jnm  ©e^orfam  nnb 
ber  (Staat  feinem  Angehörigen  jn  ©cf)u£  verpflichtet  ober 
aber:  baß  man  bie  ganje  9?ed)t§orbnnng  unter  ber  9lubrif 
„9?ed}t§inhalt  ber  ©taat^ange^örtgfeil"  barftelle.  Die  Zfftoxk 
hat  jeboch  bi§  jefet  meber  biefen  nod)  jenen  2£eg  ei;  igcf  dalagen; 
»ielme^r  ^at  man  einen  Sftittefoeg  genommen  unb  unter  bem 


2  Sabanb  I  137. 
3orn,  ©taatSredjt  I. 


IS 
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Xf)tma  ber  (Staatsangehörigkeit  jtoar  nicht  einen  Katalog 
aller  9ied£)t§[a^e  gegeben,  bie  fidj  anf  bie  (Staatsangehörigen 
begießen,  tooht  aber  eine  Slnfjä^Inng  ber  fogenannten  ©rnnb- 
redete,3  ein  33egriff,  ber  f einerlei  juriftifche  gormulirung  fanb, 
ber  in  Sotge  beffen  einen  bequemen  3)ecfmantel  bot  für  eine 
tonnbertidje  äftifchung  oon  toirf Udjen  Siedeten,  Don  politifchen 
—  mehr  ober  toeniger  gerechtfertigten  —  SBünfdjen  nnb 
enblicf)  oon  ^3^rafenr  bie  nicht  feiten  felbft  Aufnahme  in  bie 
S>taatSoerfaffungen  fanben,  tote  $.  23.  baS  Stbre^  =  nnb  ^e= 
titionSrecf)t  u.  bgL  @S  ift  niä)t  oernmnberlich,  ba£  ein  fo 
fdjarfer  2)enfer  toie  Sabanb  nnter  biefen  SSer^ättrtiffen  mit 
ber  ganzen  Kategorie  ber  „©runbrechte"  tagen  ^rocef;  machte 
nnb  fie  mit  ber  fpötttfdjen  23emerfnng  über  23orb  toarf: 
toarum  man  benn  nicht  baS  9?ed^tr  2Bec£)feI  jn  trafftren,  auch 
als  ein  „©runbredfjt"  aufführe?  3)ie  ftrenge  ©onfequeng  aber 
feiner  principieüen  nnb  princtpiell  richtigen  2luffaffung  beS 
ftaat^rcd^tlid^cn  ©^araftcr^  ber  „©rnnbredfyte"  jie^tSabanb 
jebodt)  nicht:  oielme^r  bringt  aucf)  biefer  (SchriftfteHer  einen 
Katalog  oon  ©tn§etrecf)ten ,  bie  in  ber  (Staatsangehörigkeit 
enthalten  fein  foUen,  gibt  alfo  ber  S^eorte  oon  ben  ©raub- 
rechten  getoiff  ermaßen  nnr  eine  anbere  Söenbung.  ©abei  Oer- 
bient  eS  jeboch  befonberS  hert,or9e^°^etl  3U  toerben,  baß  bie 
©arfteünng  ber  (Staatsangehörigkeit  bei  Sabanb  infofern 
einen  großen  $ortfchritt  reprafentirt,  als  biefer  (Scf)riftjMer 
gnerft  bie  ftrafredfjtlichen  ©efichtSpunkte  ber  Sehre  fcharf 
heroorgehoben  nnb  ausführlich  behanbelt  f)at  SBenn  aber 
Sabanb  baS  „äöohnrecht"  als  Inhalt  ber  (Staatsangehörige 
feit  aufführt,  fo  erhebt  fid)  ^tnftd£)tltd^  ber  (Styftematik  boch 


3  $gl.hiep£  ab  an  b  1148  ff.  I  nachreife;  anbererfettS  Sfte^er 
unb  bie  hier  gegebenen  Literatur*  |  §.  217. 
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audj  ^ter  bie  grage:  marum  ntdt)t  eben  fo  gut  ba§  9tedjt, 
2Becf)fet  ju  traffiren?  Unb  and)  üon  ben  [traf rechtlichen  2)io* 
menten  ber  Sefyre  gilt  principietl  ganj  ba§  ©leidje. 

@s>  ift  aber  in  ber  Xfyat  ber  t>on  ber  -Hjeorie  bisher 
feftgefyaltene  ©ebanfe,  al§  Snljalt  be§  ©taat§bürgerrec£)te§ 
„©runbredjte"  aufjujaf)(en,  toenn  audj  ftyftematifdfy  unrichtig, 
bocf)  au§  einem  anberen  ©efidjtgpwtft  redjt  roo^t  ju  oer^ 
tljeibigen,  S§  empfiehlt  ftdj,  bei  ber  Se^re  Don  ber 
©taat§angel)örigfeit  bie©runbjüge  berjenigen £)rb- 
nung  barjutegen,  in  beren  9lal)men  ba§  Seben  ber 
Angehörigen  be§  betreffenben  <£taatt%  ficf)  belegt: 
im  3 u f a iTt nt e rt ^ a n g  mit  bem  fafttfdjen  ©ubftrat, 
ba§  für  jeben  ©taat  effentiell  ift,  ben  äftenfdjen, 
b.  L  ben  jlaat§redjtltdj  ju  bem  betreffenben  „^olfe" 
gehörigen  ^erfonen,  mirb  am  beften  trots  aller  23e* 
benfen  ber  ftrengen  ©tyftematif  burd)  Darlegung  ber 
©runbjüge  be§  für  jene  9Wenfcf)en  gettenben  9ie<f)te§ 
ein  Ueberbticf  gewonnen  über  ben  ©ulturgrab,  ben 
bie  betreffenbe  ©taat§-  unb  9led)t§orbnung  reprä- 
fentirt.  2)a3  ift  ber  richtige  unb  feftgu^altenbe  ©ebanfe, 
ben  bie  £fyeorie  öon  ben  „@runbred)ten"  einfcf)  tiefet,  ber  aber 
aüerbingg  ftarf  nerbunfelt  tourbe  burdj  ben  groben  Unfug, 
ber  metfadj  oon  ber  potitifdjen  ©arfteüung  be$  Staatsrechtes? 
^ittfid£)tticf)  ber  „©runbredfyte"  t>erfcf)ulbet  ift 

II.  £>te  Pflichten. 
1,  5)ic  ©efyorfam&pflicfyt 

Seber  £)eutfd)e  ift  bem  Staat  jum  ©eljorfam 
Derpftidjtet  £)er  ©taat  toirb  repräfentirt  enttoeber  burdj 
ba§  5Reid)  ober  bie  (Sinjelftaaten:  ber  ©eljorfam  bemtfjt  ficf) 
lebiglid)  nad)  ber  für  jene  ^actoren  beftefyenben  Kompetenz 

18* 
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grenje.4  33orauSfe£ung  für  ben  ©ehorfam  ift  nur,  baß  baS 
ben  (Staat  oertretenbe  Organ  in  rechtmäßiger  äluSübung 
feinet  SlmteS  fid^  befinbe.  £)ie  $rage  ber  5Recf)tmäßigfeit  ift 
im  einzelnen  %aü  quaestio  facti:  allgemeine  Stegein  laffen 
fidj  hierüber  nicf)t  auffteüen;  in  jebem  $aüe  fann  ©ehor= 
fam  nur  im  Stammen  von  SSerfaffung  unb  ©efe^en 
geforbert  werben.  Siegt  biefe  33orauSfe£ung  aber  t>or, 
fo  ift  ber  ©ehorfam  (Staatsbürgerlich  ,  gleid)giltig  ob  er 
für  ein  Zf)nn  ober  ein  Unterfaffen  geforbert  ift.  £)ie  viel* 
berufene  S^eorie  Dom  „paffiüen  äöiberftanb"  aU 
ber  erlaubten  Dppofition  gegen  2lnorbnungen  beS 
(Staates,  bie  ein  pofitioeS  £f)un  forbern,  wenn 
man  fidj  nur  ben  burd)  baS  S^i^tt^un  öerurfadjten 
3ied)t§fotgen  unterwerfe,  ift  in  nuce  bie  2luf- 
löfung  |eber  ftaattidjen  Orbnung  unb  eS  ift  gerabeju 
unbegreiflich,  wie  biefe  Seigre  bis  auf  ben  heutigen  2^9  eine 
fo  wenig  beftrittene  «^errfdjaft  in  ber  S^eorie  behaupten 
fonnte.  — 

3um  ©ehorfam  gegenüber  ben  oom  (Staat  auSgef)enben 
Reitst) orf Triften  ift  jebod)  nach  heu^9en  9fachtSprincipien 
nid)t  allein  jeber  (Staatsangehörige  fonbern  auch  ie^er  *m 
(Staatsgebiet  ftcf>  aufhattenbe  StuSlänber  verpflichtet.  S)er 
(Staatsangehörige  aber  ift  überbieS  noch  ™  befonberer  SBeife 
jur  Streue  gegen  feinen  (Staat  verpflichtet,  unb  biefe  £reu= 
Pflicht  ha*  auSgebehnte  ftrafrechtlidje  ©pecialifirung  er= 
fahren,  ©egen  bie  SSerle^ung  ber  ftaatSbürgerlichen  £reu- 
Pflicht5  ftnb  gerietet  bie  (Strafgefe^e  wegen  $och-  unb 
SanbeSüerratheS;   ber  „33errath"  von  3luS(änbern  ift  ein 


4  Sabanbl  138.  I  banb  I  139  ff.  unb  bie  bort 

5  Sgl.  jum  golgenben  8a»  |  cttirte  ftrafred)tUcf)e  Literatur. 
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principieß  anbetet  SDetict  a(§  ber  SSerrath  üon  ©taat§ange~ 
porigen  an  ber  bem  SSatertanbe  fdjutbtgen  £reue.6  3)a£ 
■jftämfidje  gilt  oon  ber  2)iajeftät§beleibigung.  SJBentt  2lu§s 
länber  wegen  biefer  leitete  beftraft  werben,  fo  gefcf)ief)t  bie£ 
nur  au§  bem  allgemeinen  ©efid)t§punfte:  ba§  ber  (Staat  in 
fetner  Integrität  gefdjüfct  werben  muj$;  wogegen  für  SnKnber 
bei  biefen  Seticten  ba§  ftaat§rerf)tltc£)e  9J?oment  ber  SSerleijung 
ber  bem  Staat  fcf)ulbtgen  £reue  ben  für  bie  ftrafredjtttdje 
©onftruetton  mafjgebenben  ©eficht&punft  bietet7  ÜDtefe  ftaatö* 
rechtlichen  ©efidjtSpunfte  aber  müßten  confequenter  Sßeife  im 
23unbe§ftaat  ba^in  führen:  baf$  ein  Unterfdjieb  gmtf dt) en 
9?eid)  nnb  ©tnjclftaat  in  33ejug  anf  bie  fpeciell 
gegen  benStaat  geriet)  teten  35  e  Ii  et  c  gar  nicf)tge= 
ma  d)  t  W  ür  b  e.  9leich  nnb  ©njelftaaten  in  ihrem  3ufammen= 
Wirten  repräfentiren  bie  beutferje  Staatsgewalt:  bie  Staate 
Oberhäupter  ber  (Sinjelftaaten  in  cotporatiöer  Sin^eit  gebaut 
tragen  bie  beutfdje  Staatsgewalt  (f.  oben  ©.  61  ff):  folglich 
follte  ba§  Strafred)t  h*er  pnncipieü  feinerlei  Unterfcrjiebe 
ftatuiren.  3)ie  „fubjectioe  Sreuüetpfüdjtitttg"  ber  35eutfdjett 
befte^t  im  SSer^ättrtt^  ju  ben  fämmtüdjen  Sinjelftaaten  nnb 
beren  8anbe§|erren  in  gleicher  Söeife,  weit  biefetben  nur  33e^ 
ftanbtf)eile  ber  9leidj§getoalt  finb.8  Surd)  ben  „Stntheit  Welchen 


6  Zahanb  I  1394.  3Me  ßri= 
minaltften  finb  iebod),  foweit 
ich  fe^ef  burebweg  anberer  9ttei= 
nung. 

7  £)iefe§  fubjectit-e  Moment 
tritt  inöbefonbre  barin  bert>or, 
ba§  ^od^uerrath ,  ßanbeStterratty 
unb  9D?aieftät§beIeibigung  Don 
£)eutjcben  im  2Iu3lanb  begangen 
in  jebem  galt  nad)  beulen 
Strafgefe£en    »erfolgt  werben 


fönnen,  felbft  bann  wenn  im 
2tu3lanb  fd)on  eine  (Strafe  er* 
fannt  würbe ;  atterbingö  ift  bie3 
bezüglich  beö  ^po^üerratl)eö  auch 
für  siluölänber  möglich,  unb  bem 
^pochüerratl)  ftefyen  SDßünj&er* 
brechen  unb  3(mt8beltcte  gleich. 
3*<St©S3.  §§.  4  3-1  xt.  2r  üb. 5,  7. 

8  £)er  Sa£  SabanbS  I  140: 
„bagegen  fehlt  eö  an  ber  fub= 
jectiüen    Sreuuerpflichtung  im 
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bie  Sanbe§^erren  aller  einzelnen  (Staaten  an  ber  5Reich§gelt>aIt 
haben,"  rechtfertigt  fidj  nicht  nnr  ber  „Söegfall  ber  Sebtngmtg 
ber  ^Reciprocitat"  unb  eine  „f)üf)ere  9?ormtrung  be£  ©traf* 
mafteS"  al§  gegenüber  auswärtigen  Staatsoberhäuptern, 
fonbern  jener  „2lntheit"  hat  jnr  logtfd)  nothtoenbigen  ßon= 
fequeng  ben  SßegfaH  jeber  3Serfd^ieben^ett  in  ber  -Kormtrung 
beS  ©trafmaf$eS. 

2)aS  beutfdje  ©trafgefe^bucf)  f)at  biefen  ftaat§red)tlttf)en 
©efichtSpunften  nicht  t>oHe  ^Rechnung  getragen,9  metmehr  macht 
eS  in  ben  einf eintägigen  9techtSfct§en  eine  vierfache  Unter? 
[Reibung:  1.  baS  9leich,  2.  ber  ©injelftaat,  bem  ber  SDcIin- 
qnent  ftaatSrechtlich  angehört,  3.  ber  ©injelftaat  beS  2lufcnt= 
halteS,  4,  bie  anberen  ©mjelftaaten*  $jn  gleicher  SBeife  wirb 
hinfichtlich  ber  Präger  ber  (Staatsgewalt  nnterf Rieben  mit 
ber  äftaggabe,  ba§  als  foldjer  für  baS  9?eid)  ber  $aifer 
ftrafredjtlich  betrachtet  wirb. 

2BaS  nnn  bie  einzelnen  ^ic^cr  gehörigen  2)eticte  betrifft, 
fo  fielen  für  ^odperr atf)  bnrdj  äftorb  ober  9J?orbt>erfuch  am 
Präger  ber  Staatsgewalt  (@t©93.  §§.  80,  81  &  1.)  bie 
oben  sub  1  —  3  abgeführten  $ategorieen  fidj  im  ©traffd)u£e 
üoüfommen  gleich,  inbef$  für  bie  Kategorie  sub  3^ffer  4. 
nnr  ein  geringerer  ©cf>u£  ftatnirt  ift   3)aS  gleite  (Softem 


SBerhältnifj  ^u  ben  anberen  @in= 
jelftaaten  nnb  ihren  £anbe§= 
Herren",  ftef)t  burchauS  in  3ötber= 
fpruch  $u  ben  üon  ^abanb  I 
§.  9  in  fo  ausgezeichneter  äöeife 
entwickelten  ®runbprincipten  ber 
ftaat§red)tltc£)en  ^truftur  be§ 
Meiches.  Nichtig  3  o  h  n  bei 
t>.  Jpol^cnborff ,  ^anbburf)  III 
©.  5  ff.;  unrichtig  ferner, 
Setyrb.  (8)  ©.  365. 


9  ferner,  £et>rb.  (8)  ©.  340 
behauptet  zwar:  „ba§  *R(St©33. 
fteXXt  ein  potttifcheS  Straftest 
auf,  welche^  ba§  SReichSgan^e 
unb  bie  einzelnen  $etch$ftaaten 
umfaßt  unb  überall  fcon  bem 
©runbgebanfen  ausgeht,  bafc  baS 
ganje  Reichsgebiet  3^lanb  fei" ; 
bie  Behauptung  ift  aber  letber 
nur  in  fehr  mobificirter  Sßeife 
richtig. 
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ift  §tnfid)tßd)  beä  3)elicte§  ber  SRaicfiätSbcIctbtgung  befolgt 
(@t©23.  §§.  94  u.  95,  98  it  99). 

$eine  Unterfdjetbung  unter  ben  mer  ^ategorieen  toirb 
bagegen  gemadjt,  bie  betreffenben  Scfttmmungcn  finb  fomit 
ftaat§recf)tlid)  richtig  formutirt:  bei  «gjod)-  unb  2anbe§t>erratf), 
ber  fidj  gegen  ba§  ©ebiet  ober  bte  9ieicf)§t>erfaffung  richtet 
(®t©23.  §§.  71  3.  2  —  4,  87,  88),  ferner  bei  bem  fog. 
biplomattfdjen  SanbeSoerratI)  (§.  92)  fotoie  bei  bem  ge- 
fammten  ©trafftyfteme,  ba§  für  „SBiberftanb  gegen  bie  Staats- 
gewalt" aufgerichtet  ift  (@t@93.  §•  113).10 

2)ie  befprodjenen  ©ä£e  be§  beutfcfyen  ©trafred)te§  geben 
noefy  ju  einer  weiteren  ftaat§red)tlid)en  Semerfung  2Maj$. 
2Bie  oben  bemerft,  muf$  prineipiett  ba§  fubjectioe  Moment 
ber  SSerie^ung  ber  ftaat§bürgeriid)en  £reupfüd)t  für  biefetben 
bie  33afi§  ber  ©onftruetion  bieten:  biefe§  Moment  ift  aber 
t>om  pofitioen  9ledjt  nur  in  ben  §§.  87  unb  88  („miütarifdjer 
2anbe§t>erratfy")  berücffidjtigt ;  bie  genannten  §§  finb  nur 
antoenbbar  auf  ©eutfdfye,11  inbefs  für  2lu§Ianber  f)ier  ba§ 
befonbere  ©trafgefe£  in  §.  91  gur  2lmt>enbung  fommt,  au§- 
genommen  foldje  2Iu§(änber,  treidle  „unter  bem  @d)u£e  be£ 
beutfcfjen  9?eidje§  ober  eines?  33unbe§ftaate§  fic£>  innerhalb  be§ 
23unbe§gebiete§  aufhatten"  unb  toäfyrenb  biefer  $eit  einen 
Sanbeöoerrat^  begeben;  für  foldje  gelten  bie  nämlichen  33e= 
ftimmungen  mie  für  bie  ^ulanber.  gür  alle  übrigen  oben 
genannten  Miete  bagegen  ift  ba3  Moment  ber  ©taat^ange^ 
fyörigfeit  nid)t  berücfficfytigt  toorben:  2)eutfcf)e  unb  2lu§länber 


10  ©er  @egenfa£  $nriftf)en 
33unbe3ftaat  unb  ©taatenbunb 
tritt  befonber£  flar  fyemr  burd) 
bie  »ergletcfyung  jtMfcfyen  bem 
^tnfidjtlic^  beS  $otyvmatyz$  im 


Sfteidje  geltenben  unb  bem  im 
früheren  beutfcfyen  23unbe  üor= 
fyanbenen  Sftecfyte;  »gl  über  Ie£te= 
re3  Zabanb  I  143  f. 
11  »gl.  So^n  a.  a.  D.  48  ff. 
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toerben  meintest  DoHfommen  gleid)  be^anbelt  unb  bie  Sßürbi* 
gung  be£  9J?omente§  ber  Staatsangehörigkeit  mag  nur  bei 
ber  ©trafaufmeffung  buxd)  ben  3lid)ter  nad)  freiem  Srmeffen 
erfolgen.  finb  bemnad)  in  ben  einfcfylagigen  ©trafgefe^en 
jtoei  iljrer  inneren  -Jiatur  nadj  principiell  öerfdjiebene  £f)at= 
beftänbe  äu^erltcf)  jufammengefajst,  tt>a§  beffer  fcermieben 
toorben  loäre.12 

©egenüber  „befreunbeten"  auswärtigen  Staaten  ift  fftc= 
ciprocitat  bie  notfjtoenbige  33orau§fe|ung  für  eine  beutfdjer* 
feitS  ju  betfyatigenbe  Seftrafung  t>on  Verlegungen  be§  betr. 
©taateg.  ®ie  Verlegung  ber  bem  (Staate  gefd)ulbeten  £reu* 
unb  ©eljorfam&pflidjt  fann  auf$er  ben  oben  bezeichneten  [traf- 
redjtlidjen  folgen  unter  Umftänben  ben  SSerluft  ber  beutfdjen 
Staatsangehörigkeit  afö  ©traffolge  nach  ftd£>  gießen:  ügt. 
hierüber  oben  §.  16  B  6- 

2.  Seber  £)eutfche  ift  toeljrp  fliegt  ig  (aufgenommen 
bie  SJfitglieber  ber  regierenben  Käufer  unb  bie  ©tanbe§fyerren) 

a.  57).  Sn  biefem  ©a£  ber  SBerfaffung  liegt  ein  jtoetter 
gunbamentalfafc  be§  beutfdjen  ©taatSbürgerrechteS:  bie  Pflicht, 
im  Kriegsfälle  baS  SSaterianb  mit  Seib  unb  Seben  ju  fdjüfeen 
unb  bel)uf£  richtiger  Seiftung  biefeS  ©djufceS  bereite  im 
^rieben  bie  äftilitärp flieht  ju  erfüllen. 
Näheres  hierüber  in  33ud)  VI. 

3.  ^teber  Deutfdje  §at  in  financietter  33ejie^ung  biejenigen 
Seiftungen  ju  machen,  toetdje  baS  SReich  belauf  £  ©rfüöung  feiner 
Aufgaben  ju  forbern  für  nöt^ig  finbet:  bie  ©teuerpf  licht 

9?äljere§  hierüber  in  33ud)  IX. 


12  ferner,  Sehrb.  b.  ©traf« 
recf)t3  (8)  ©.  342  meint,  bie  im 
Scyt  gegebene  Anficht  beruhe 
auf  „einer  veralteten  feubaltfti* 
f^eu  Sluffaffrng  beS  Staates". 


«gl.  9fte*>er,  Sehrb.  b.  ©traf« 
rectytä  (2)  §§.  184^14,  185 9 ; 
£abanb  I  246 1  unb  befonberS 
$  ein  je,  ftaat£retf)tl.  u.  ftraf* 
redjtl.  ©rorterungen  64  ff. 
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^mftdjtltdj  ber  ©teuerpflidjt  gegenüber  bem  ©njelftaat, 
bereit  Drbnung  bem  partikularen  (Staatsrecht  überlief en 
mürbe,  $at  ba§  9Ietd>  nur  burd)  ©.  ö.  13.  9#ai  1870 
(23®23.  119)  beftimmt:  ba£  bie  Sefteuerung  üon  SDeutfdjen 
in  bem  (Staate  bes>  2Bohnfi£e§,  eöentuett  be§  2tufcnt^atte§, 
bei  mehrfachem  2Bohnfi£  ber  |>eimath  ju  erfolgen  ^aber 
mehrfache  Sefteuerung  aber  verboten  fei;  ©runbbefi£,  @e* 
merbe,  23efolbungen  finb  in  bemjenigen  (Staate  $u  befteuem, 
mo  fie  belegen  finb  bejm.  betrieben  ober  bejaht  werben. 

4.  $eber  2)eutfcf)e  hat  überbies?  bie  Pflicht,  alles?  ju  untere 
taffen,  ma§  bem  Staate  fdfyaben  fönnte,  bejm.  pofitiü  ju  thun, 
ma§  in  prä&entioer  SBeife  jur  SSer^ütnng  t>on  ©d^aben  t>or* 
gef c^rieben  mirb.  2)urch  ja^Öofe  SSorf Triften  polizeilicher  Statur 
hat  ber  angegebene  allgemeine  @runbfa£  feine  ©peciatifirung 
erfahren.  S)ie  ^olijei  ift  ben  ©injelftaaten  verblieben,  bod) 
hat  ba§  Steid)  mehrfach  in  einfdjneibenber  Sßeife  eingegriffen. 

©peciell  ift  $ter  ju  ermahnen  ba§  ©.  o.  21.  Oct.  1878 
(9t@33.  351), 13  melcfje^  fid)  „gegen  bie  gemeingefährlichen 
33eftrebungen  ber  ©ocialbemofratie  („focialbemofratifch,  focia* 
liftifd)  ober  communiftifdj")  rietet,  ba  jene  Seftrebungen  al§ 
„auf  ben  Umfturj  ber  befte£)enben  <&taat$*  ober  ©efeUfchaftS* 
orbnung"  gerietet,  ftdj  burdj  traurige,  „ben  öffentlidjen  $rie* 
ben,  in^befonbere  bie  ©intrad^t  ber  Seoölferungstflaffen  ge* 
fäfyrbenbe"  S^atfadEjen  beutlich  bofumentirten.  2)a§  ©efe£ 
mürbe  juerft  bi§  jutn  31.  9J?ärj  1881  erlaffen.14  ©affelbe 
befdjäftigt  fid)  einmal  mit  Vereinen  ber  oben  bezeichneten  Slrt. 


13  $gl.  ju  btefem  ©efe£  ben 
©ommentar  üon  ©arei§  bei 
£irth,  9tmt.  1879  ©.  345  ff. 

4  3)em  Reichstag  ift  ein  (Sntw. 
über  Verlängerung  be§  ®efe$e§ 


bi§  31.  ^ftärj  1886  zugegangen. 
2>a3  ®efei3  mürbe  »om  9f etcfyötag 
Jebod)  nur  bi§  $um  30.  ©ept. 
1884  verlängert. 
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3)ie  ©efe^gebnng  über  3Serein§mefen  ift  jtoar  bnrd) 
a.  4  3-  16  beut  9?etd)e  oinbicirt,  ein  ^eich§t>erein§gefe£  tft 
aber  bi§  jefct  ntc^t  ergangen:  nnr  jmet  9tecf)t§fä£e  über  SSer- 
ein§tt>efen  finben  fidj  in  ber  bisherigen  9?eich£>gefe£gebung: 
1.  jn  ^er  9leich§tag§h)ahlen  bürfen  Vereine  gebilbet 

toerben  (2Baf)lgefe£  §.  17),  2.  Vereine  ber  oben  bezeichneten 
2trt  „finb  ju  »erbieten"  (®.  ö.  21.  £>ct.  1878  §.  1);  bie 
§§.2  —  8  enthalten  tfjeifö  9J?obiftcationen,  t^eifö  3SoEjng§be^ 
beftimmnngen  jn  ber  angegebenen  ^Jorm,  in^befonbere  fann 
and)  „ßontrole"  über  einen  oerbädjtigen  SSerein  angeorbnet 
toerben;  competent  ift  bie  Sanbe§poIijeibe^örbe,  bei  an§län- 
bifdfyen  Vereinen  ber  3ieich§fanzler,  jebe§  33erbot  toirft  für 
ba3  ganje  9ieich§gebieL  ©egen  Verbote,  tt>ie  Slnorbnung  Don 
(£ontrole,  ift  23efcf)tt>erbe  an  bie  Keidj§commiffton  (f.  nnten) 
geftattet 

Söeiter  begießt  ftdj  ba§  ©efe£  in  ben  §§.  9  nnb  10  anf 
3$erfammlnngen,  öffentliche  geftlicfyfeiten,  Slufjüge;  fie  fönnen 
bnrch  bie  ^oligeibe^örbe  anfgelöft,  bejm.  bei  öorhanbenem, 
„bnrch  Zf)at\ad)tn"  gerechtfertigten  S?erbad)t  fdjon  Dörfer  »er* 
boten  toerben;  Sefdjtperbe  gegen  ba§  Verbot  ift  nnr  an  bie 
2lnfful)t§bef)örben,  nidjt  an  bie  9?eicpcommiffton  geftattet 
©inb  Sejirfe  ober  Drtfdjaften  bnrch  Seftrebnngen  ber  an- 
gegebenen Senbenj  „mit  ©efa^r  für  bie  öffentliche  ©idjer^ 
heit  bebroljt",  fo  fann  bie  ßentralbehörbe  mit  ©enehmignng 
be£  33nnbe^rathe§  anf  bie  S)aner  üon  längften§  einem 
Saht  bie  Slbhaltnng  aller  33erfammlnngen  mit  2ln§nahme 
ber  anf  Sleich^  ober  2anbtag§mahlen  bezüglichen  oon  oor* 
heriger  polizeilicher  ©enehmignng  abhängig  machen  (§.  28 

#fM). 

ferner  finb  ®rndf Triften  ber  angegebenen  Senbenj  „ju 
verbieten"  (§.  11);  periobifdje  ©mcffdjriften  fönnen  baucrnb 
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nnterbrütft  toerben,  fobatb  ein  Verbot  einer  einzelnen  9?nmmer 
vorhergegangen  ift;  competent  ift  bie  ^anbegpoüjeibehörbe,  Bei 
au§länbtfd)en  £)rncff  driften  ber  9teich3fan^er,  ba§  Verbot  ift 
tvirffam  für  ba§  gefammte  9teicf)§gebiet;  SSerfaffer,  Verleger 
nnb  <£>eran§geber  ^aben  ba§  fRed£)t  ber  23efcf)tt>erbe  an  bie 
9teid)§commiffion.  Sejirfen  ober  Drtf  duften,  meldte  mit 
©efafjr  für  bie  öffentliche  (Sicherheit  bebro^t  finb,  fann  bnreh 
bie  ©entratbe^örbe  mit  ©ene^mignng  be§  23nnbes>rathes>  für 
Iängften§  ein  3<*hr  „bie  SSerbreitnng  von  S)mcff Triften  anf 
öffentlichen  2ßegen,  ©trafen,  ^lä^en  ober  an  anberen  offene 
liefen  Orten"  verboten  föerben  (§.  28  2)- 

ferner  bürfen  feine  Seiträge  für  SSeftrebnngen  ber  ange= 
gebenen  £enbenj  eingefammett  toerben  (§.  16);  gegen  ba£ 
^olijeiverbot  ift  SSefd^toerbe  an  bie  2lnfftcht§behörbe  geftattet, 
Sn  33ejirfen  ober  Drtfdjaften,  toetcf)e  mit  ©efafyr  für  bie 
öffentliche  Sicherheit  bebroht  finb,  fann  bnreh  bie  ©entral- 
behörbe  mit  ©enehmignng  be§  23nnbe2>rathe§  für  Iängften§ 
ein  3^hr  ^er  23ef%  ba§  fragen,  bie  ©nführnng  nnb  ber 
SSerfanf  von  SBaffen  verboten,  befchränft  ober  an  beftimmte 
25orau§fe§nngen  gefnüpft  tverben"  (§.  28  4). 

Slnfjerbem  enthält  ba§  @efe|  noch  einfehneibenbe  93efttm- 
mitngen,  bie  ftc£>  anf  ben  ©emerbebetrieb  beziehen  (§§♦  23,  24) 
Vgl  nnten  §.  26, 

3)ie  jnr  ©ntfcheibnng  ber  93efc£)merben  eingefeijte  ^Reicf)^ 
commiffton  (§§.  26,  27)  befielt  an§  4  äftitgtiebern  be§  23nn= 
be§rathe§  nnb  5  SJfitgtiebern  „ber  ^öd^ften  ©erid£)te  be§ 
3ieiche§  ober  ber  einzelnen  23nnbe§ftaaten",  ber  fiaifer  er- 
nennt  ben  33orft£enben;  bie  ©ommiffion  entfeheibet  afe  (£oüe^ 
ginm  von  5  SDiitgliebern,  von  toelcf)en  3  ju  ben  rt<f)terltd^en 
gehören  müffen.  3)ie  ©nrchführnng  ber  Seftimmnngen  be£ 
@efe£e§  ift  bnreh  einfehneibenbe  ©trafgefefce,  fotoie  bnreh  vor- 
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gefe^ene  2lufent^alt^be[d)ränfungen  (f.  barüber  unten  III  3, 
rj)  gefiebert. 

III.  $ie  ttedjtc. 

1.  $eber  ©eutfdje  muß  im  33oUgenuf$  fetner 
bürgerlichen  unb  ftaat§bürg erlidjen  Siedete  Don  ber 
Staatsgewalt  gefdjü^t  toerbem  Sitte  ©eutfdjen  haben 
in  biefer  Stiftung  ein  prineipiett  gleichet  9iedjt:  toeber 
ejrifttren  im  beutfcf)en  ^Reiche  SJerhättniffe,  tr»eld)e  ganje  Äate* 
gorieen  t>on  Staatsangehörigen  ^infic^tlidE)  be§  allgemeinen 
9iecf)tgfd)u§e§  fc^Ied£)ter  fteßen  afö  anbere  (©flaüerei,  ^örig- 
feit),  noch  finb  befonbere  Seüorsugungen  einzelner  $ategorieen 
mit  ben  heutigen  ©taatSprincipien  vereinbar.  2)t>dj  ^aben  in 
legerer  Sejie^nng  ftcf)  au§  ber  ungeheuren  äftaffe  t>on  5ßrt- 
ötlegten  ber  früheren  Seit  noch  einige  9lefte  felbft  bi§  in  bie 
neuefte  ©efe^gebung  gerettet:  nämlich  bie  Befreiung  ber  9J£it~ 
glieber  ber  regierenben  Käufer  t>om  orbentlichen  ©erichtS* 
ftanb,  bie  Privilegien  berfelben  ^erfonen  in  33ejug  auf  jeug- 
fcf)aftltd£)e  Vernehmung  unb  gerichtliche  (SibeSleiftung,  ber  ben- 
felben  gemährte  höhere  ftrafrechtliche  ©chu£;  bie  ©tanbeSherren 
ferner  haben  ba§  Privileg  eineS  befonberen  ®ericf)t§ftanbe§ 
t>on  ©tanbeSgenoffen  in  ©riminatfachen,  fomeit  ein  foldjer 
fcor  ©rlaß  ber  ^eichSjuftijgefeke  partifularrechtlid)  noch  be- 
ftanb,  behatten,15 

£>er  ftaatlidje  9lecht§fchu£  toirb  geteiftet  tfjeitö  Dorn  Steide, 
theil§  üon  ben  ©njelftaaten,  naef)  Sftajsgabe  ber  allgemeinen 
Sontpetenggrenje  jmif^en  Sleich  unb  ©njelftaaten.  3Me 
formen,  nach  föetöjen  ber  StechtSfdjufc  ju  leiften  ift,  finb 
je£t  in  ber  §auptfad)e  burd)  bie  SfteichSgefefcgebung  aufge- 


15  ©gl.  bie  einzelnen  9Rac^tr>eifungen  bei  ^eper  §§.227—229. 
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fteflt,  boch  ift  immerhin  ber  ©p^äre  einjelftaatlicher  £hättg* 
fett  nxäjt  allein  bie  3)urdjfühnmg  ber  auf  ben  9ledjt§fd)u| 
bezüglichen  ©efe^gebung,  fonbern  auch  biefe  legtere  felbft  in 
nettem  Umfange  überiaffen  geblieben.  3)te  materielle  unb 
formelle  Drbnung  be§  9?edf)t§fc£)u^e§  ift  ber  ©egenftanb  einer 
3lnja^(  üon  befonberen  juriftifcfyen  £)i§ciptinen  unb  fdjeibet 
bemnach  au§  ber  ftaat§recht(ichen  Betrachtung  üöHig  au§:  fo 
©tmtredjt  unb  ©imtproceß,  ©trafrecf)t  unb  ©trafprocef;  fammt 
aßen  ©eparatabjmeigungen,  bie  fidj  in  ^inftc^t  biefer  9Jfate= 
rien  im  Saufe  ber  Qtxt  ergeben  ^aben.  ^ene  fämmtlichen 
SJfaterien  finb  in  bie  ©p^äre  ber  9ieid)§gefe£gebung  einbe= 
gegen  a.  4  &  13  tu  @.  ö.  20.  5Dec.  1873,  5R@33.  379) 
unb  mit  2lu§naf)me  be§  ßimlrechtes?  auch  bereite  burcf)  hDChs 
mistige  ©pecialgefege  einheitlich  für  alle  9£eidj§angehörtgen 
georbnet;  bie  einheitliche  Orbnung  be§  (£it>ilrechte§  ftef)t  noch 
beoor.  55a§  SRetc^  hat  ferner  auch  bie  äußere  $orm  ber  ©e- 
richte  burdj  ba§  @ericf)t§Derfaffung§gefe§  0.  27.  Januar  1877 
(9i@23.  41)  feftgeftetlt  unb  ben  ©ngelftaaten  nur  bie  %vl& 
füllung  be§  gezogenen  Stahmem?  überiaffen:  bie  Organifation 
ber  ©eridfjte  ift  eine  einheitliche  im  gangen  9?eicf)e;  bie  £)ar- 
fteüung  biefer  SÄaterie  gehört  in  ba£  Staatsrecht. 
SSgL  herüber  Such  VIII. 

2)er  9techt§fchu§  aber,  ben  ber  ©taat  feinen  Singehörigen 
fdfjulbet,  hat  feine  ©renje  nicht  an  ben  ©renken  be£  &taat& 
gebietet,  ^ßrincipieü  jtoar  muf;  bie§  burcf)au§  feftgehatten 
toerben:  tfjatfächlich  aber  fjdbzn  bie  ©taaten  ber  -Jieugeit  ftcf> 
in  biefer  23ejief)ung  große  ©oncefftonen  gett>äf)rt  unb  geftatten 
eine  Betätigung  be§  5Recht§fchu£e§  für  frembe  ©taatSange- 
hörige  in  toeitem  Umfang  burch  Beamten  anberer  ©taaten. 
©emgemaß  i)at  auch  ^a§  beutfdfje  9fcich  feine  ©chu£pflicf)t 
gegenüber  beutfdjen  Staatsangehörigen  im  SluStanbe  principiell 
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in  ber  33erfaffung  a.  3  2lbf.  6  anerkannt  unb  ben  inter* 
nationalen  ?Rerf)t^f<ä)u^  ber  ®entfd£)en  burdj  eine  umfaffenbe 
©pecialgef e^gebung  (9133.  a.  4  3-  7)  organifxrt.  3n  lefetcr 
Snftanj  ftnb'bie  Littel,  burch  tpet^e  ba§  Reich  feiner  Pflicht 
be§  fRed)t§fd)u^e§  gegen  ©entfette  im  SluSlanbe  genügen 
müßte,  bie  3tt>ang§mittel  be§  internationalen  SSerfef)re§. 

©er  *ßfüdjt  be§  ftaatü^en  Rechtsfähig  entforidjt  bie 
©ehorfamSpfüdjt  ber  ©eutfdjen  im  SluSlanbe  gegenüber  ben 
beutfdjen  ©efe^en  nnb  ben  Vertretern  ber  beutfdjen  Staats- 
gewalt, fotoeit  ber  betreffenbe  -Eerritorialftaat  eine  35etf)ätignng 
ber  beutfd)en  Staatsgewalt  in  feinem  ©ebiete  geftattet;  t>on 
praftifdjer  Sebentnng  ift  bieg  inSbefonbere  ba,  mo  beutfdfye 
©onfnln  bie  ©eridjtSbarfeit  über  3)entfcE)e  auszuüben  be= 
red)tigt  finb. 

3m  jtoeiten  23anbe  werben  bie  ^ie^er  gehörigen  formen 
fpecieß  ju  betrauten  fein. 

2.  ©er  ©enuß  ber  ftaatSbürgertichen  Redete  b.  i. 
berjenigen  S^eilnafyme,  welche  bem  Volke  unmittelbar  an  ber 
93et^atignng  beS  ftaatlid^en  VerfaffungS^  Sebent  eingeräumt 
ift,  ^at  bie  Staatsangehörigkeit  gur  VorauSfe^ung,  fließt  aber 
nicht  unmittelbar  auS  berfelben,  fonbern  ift  fotooljl  für  baS 
fRetcf)  als  für  bie  ©injelftaaten  noch  an  befonbere  93ebingnngen 
geknüpft,  gür  baS  Reich  fommt  f)itx  in  23etradjt  baS  Red£)t 
jnm  Reichstag  jn  mahlen  nnb  getoä^It  ju  werben.  (Vgl. 
hierüber  oben  §  12.) 

35te  (Sinjelftaaten  orbnen  bie  33ebingnngen  für  ben  ©enuß 
i^rer  fpecieüen  ftaatSbürgertichen  fRec£)te  felbftänbig,  foweit 
nid)t  jwingenbeS  ReichSred)t  Dor^anben  ift.  (©.  hierüber 
oben  §.  15.) 

3.  3eber  ©eutfdje  hat  *>a3  SRed^t  ber  freien 
Bewegung  nnb  Xt)'dtiQttxt  im  Reichsgebiete:  baS 
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„©runbredjt"  ber  $rei  jügigf ctt.  «Ipiefür  f)at  jeber  ©eutfdje 
gleichen  Slnfprudj  auf  ben  ©cf)u£  be§  ©taate§  unb  innerhalb 
be§  9?eicf)£gebiete§  beftefjt  ein  Unterfdfyieb  jmifdjen  Sn*  unb 
2lu§tänbem  in  biefer  33ejief)ung  nidjt.  2)iefer  @runbfa£  mar 
bereits?  in  ber  norbbeutfcfyen  23unbe§t>erfaffung  anerfannt  unb 
mürbe  Don  f)ier  in  bie  3teid)§t>erfaffung  übernommen:  burd) 
ba§  ©.  t>.  1.  S»oö.  1867  (9?@23.  55) 16  $atte  er  fdjon  üor 
2lufrid£)tung  be§  9leicf)e§  eine  umfaffenbe  fpectatge[e^IidE)e 
Durchführung  erhalten  unb  ba§  ©.  ü.  6.  Suni  1870  (83®». 
360)  über  ben  Unterftü£ung§mohnfi£  i)at  ihn  jur  ooßen 
2Ba^rf)eit  gemalt,  inbem  e§  für  ba£  gange  3Jeich§gebiet  mit 
2lu§naJ)me  t»on  23atyem17  unb  ©Ifajs  Lothringen  einheitliche^ 
2lrmenrecht  ^erfteüte  unb  ben  ©runbfai^  ber  gotf)aer  unb 
eifenadjer  Verträge,  baf;  bie  ber  2lrmenunterftü£ung  ver- 
fallenen ^erfonen  bem  §eimat§ftaat  jugemiefen  merben  bürfen, 
befeitigte. 

3)a§  ©runbrecht  ber  gfretjügigfeit  läßt  fidj  ttadj  folgenben 
Stiftungen  fpecialiftren: 

a)  (Sin  2)eutfcher  barf  nicht  au§  bem  9teich§- 
gebiet  fcermiefen  merben  (©.  t>.  1.  9?oö.  1867  §.  1). 
$ein  ©taat  barf  nad)  ben  ^eute  anerfannten  ©runbfägen 
be§  internationalen  35erfe^r§  feine  (Staatsangehörigen,  bereu 
er  au§  irgenb  einem  ©runbe  ftdj  enttebigen  möchte,  einem 
anberen  Staate  jur  Saft  legen,  grembe  ftnb  im  ©taate 
princtpieEl  nur  gebulbet:  fie  fönnen  jeberjett  be§  9teich3gebiete§ 
oermiefen  merben,  menn  ba§  ^yntereffe  ber  öffentlichen  Orb- 
uung  bie§  forbert;18  biefer  ©runbfa§  ift  unjmeifelhaft  33e- 

16  (Speciallttteraturf. bei <Se9*  18  £abanb  I  152;  5DZetjer 
bei  159 2 ;  »gl.  auch  SR e 9 er  563  fonrie  bie  $1.  6  ettirten 
564 17.  ©^riftftcHer. 

17  $erf.  ©d&lufftrot.  III. 
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ftcmbtfyett  beS  beutfdjen  StedjteS,  obtooht  er  einen  formell 
gefeilteren  SluSbrucf  nicht  gefunben  ^at.  Anwerbern  beftimmt 
baS  ©t©».  §§•  39,  284,  362  noch  fpecieH,  ba|  SluSlänber, 
bie  toegen  ber  in  ben  genannten  §§  be^anbetten  35cüctc  bc* 
[traft  futb,  auSgetoiefen  toerben  fönnen;19  ebenfo  fönnen  auS- 
länbifd^c  ^efniten  nnb  Verfemen,  bte  einer  jefuitenüermanbten 
Korporation  angehören,  nad)  §.  2  beS  ©.  4,  ^nü  1872 
(R@23.  253)  auSgetoiefen  toerben;  enblid)  3MigionSbiener, 
benen  auf  ©runb  beS  ®.  t>.  4.  2»at  1874  (3t©23.  43)  bte 
beutfcfye  StaatSangehörtgfeit  aberfannt  tourbe  (f.  oben  §.  16 
B,  6  c);  ferner  aus? länbifcfye  Agitatoren  ber  (Socialbemofratie, 
fo  lange  baS  ®.  t>.  28.  ©ct.  1878  gilt  (§.  222). 

b)  (Sin  Deutfd^er  barf  einer  auSlänbif  djen  5Re= 
gierung  jur  33eftrafung  ober  Verfolgung  nicht  auS^ 
liefert  m e r b e n  (RSt@23.  §.  9).  Verbrechen,  meldte  ©eutfdje 
int  SluSlanb  begangen  ^aben,  toerben  int  ^nlanb  beftraft, 
fotoeit  baS  ©t@23.  ^iefür  Strafgefe^e  enthält;  eS  tft  bteS 
jebod)  bie  2luSnahme.  Sntoiemeit  2luSlänber  liegen  int  2luS- 
lanb  begangener  Verbrechen  an  ihre  (Staaten  ausgeliefert 
werben,  befthnmen  bie  Auslieferungsverträge,  votlfyi  im 
äußeren  Staatsrecht  (33anb  II)  fpecieß  barjufteUen  fein 
merben. 

innerhalb  beS  9leichSgebieteS  beftehen  für  bie 
(Strafverfolgung  p ritt ctptell  feine  ©renken:  fdjon 
burch  baS  RechtShtlfegefe^  t>.  21.  3uni  1869  (23@33.  305) 
§.  39  toar  biefer  ©runbfa£  anerfannt  loorben  unb  burch  bie 
©trafproeeßorbnung  tft  berfelbe  ftyftematifch  bem  SReidjSredjt 
eingefügt20 


19  Sie  SfoStteifungen  werben  I  20  ©tqS£).  §§.  131,  132,  187; 
im  ©entralblatt  t>  er  off  entlieht.    |  ögl.  8 ab an b  I  160. 


2)er  $ed)t§mt>alt  ber  fteich  Sauget)  örigfeit.  §♦  17,  289 


c)  2)a§  Korrelat  ber  sub  a)  unb  b)  bezeichneten  nega- 
tiven Rechte  bitbet  ba§  in  ber  fjretjttgtgfeit  enthaltene  pofittoe 
fRecf» t  jebe§  SDeutfdjen,  einerfeitö  auSjutoanbcm  (oorbe^ 
haltlich  ber  oben  aufgejagten  mtlttärrcd£)tltd^en  S3efd)rän= 
fungen),21  anbrerfeit§  fidj  überall  im  Reichsgebiet  be- 
huf§  gefefcmäjjiger  Siljfittgfett  aufzuhalten  (§.  1), 
ohne  ba§  eine  Sinfchränfung  biefer  freien  33etoegung  burdfj 
flaatfidje  33ehörben  geftattet  toäre,  abgefehen  üon  ben  gefe|ßd} 
flirten  Säßen  ftaatlidjen  @infcf)reiten§.  35odj  fann  auZ* 
nahm§tt>eife  „toenn  bie  Sicherheit  be§  33unbe£  ober  eine§ 
einzelnen  33unbe§ftaate§  ober  bie  öffentliche  Orbnung  burd} 
$rieg,  innere  Unruhen  ober  fonftige  ©reigniffe  bebroht  er* 
fdjeutt"  burch  faiferl.  SSerorbnung  überhaupt  ober  für  einzelne 
Streite  be§  Reid)§gebiete§  ober  ju  Reifen  au£  unb  nach 
ftimmten  (Staaten  be£  2lu§lanb§  ber  ^afjj mang  eingeführt 
merben.  (@.  t>.  12.  Dct.  1867,  2S©23.  33  §.  9  ügl.  baju 
j.  33.  bie  faif.  33.  ö.  26.  Suni  1878,  SR©».  131:  ^afotoang  für 
33erfin,  ferner  85.  ü.  2.  gebr.  1879,  R@33.  9:  $afe»ang 
für  Reifenbe,  bie  auS  Ruftfanb  fommen.)  2tuf;erbem  finb 
SlufenthattSbefchranfungen  nur  nach  Maßgabe  folgenber  33e- 
ftimmungen  juläffig:  a)  ^erfonen,  welche  ftrafgeridjtlich  unter 
polizeiliche  3luffidjt  gefteßt  finb,  fönnen  au§  beftimmten  33e^ 
Zirfen  auSgetoiefen  werben;  neben  beut  Reicf)§ftrafredjt  finb 
hiefür  auch  bie  33orfchriften  beS  £anbe§ftrafrechte3  noch  *n 
Äraft  geblieben,  fotoeit  fie  ^trtfic£)tltd^  ber  beut  (enteren  über- 
taffenen  Materien  StufenthaltSbefchränfungen  ftatuirten  (§.  3); 
ß)  ^erfonen,  tt>eld)e  in  ben  legten  12  3Jfonaten  fliegen  toieber^ 
holten  33etteln§   ober  toieberholter  Sanbftreicherei  beftraft 


21  ©in  2lutoanberung§öerbot  I  Kriegsgefahr  erlaffen  (§.  17  be$ 
fann  ber  Kaifer  bei  Krieg  ober  |  ®.  t>.  1.  Sunt  1870). 

3otn,  «Staatsrecht  I.  19 
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mürben,  fann  ber  Aufenthalt  ebenfo  tüte  bert  sub  a)  genannten 
^ßerfonen  in  beftimmten  Sejtrfen  Derfagt  toerben  (§,  3);  bie 
sub  a)  unb  ß)  bezeichneten  ^3er[onenfategorieen  müffen  nur 
im  <!peimat§ftaat  aufgenommen  toerben;22  7)  Sftitgliebern 
be§  3efuitenorben§  ober  einer  jefuitenoerfoanbten  Korporation, 
ferner  5Religion§bienern,  benen  i^r  2lmt  gertcf)tltd^  aberfannt 
ift,  bie  aber  tro^bem  in  bemfelben  ju  funetioniren  fortfahren, 
ferner  ^erfonen,  tr>eld)e  toegen  SSorna^me  oon  Slmt^^nblungen 
in  einem  Äircf)enamte,  ba§  ben  ©taat§gefe£en  jumiber  ihnen 
übertragen  ober  oon  ihnen  übernommen  ift,  jur  Unterfuc^ung 
gejogen  toerben,  fann  nach  (Sröffnung  ber  gerichtlichen  Unter* 
fud)ung  bi§  jur  rechtskräftigen  Seenbigung  be§  Verfahrens 
ber  Aufenthalt  burdj  bie  Sanbe§poIijeibehörbe  in  beftimmten 
Sejirfen  oerfagt  ober  angetoiefen  toerben,  ohne  ba£  bie 
©renken  ber  ©injelftaaten  ^iefür  in  23etracf)t  famen  (@.  0» 
4.  ftuli  1872,  SR©».  253  §.  2  ©d)Iu§fa^,  ®.  ü.  4.  Sftai 
1874,  3*©33.  43  §§.  1.  5);  8) » Wehrpflichtige  bürfen  oor  er* 
fülltet  aftiöer  ©tenffcpflidjt  ihren  Aufenthalt  nur  mit  ©enehmi- 
gung  ber  SKilttärbehörbc  oeränbern;  e)  ©emeinben  ober 
Armenoerbanbe  fönnen  neu  an^iehenbe  'perfonen  t»on  ber 
üftieberlaffung  auSfcf)  liefen,  toenn  fie  nachreifen,  ba§  biefelben 
unoermögenb  ftnb,  ftdj  unb  ihre  nicht  arbeitsfähigen  Auge- 
hörigen  nothbürftig  ju  ernähren  (§.  4).23   Offenbart  fich 


22  21.  91.  Sfte^er  564;  (Set)* 
bei  166;  £abanb  I  159;  »gl. 
bagegen  10.  *ß5$t  <S.  68 2.  £)te 
5lnfid)t  ber  3  erftgenannten 
(Bchriftftefler  führt  nothwenbig 
gu  ber  Annahme  ber  3uläfftg= 
feit  einer  $u§tt>etfung  au§  bem 
ganzen  £ftetch§gebtete  in  ben 
im  Seyt  bezeichneten gälten;  §.  3 


i>e§  grei^ügigf.  =  ©ef.  aber  ^at 
offenbar  eine  foldje  nicht  im 
@tnn. 

23  <5et)betl66f.;  Sabanbl 
160.  £anbe£gefej3lich  barf  bie 
burch  §.4  ben  ©emeinben  er= 
theilte  SBefugnif?  noch  befchranft 
werben. 
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nach  bem  Slnjuge  bie  ?fot^menbtgfett  einer  öffentlichen  Unter- 
ftüfcung,  bet>or  ber  neu  Stnjiefjenbe  ben  UnterftüfctmgStootynfifc 
erworben  ^at,  unb  weift  bie  ©emetnbe  nach,  baft  ba§  Untere 
ftü£ung§bebürfnif$  nid)t  bto§  burch  oorübergehenbe  2lrbeit^ 
unfä^igfeit  öerfdjutbet  fei,  fo  f'ann  bie  gortfe^ung  be§  2luf- 
ent^alte^  oerfagt  werben  (§.  5).  C)  23atyern24  unb  (SIfafc 
Lothringen  enblidj  fönnen  ^erfonen,  bie  ber  2lrmenunterftü£ung 
anheimgefallen  finb,  ihrem  §etmat§ftaate  jufdEjieben  unb  ba§ 
@Ieid)e  ift  ben  übrigen  föinjetftaaten  ^infid6>tlic£>  ber  Samern 
unb  Stfa^Sothringer  geftattet.  tq)  ^erfonen,  weldje  ftdj  bie 
Agitation  für  bie  23e[trebungen ,  gegen  welche  ba§  ®.  t>. 
21.  Dct.  1878  gerietet  ift,  „gum  ©efc^äfte  machen'',  fönnen 
buref)  bie  Sanbe§poItgetbei)örbe  au§  beftimmten  23ejirfen  au§= 
gewiefen  werben,  jebodj)  aus?  bem  23ejirf  be§  2Bohnfi£e§  nur 
bann,  wenn  teuerer  noch  nicht  6  Monate  beträgt;  33orau§= 
fefeung  t)tefür  ift  jebodj,  baft  gegen  bie  betr.  ^erfon  eine 
richterliche  33eftrafung  wegen  Verlegung  be§  @efe£e§  auf 
©runb  ber  §§.  17  —  20  vorliegt  unb  baf$  ba£  richterliche 
(Srfenntnig  gugteid^  auf  3u^ffigfett  ber  3lufenthalt§befd)rän- 
fnng  lautet  (§.  22). 

3n  SSejirfen  ober  Drtf djaften,  Welche  mit  ©efaljr  für  bie 
öffentliche  Sicherheit  bebrof)t  finb,  fann  ^erfonen,  üon  welken 
eine  ©efährbung  ber  (Sicherheit  ju  beforgen  [teht,  ber  3Iuf^ 
enthalt  oerfagt  werben  burch  bie  Kentralbehörbe  be§  S3unbe§= 
ftaate§  mit  (Genehmigung  be§  23unbe§rathe§  auf  längften§ 
ein  gahr  (§.  28  ^iff.  3).  S)a§  betr.  ©efe£  ift  jeboch  ein 
prot>iforifcf)e§  unb  gilt  üortäuftg  nur  bte  31.  SJtärj  1881. 

d)  <Die  ©rwerb^thätigfeit  ift  burd)  bie  neuere  @e= 
fe^gebung  fo  mel  atö  möglich  t>on  ben  hemmenben  ©djranfen 


24  £anel  109. 

19* 
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einer  früheren  ©ultutperiobe  befreit  unb  jugteidj  ba§  |jinbemi{$ 
ber  einjelftaattic^en  ©renken  im  Steide  in  biefer  Se^ie^nng 
principietl  befetttgt  morben-  33erfaffung§gemä£  genießen  alle 
©eutfdjen  im  Stadtgebiet  gleite  9?edjte  für  ben  (Srtoerb  t>on 
©runbbefi^,  ben  betrieb  Don  ©etoerben  nnb  bie  gä^igfeit 
jur  33ef(eibnng  öffentlicher  Slemter,  fei  e§  in  ber  SBeife,  baj$ 
für  ba£  ganje  9teid)§gebiet  gemeines?  9ted)t  gef Raffen  ttmrbe, 
fo  im  ©ett>erbered)t,25  fei  e§  baß  bie  betreffenbe  Materie 
jtoar  bem  ^artifularredjt  üerblieb,  ber  Unterfdjieb  gmifc^en 
nnb  2ln§tänbern  aber  für  bie  Angehörigen  beutfdjer 
Staaten  befeitigt  nmrbe. 

e)  35ie  (S^efd^tte^atttg  üon  £)eutfdjen  ift  burcf)  @. 
4.  9Äai  1868  (23©33,  149)  üon  früheren  polizeilichen  23e* 
fd^ranfnngen  befreit  nnb  fomit  auch  burdj  Erleichterung  be§ 
toidjtigften  familienrechttichen  2Kte§  bie  freie  33ett>egung  ber 
Seüölferung  mefenttich  geförbert  toorbem26  Sftur  in  Samern, 


25  $gl.  bie  £efyre  toom  ©etoerbe* 
roefen.  «g>iet)er  gehört  auch  ba§ 
,,©runbredt)t"  ber  ^refefretheit: 
baft  ber  ©injelne  feine  ©ebanfen 
burd)  bie  treffe  jum  9lu§brucf 
bringen  barf,  tftfelbftfcerftänbltcf), 
jotreit  mcf)t  @trafgefe£e  entgegen* 
ftefyenj  ba§  ba£  $re£getoerbe 
frei  fei,  ift  ein  23eftanbtfyetl  be£ 
allgemeinen  $rtnctpe§  ber  ©e= 
toerbefrethett  unb  gehört  bemnad) 
fyftemattfch  lebtgltch  in  ben  3n= 
fammenbang  be$  ©ett>erbepoli= 
geired)te§.  '  £tftorifche3  f.  bei 
9ftet)er  §.  221. 

26  §.  1.  „33unbe3angebb'rige 
bebürfen  jur  ©ingebung  einer 
©fye  ober  ju  ber  bamit  »er* 
bunbenen  ©rünbung  etne£  eige= 


neu  £au§balt£  toeber  be§  23e= 
fi£e§  noch  be§  ($noerbe£  einer 
®emeinbeangehörtg!eit(©emetn= 
bemitgliebfd)aft)  ober  be§  @in= 
tüobnerrecf)te£,  noch  ber  ©enebmi* 
gung  ber  ©emetnbe  (©ut$berr= 
fc^aft)  ober  be3  9lrmenüerbanbe§, 
noch  einer  obrtgf  ertlichen  @r= 
laubmf}. 

3n§befonbre  barf  bie35efugnt§ 
jur  2$erebelicbung  nicht  befdjränft 
werben  wegen  Langels  eine§ 
beftimmten,  bie  ©ro&jäbrigfeit 
überfteigenben  5llter3  ober  be§ 
9(kcf)tt?etfe£  einer  Sßobnung, 
eine£  hi^^^ben  Vermögens 
ober  @noerbe§,  wegen  erlittener 
33eftrafung,  böfen  S^uf e§ ,  Dor= 
hanbener  ober  ju  befürdjtenber 


£)er  $erf)t§mf)alt  ber  SReic§§angetyßrtgfeit.  §♦  17.  293 


too  ba§  oben  ermähnte  ©efe£  nidjt  eingeführt  iftr  bejto.  Don 
Samern  im  übrigen  9?eidj§gebiet  toirb  eine  biftrictgpolijeiüdje 
©enefymigung  -$ur  ©Ijefdjliejsung  geforbert  nnb  biefelbe  tnujj 
oerfagt  merben,  toenn  bie  ^eimat^gemeinbe  ober  ba£  9fa- 
gierung§fi§catat  nacf)  9)fa^gabe  ber  gefe§tid)en  ©rünbe  gegen 
bie  SSereljetidjnng  ©infprud)  erhoben  fjaben.27  ©ine  obrig* 
fettltcf)e  ©rtaubnijs  toirb  im  übrigen  nnr  für  £anbe§beamte 
unb  SDtilttätperfonen  geforbert,  nidjt  aber  für  9leidE)§beamte.28 
f)  ©eutfdje,  meiere  l)itf§bebürftig  merben,  fyaben 
ein  9ted)t  anf  2lrmenunterftü§ung  (©♦  6.  $um 
1870,  23@23.  360).29  SHe  ®eutfcf)en  finb  in  jebem  Steile 
be§  9£eid§§gebiete§  gleichberechtigt  fotoof)!  für  3Irt  nnb  9fta£ 
ber  etma  nötljig  toerbenben  Unterftü^ung  afö  andj  für  ben 
(Srtoerb  nnb  SSerlnft  be§  Unterftü£nng3tool)nfi£e§  (§#  1). 
3nr  Seiftung  ber  Unterftü£ung§pf(idjt  organifirt  ba£  ©e[e^ 
DrtSarmenüerbänbe  nnb  £anbarmenoerbänbe  (§.  2):  bie 
erfteren  ftnb  primär,  bie  (enteren  eoentnell  nnterftüijnng^ 
pfltdjtig  (§.  5) ;  bie  £)rt§arment>erbanbe  befielen  au3  einer 
ober  mehreren  ©emeinben  bejm.  felbftönbigen  ©nt^bejirfen; 
ba§  ganje  9leicf)§gebiet  bilbet  ein  jnfammen^angenbeg  -Jie§ 
fcon  folgen  SSerbänben  (§.  3);  bie  £anbarment>erbcmbe  be^ 
ftefyen  in  ber  Siegel  an§  mehreren  Drt§arment>erbänben  (§.  52). 


Verarmung ,  belogener  Unter* 
ftüjpng  ober  aug  anberen  polt* 
jeilt^en  ©rünben.  Sind)  barf 
üon  ber  ort§fremben  S3rant  ein 
3u$ug§gelb  ober  eine  fonfttge 
Abgabe  ntcfyt  erhoben  werben. " 

21  $gl.  ü.  (Sicherer,  *ßer* 
fonenftanb  u.  (5fyefd)lte£mtg  in 
3)eutfd)lanb  @.  270  ff.,  bef.  271 
5«.  38. 


28  ®.  d.  6.  $ebr.  1875  ($®*B. 
23)  §.  38  lob.  3HiItt.*@.  ö.  2.  Wai 
1874  §§.40,  60;  t>gl. ».  ©tetye* 
rer  a.  a.  D.  260  ff. 

20  Sgl.  bie  ausführliche  unb 
fetyr  fcerbtenftltd)e£arfteflungbe§ 
9Reid)§armenre^teg  üon  <S et) bei 
bei  &irtf),  Sinn.  1877  ®.  545 
-627. 
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2)  te  Drganifation  biefer  Skrbänbe,  bie  ©orge  für  bie  nötigen 
bittet,  bte  formen  über  ba§  9Ka§  ber  ju  teiftenben  Untere 
ftü^ung  fütb  ber  2anbe§gefe£gebung  anheimgegeben  (§.  8) 
mit  ber  einzigen  Sftajsgabe,  ba§  alte  ©entfdjen  gleich  be= 
hanbelt  to erben  müffen.  ©ie  Drt^armenüerbanbe  fütb  üer= 
pflichtet,  biejenigen  jn  unterftü^en,  &e$to*  banernb  jn  über- 
nehmen  (§.  31),  tr>etd£)e  ben  Unterftü£ung§mohttfi§  erworben 
^aben;  langete  eine§  folgen  tritt  bie  ^ßflidjt  be§jenigen 
8anbarment>erbanbe§  ein,  in  welchem  ber  ^itf^bcbürfttg 
foorbene  ftdE)  bei  (Eintritt  biefe§  ,3uftanbe§  befanb  (§.  30). 

23otfäufige  Unterftü^nng  nmf$  fcon  ben  Drtöarmenüer* 
bänben  jebem  im  betr.  33ejirf  ftd)  aufhaltenben  ©eutfdjen, 
ber  f)ilf§bebürftig  mirb,  geteiftet  derben  vorbehaltlich  be§ 
3tegreffe§  an  ben  öetpfltdjteten  DrtSarmenöerbanb  (§.  28). 
S)er  Unterftü£nng§mohttft§  loirb  ertoorben:  1.  burdj  nn= 
unterbrochenen  Slnfent^alt  oon  2  Saferen  nach  jurücfgelegtem 
24.  £ebens>jahr,  2.  bnrd)  2$eref)elichung  mit  einem  äftamte, 
ber  benfelben  erworben  ha*r  3.  bnrd)  3lbftammnng  t»on 
einem  SSater,  bejtt).  bei  unehelichen  Äinbern  einer  3JJutter, 
bie  benfelben  bereite  ertoorben  fyahm   (§§.  10,  15,  18). 

3)  a§  @efe§  enthalt  eine  3ieihe  fe^r  betaiüirter  formen 
jur  fpecieüen  Regelung  biefer  fünfte.  Verloren  totrb 
ber  Unterftükung§toohnft|:  1*  ^uxd)  ©rmerb  eine§  an* 
beren,  2.  burdj  jtüetjä^rtge  ununterbrochene  2tbtoefenheit  nach 
fcollenbetem  24.  Seben^r  (§.  22).  Beber  burd)  ba§  8cmbe§* 
recht  noch  kurch  ^rtoatbertrag  fann  an  ben  gefeilteren  23e* 
ftimmnngen  über  (Srtoerb  nnb  SSerluft  be§  UnterftüfcmtgS- 
toohnfi£e§  etma§  geänbert  toerben*  lieber  ba£  gtoifdjen  ben 
Slrmenoerbanben  tytnfidjtttd)  ber  geftftellung  ber  Untere 
ftüfenng^pfticht  %n  beobachtenbe  Verfahren  gibt  ba§  ©efefc 
gleichfalls  erfdjöpfenbe  formen  (§§.  34  ff.):  imterjtaatlidje 


£)er  3Red)t§M)alt  ber  Steictygangefyörtgfeit.  §♦  17.  295 


Slrmenfadfyen  werben  in  ber  fyöfjeren  Snftanj  principieü  burcf) 
bie  8anbe§beljörbert  entfdjieben,  fott>eit  e§  fid)  um  „Drgani* 
fation  ober  örtliche  ^Ibgrengung"  ber  einzelnen  2lrmenoer- 
bänbe  Rubelt,  augerbem  aber  ift  immer  23erufung  an  ba§ 
23unbe§amt  für  |jeimat§tt>efen  geftattet  (§.  41);  jtoifdjen- 
ftaatlic£)e  2lrmenfad)en  merben  in  jebem  %aüt  burdj  ba§ 
23unbe§amt  für  «^eimat^tüefen  entfdjieben,  bod)  finb  üon 
Greußen,  Reffen  unb  mefyr  al§  ber  §älftc  ber  Meinftaaten 
and)  bie  innerstaatlichen  2lrmenfadjen  jnr  ©ntfdjeibung  in 
ber  oberften  ^nftang  unmittelbar  bem  23unbe§amt  über= 
miefen  (§.  52).  lieber  ba§  23unbe3amt  f.  oben  §.  14.  SDaS 
23erfafjren  t>or  bemfetben  ift  tfyeifö  birect  burdj  ba§  @efe£, 
%il§  burcf)  ein  oom  23unbe3ratf)  bestätigtet  9?egulatit>  t>. 
6.  Januar  1873  geregelt  (§.  45,  bat  »tegulatio  f.  (£231  1873 
@.  4  ff.).  3)tc  (£ntfd)eibung  ber  unteren  Snftanj  ift  fofort 
burcf)  bie  entfdjeibenbe  23ef)örbe  Dollftredbar,  mufj  jebod) 
bei  abmeidjenber  @ntf Reibung  ber  ^ö^eren  ^nftanj  toieber 
rücfgängig  gemalt  toerben  (§§.  53.  f.).  23efteljt  neben  ber 
öffentlichen  eine  prioate  Unterftü£ung§:pf{id)t  (j.  23.  auf 
©runb  einet  23ertrage§,  $ami(ient>erf)ciltniffe§  ober  bgl.),  fo 
ge^t  ber  fjierburdj  begrünbete  Sinfprudj  be£  Untersten  un* 
nerfürjt  auf  benjenigen  öffentlichen  Slrmenoerbanb  über,  ber 
bie  Unterftüfcung  geleiftet  f)at  (§.  62). 


SetfjfteS  23ud). 


§.  18. 

Bte  putmjmllen  (BritnMagttt  RetdjsmtUtiimdftesu1 
I.         popttDC  Hedjtsmaterial. 
1.  55er f affung£re$t. 
Sftadj        a.  4.  3,  14  gehört  „ba§  SDWitärmefen  be§ 
9leicf)§  uttb  bie  Kriegsmarine"  ju  ben  9Katerien  ber  „23eauf- 
fidjtigmtg  Seitens  be§  9leicf)§  unb  ber  ©efeggebmtg  beffelbctt". 
2)er  XI.  Slbfdjnitt  ber  33erfaffung  befcfyäftigt  fid)  fobann 
fpectett  mit  bem  „9ieidj»frieg§tt>efen"  in  ben  3lrtifetn  57  bi§ 
68.  liefern  ^bfdjnitt  ift  eine  „©djtupeftimmung"  angefügt, 


*  £)a§  $ei$§mtlitärrecfyt  f)at 
neuerbtngS  eine  au§ge$eid)nete 
^Bearbeitung  gefunben  burcfy  8a* 
banb,  (Staatsrecht  III;  baneben 
tft  rüfymenb  erwähnen  @  e  9  b  e  l 
in  £>  t  r  t  ^  5(mtalenl874 1035  ff. , 
1875  53  ff.,  1081  ff.,  1393  ff. 
£)a§  ©efe£e§matertal  ift  cfficieft 
publtctrt  unb  erläutert  in  ber 
(Scfyrtft:  bte  9JHIttärgefe£e 
be3  beutfd^en^ei^e^  2 53be. 
Berlin  1877/78;  bt§  auf  bie 
neuefte  Seit  reicht  ».  Söaltfyer: 


£)ie  9ttüitctrgefe£e  be§  2)eutfcf)en 
$eid)eä.  Berlin  1880.  Sgl.  ferner 
t).  können  2.  lllff.;  9flet>er, 
£ef)rb.  509  ff.  fctme  bte  ^anb* 
lungen  mm  23lanf  enburg  unb 
£f)ubiä)unt  bei  ü.  £ül£en* 
borff ,  3af>rb.  I  379  ff.,  II 
87  ff.;  ferner  £fyubtcf)um, 
$erfaffmtg§recf)t  be§ncrbb.33un= 
be§  @.  368—491. 

1  Sabanb  III  §§.  77  —  82; 
(se^bel  bei  ^>trt^f  Statt.  1875 
1393  ff. 
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tt>eld)e  ftcf)  auf  Samern  unb  SBürttemberg  begießt  imb  für 
erftere§  33unbe£gtieb  bie  33eftimmungen  im  SSerfatüer  Ver- 
trag o.  23.  9?oü.  1870  unter  III.  §.  5,  für  festeres  bie  Wlx* 
titär Convention  o.  25.  -Jioo.  1870  gum  integrirenben  33eftanb* 
tf)eil  ber  SSerfaffung  ergebt;2  bie  betreff enben  bie  33erfaffung 
ergänjenben  33eftimmungen  fiub  pubticirt  im  25©23.  1870, 
658  (SBürttentberg)  unb  $©23.  1871,  9  (Samern),  «uf 
bie  Kriegsmarine  begießen  fidE>  a.  53  u.  55  ber  SieicfySüer* 
faffung.  33erfaffung£beftimntungen,  meiere  auf  ba§  9Mitär= 
mefen  33ejug  fjaben,  ftnben  fief)  augerbem  nodj  in  a.  83  (33un= 
beSratfy§auSfcf)u§  für  Sanbfyeer  unb  geftungen,  fomie  für 
„©eemefen"  b.  i.  bie  Kriegsmarine),  a.  11  (Kriegserklärung), 
a.  41  u.  47  (Sßafjrnefymung  ber  militarifdjen  ^ntereffen  im 
Sifenba^nmefen),  a.  71  u.  ©d&lufsbeft.  ju  9lbffy  XII.  (ÜRHfe 
täretat). 

®ie  ©runbjüge  beS  beutfdjen  9JJiIitärred)teS,  tote  fte  bie 
SSerfaffung  normirt,  Ijaben  injtoifcfjen  burd)  eine  umfaffenbe 
©pecialgefe^gebung  eine  forgfättige  unb  Ijödjft  fpecialiftrte 
£)ur(f)füf)rung  empfangen.  2Bie  baS  beutfdje  |jeer  in  feiner 
gegenwärtigen  ©eftalt  auS  bem  preugifdjen,  fo  ift  audj  baS 
beutfcfye  9JJititärredjt  auS  bem  preu^ifdjen  f)ert>orgetr>adjfen. 
$n  allen  9teformenttt>ürfen  ber  beutfdfyen  23unbeSt>erfaffung 
unb  nidjt  minber  in  ber  ©efjnfudjt  ber  -Kation  fpiette  baS 
geeinte  beutfcfye  §eer  jum  minbeften  eine  ebenfo  bebeutenbe 
9iotte  als  baS  geeinte  beutfdje  Parlament.  SBenn  t>on  ben 
meiften  ©cfyriftfteHern  bie  ©infyeit  beS  £eertoefenS  atS  be* 
griffüdjeS  SJferfmal  beS  23unbeSftaateS  im  ©egenfa£  jum 
©taatenbunb  bttjaixptä  tourbe,  fo  ift  bieS  grunbloS:  begriff- 
lief)  gehört  baS  9Ktfitärtt>efen  im  23unbeSftaat  ebenfomenig 


*  91.  21.  be^üglirf)  ber  toürttemb.  5fttlttärconüention  £anel  Höf. 
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^ur  Sompetenj  ber  Gentralgematt  tt>ie  beifpiel§tt>eife  ba§ 
Unterricf)t§tt>efen.3  2)er  begriff  be§  33unbe§ftaate§  läßt  ftdj 
unmöglich  au§  einzelnen  Momenten  gewinnen ,  fonbern  nur 
au§  bem  principieHen  33Joment  ber  <Souseränetat.  SCtter* 
bing»  aber  mar  in  S)eutfcf)Ianb  ba§  patrtottfdje  Seinen  unb 
©treben  ber  -Kation  auf  ^erfteüung  eine§  23unbe»ftaate§ 
immer  eng  üerbunben  mit  bem  (Streben  nad)  einem  geeinten 
beutfdjen  <peere;  ein  |jauptmoment  ber  6inf?eit§fef)nfud)t  lag 
gerabe  barin,  ba§  bie  beutfdjen  (Staaten  in  ifyrer  ,3erriffen= 
fjeit  Don  ben  SJJadjten  be§  2fu§Ianbe§  mißachtet,  ja  öerljöfjnt 
tturben:  barau§  folgte  unmittelbar  ber  Söunfcf),  biefem 
traurigen  3uftanbe  ^urcf)  Crganifatton  einer  impofanten  ge= 
fammtbeutfdjen  «!peere§mad)t  ein  (Snbe  ju  bereiten.  So  fam 
e§,  baß  ba§  «peermefen  bei  ben  bunbe§ftaatlid)en  ^tänen  ftet§ 
in  aüererfter  Sinie  ftanb.  *ßrhtcipteH  aber  fönnte  fef)r  ftoljl 
ein  23unbe»ftaat  gebaut  toerben,  in  meinem  ba§  äRißtar* 
toefen  ber  Autonomie  ber  ©injetftaaten  überlaffen  toare. 

3)tc  fefte  33aft§  für  bie  Drganifation  ber  preuftifdjen 
Slrmee  tnar  burdj  bie  9loonrfd)e  ©efefcgebung  au§  bem 
Anfang  ber  fec£)§tger  Safere  im  Gonfüct  mit  ber  SSotf^oer- 
tretung  gefdjaffen  morben.  $m  1866  fjatte  bie  3SoIf»oer- 
tretung  formell  „  Snbemnität u  erteilt,  materiell  „  ^nbem* 
nität"  für  ficf>  erbeten.  — 

2.  ©efe£e3red?t. 
Watt)  2lufrid)tung  be§  norbbeutfdjen  23unbe§  bejm.  beut- 


3  51.51.  Zahanb  III  2:  „alle 
©(fyriftftetter  über  ba§  Söefen 
unb  bie  Ginricfytungen  be§  ißun* 
be§ftaate§  n?aren  t?on  jetjer  bar* 
über  einig,  bajj,  forme  bie  »ol= 
ferrecf)tlicr)e  Vertretung  unb  bie 


SBabmebmung  ber  internatu?* 
nalen  3ntereffen,  fo  auct)  bk 
Drbnung  be§  £eeriüefen$  unb 
ber  Oberbefehl  über  bie  be* 
maffttete  9ftad?t  jur  (5cmpeten$ 
ber  23unbe»geu;alt  gehöre". 
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fdjen  5Retd)e§  mürbe  in  bie  33erfaffung  ein  SCrtilcI  (Wß. 
a.  61)4  aufgenommen,  melier  t>orfcf)reibt:  „nach  ^ubüfation 
biefer  Serfaffung  ift  in  bem  gangen  9?eicf)e  bie  gefammte 
preußifche  9Jftfitärgefe£gebung  ungefäumt  einzuführen,  fomohf 
bie  ©efe£e  felbft  afö  bie  ju  ihrer  Ausführung,  (Srtöuterung 
ober  ©rgänjung  erlaffenen  9ieglement§,  ^nftructionen  unb  9?e^ 
fcripte";  pofitiü  aufgenommen  mirb  nur  bie  SRilitarürd^enorb^ 
nung.  gerner  ift  gefagt:  „nach  gleichmäßiger  Durchführung  ber 
ÄriegSorganifation  be§  beutfchen  §eere§  mirb  ein  umfaffenbe§ 
3?eich§militärgefe£"  ergehen,  ©emgemäf;  mürbe  ba§  gefammte 
preufjifdje  SKifttärredjt  proöiforifd)  für  ba§  3teich  in  Äraft 
gefegt,  thetfmeife  in  einer  ftaat§redt)tltc£)  fe^r  bebenfüchen  Sorot. 

„9ftan  hatte  in  Greußen  eine  muftergittige,  im  ^rieben  unb 
Ärieg  bemährte  Drganifation,  eine  bi§  in'3  feinfte  Detail 
ausgebildete  unb  burch  eine  tangjährige  unb  reiche  'Sßra^is? 
erprobte  Armeeüermattung  unb  eine  in  beut  Slechtäbemußtfein 
unb  in  ben  8eben§üerhältniffen  be§  $olfe§  fomie  in  ben  £ra= 
bitionen  ber  gefammten  ©taatstoermaltung  feft  murjelnbe 
aWilitärrc^tSorbnung"  (Sabanb  III  12). 

yiod)  üor  Aufrichtung  be§  9tetdje§  mar  übrigen^  burch 
bie  Dffenfiö*  unb  3)efenfioaHianj  ^reuf$en§  mit  ben  fübbeut- 
fdjen  (Staaten  unb  bie  heM^e  2Jfilitärcont>ention  o.  7.  April 
1867  thatfächlich  bie  üoKe  militärifd^e  ©inheit  Deutfdjlanbg 
hergeftellt 

2>ie  3Iu§behnung  ber  preußifchen  9tfiütärgefeijgebung  auf 
fämmtüd)e  Staaten  be3  9ieid)ef  erfolgte  für  Sübheffen  burch 
bie  SDJilitärconüention  ö.  1867,  für  23aben  unb  Württemberg 
burch  bit  3Serfaißer  -JioDemberüerträge  oon  1870  (für  2Bürt= 


4  Sgl.  hiep  SabanbUI  13, 
21  ff.;  Shubichum  bei  ».  £ol  = 
fcenborff,  Satyrb.  II  90;  (Set)* 


bei  bei  4>irt^f  Inn.  1875 
1405. 
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temberg  mit  erfjebüdjen  9JJobiftcattonen),  enblid)  für  ©Ifaj^ 
Sotfyringen  burdf)  @.  t>.  23»  Januar  1872.  2Iuf  Samern  tourbe 
bie  preu^tfc^e  2J?tfitärgefe|gebung  formell  nidjt  au^gebeljnt, 
meüneljr  bte  (Sinfüljrung  preufjifdjer  SJiititärgefe^e  burdj  23er- 
failler  Vertrag  III  §.5  I  „freier  33erftänbigung"  t>on 
galt  galt  üorbefjalten.5  ^ngtütfc^en  ift  burcf)  bie  t>om 
IRetd^  ertaffenen  9JWitärgefe£e  bie  materielle  33erfd)iebenljeit 
be£  batyrifdjen  t>om  ^eicpmitttärredjt  auf  ein  9JJinimum 
rebttcirt  toorben. 

S)ie  preufjifcfye  9JJi{itargefe£gebung  ift  je£t  formell  in  ber 
^jauptfadje  befeitigt  burdj  bie  3teic^§militärgefe^gebung.6 
£)a§  in  ber  SSerfaffung  üerfprodfyene  9?  eicf)§müit  argefeij 
ift  am  2.  2ttai  1874  erlaffen  ttorben  ($@33.  45);  baffelbe 
rufjt  auf  ber  23aft§  be3  ÄrtegSbienflgefefceS  ö.  9.  9?ob.  1867 
(33@93. 131);7  bem  9JZiIitärgefe£  ftefjen  ergänjenb  jur  ©eite  bie 
2RiI^@cpSRoöcnc  ö.  6.  9#ai  1880  (3t©& 103),  ba§  Sanb* 
fturmgefefe  t>.  12.  gebruar  1875  (SR@33.  63),  ba3  ©ontrol* 
gefefc  ».  15.  gebr.  1875  (SR@S3.  65),  ba£  <ßenfion§gefe£ 
27.  Suni  1871  (31(5533. 275)  nebft  ben  Novellen  ^ieju  ü.  4. 2lprit 
1874  (SR©».  25)  unb  ö.  30. 2Rära  1880  (3i©23. 99);  ba§  3Jä* 
titarftrafredjt  ift  cobiftcirt  im  äßüitärftraf gefe^budj  t>. 
20.  3uni  1872  (9i@33.  174),  bie  ^itärftrafgeridjtäorbnung 
fefjtt  nod),  in  golge  beffen  gilt  für  ba§  ©ebiet  be§  e^em.  norb= 
beutfdjen  23unbe£,  fotoie  für  33aben  nadfy  a.  61  bie  preug.  Will 
©t@£).  ü.  3.  2lpril  1845,  ferner  eine  batyrifcfye  unb  eine  roürt- 
tembergifdje  für  bie  betreffenben  ßontingente.  Stuf  fad)Ucf)e 
Stiftungen  für  militärifdje  fttvidt  bejie^en  ftdj  ba£$rieg§- 
leiftungSgefefc  t>.  13.  3uni  1873  (SR@33.  129),  ferner  in 
Griebenfetten  ba£  Quartierleiftungggefefc  ö.  25.  Sunt 


5  Sfyubtdmm  90.  I    7  Sn  93at)em  eingeführt  burcfy 

6  ©gl.aRe^er,  8c^rb.§.200.  |  ©.  to.24.  ^cü.1871  (TO33.398). 
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1868  (33@33.  523) 8  nebft  ^oüelle  ö.  3.  «ugujt  1878  (9?©33. 
243),  ba§  91  at  uraltet  flu  ng  3  gefefc  fc.  13,  ^ebr.  1875 
($©33.  52)  unb  enbftd)  ^inftd^tltd)  ber  geftungen  in  Ärieg 
unb  ^rieben  ba3  geftungäraqongefefc  o.  21.  2)ec.  1871 
(9i@33.  459). 

3.  $erorbnung£recfyt. 
üfteben  bem  in  ber  gorm  be3  @efe£e§  bejto.  ber  33er- 
faffung  ergangenen  Sftilitärrecfyt  fte^t  ba§  in  bie  $orm  ber 
SSerorbnnng  gefletbete  Stecht;  ju  ben  oben  genannten  ©efe^en 
(inb  öiele,  tfjeiß?  im  @efe£^,  tfyeifö  im  Eentralbtatt  tfjeitö 
and)  anbertt)ärt£  pubficirte  $o)(Ijug§&erorbnungen  ergangen, 
gür  biefe  ©pljäre  be£  2Riütärred)te§  gelten  folgenbe  ©äfce: 

1.  ©ine  au§  inneren  fadjlidjen  ©efidjtäpunften  fidj  er= 
gebenbe  ©renje  jttrifdjen  bem  ©ebiet  ber  ©efe^gebung  nnb 
bem  ber  33erorbnung  ift  für  ba§  äftttttärredjt  fpectell  fo 
menig  ju  gewinnen,  mie  überhaupt  (ogt.  oben  §.  8).9 

2.  (Sine  pofitiüe  3lbgrenjnng  jttrifdjen  ben  beiben  ©ebieten 
enthält  bie  33erfaffung  nicfyt:  ma§  burdj  ©efe£,  tt>a§  burdj 
SSerorbnnng  ju  regeln,  ift  fomit  audj  anf  biefem  ©ebiet  prin- 
cipietl  nnr  ©ad)e  ber  ©efe^gebnng^poütif. 

3.  35te  äftaterien,  meldte  birect  in  ber  3Serfaffung  nor* 
mirt  finb,  fönnen  toeiter^in  and)  nnr  in  biefer  gorm  georbnet 
toerben;  ebenfo  fann,  toa§  anf  bem  2Bege  be§  @efe§e§  ftyirt 
ift,  nnr  anf  bem  gleiten  SBege  abgeänbert  toerben. 

4.  ©ubject  be§  33erorbnung§redjte§  ift  principieü  Ijier 


8  3n  33atyern  fpeaell  etnge* 
füfyrt  burd)  ©.  ü.  9.  Februar 
1875  (31®®.  41). 

9  %l<$et)bell405ff.;£f)u5 
bicfyum  bei  £ol£enborff , 
Safyrb.  1873  93 f.;  bieje  <Sd>rift= 


ftetter  fcerfudfyen  eine  fixere  Um= 
grenjung  ber  SerorbmmgSfpfyare 
burcfy  2lufääf)lung  ber  auf  bem 
2öege  be£  ©efe^eä  geregelten 
Materien  $u  gewinnen. 
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toie  überhaupt  ber  23unbe§rath;10  für  tt)tt  fpridjt  äftangetö 
befonberer  33eftimmungen  bie  'ißräfumtion.  %n  faft  aßen 
SJftlitärgefcfecn  ift  jebocf)  ba§  Stecht,  bte  SSottjugstoerorbnungen 
gum  @efe|  ju  geben,  bem  Äatfer  bejtt).  Äönig  t>on  Samern 
belegirt 11  (ügt  oben  §.  8). 

5.  §tnftcf)tltcf}  be3  militärifchen  23erorbmtng§rechte§  be- 
fleißt eine  befonbere  ©cf)tt>ierigfeit  in  ber  geftfteüung  beä 
3?edE)t§t>er^ä(tni[fe§  gtoifd^cn  3$erorbnung§gett>alt  nnb  Oberbe- 
fehl.12 ©en  militärifchen  Oberbefehl  überträgt  bie  SSerfaffnng 
a.  63 1  principieK  bem  Äaifer.  ®ie  ©renje  aber  gtüifc^ett 
Oberbefehl  nnb  93erorbmmg£red)t  tä^t  ftdE)  toeber  anf  ©rnnb 
fac^Iic£)er  ©rmägnngen  gießen,  noch  $  biefelbe  bnrd)  ba3 
pofttiöe  Stecht  gebogen.13  ©ompetengconflicte  nach  ber  ange= 
gebenen  Stiftung  ftttb  bemnach  feljr  toofy  trti5gltd^ :  practifch 
ift  jeboch  biefer  ©efaljr  bie  ©pi^e  babnrch  abgebrochen,  baft 
einmal  bnrdj  bie  meiften  ©peciatgefe^e  bem  Äaifer  anch  ba£ 
SSerorbnnng^recht  übertragen  ift  nnb  jtoeiteng  im  ^^^feföfalle 
nach  ber  gangen  Organifation  nnferer  9JJilitärt>erfaffung  für 


10  51.  Ct).Sft5nne§.108unb 
£hubicf)um  <Qt  £ol£en  = 
borff,  Sahrb.  II  91,  bte  ben 
^atfer  als  (Subject  beä  mii* 
taröerorbmmg§rechte§  bezeichnen, 
ögl.  bagegen  £abanb  III  19  ff. 

11  3-  33.  Duartterleift.*®.  t>. 
25.  Sunt  1868  (*8@23.  523) 
§.  20,  für  Samern  ©.  ö.  9. gebr. 
1875  ($@33.  41)  §.  3.  3tat.8.@. 
to.  13.  gebr.  1875  52) 
§.  18. 

12  $gl.  bte  eütgehenbe  Ana* 
tyfe,  welche  £hubtcf)um  bei 
ö.  £ol£enborff,  3af)rb.  II 
92  ff.  gibt. 


13  8abanb  III  35:  „ben  Be- 
reich be§  Armeebefehl  üon  bem 
53ereid)  ber  Armeefcerorbnung 
fcf)arf  unbprmcipiell  abzugrenzen, 
ift  nicht  möglich".  Sgl.  an  jener 
©teile  bie  ausgezeichneten  33e= 
merfmtgen  über  ben  „$ertr>al= 
tungSbefehl",  nur  muft,  xoa& 
Qabanb  auf  ben  „33ettüaltmtg3* 
befeht"  befdjranft,  auf  bte  $er= 
orbnung  überhaupt  generalifirt 
werben,  mm  welcher  ber  „$er* 
ttaltungSbefehl"  nur  eine  Unter* 
art  ift. 
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ben  Oberbefehl  ju  prafumiren  fein  toirb.  2ltö  9?ecfyt§fa£ 
lägt  fidj  bte§  atlerbingg  ntdjt  behaupten. 

4.  SD ie  (Scmüenttonen.14 
(Snbltcf)  fommen  noef)  in  93etrac£)t  bie  fog.  9Mitärcon= 
üentionen.        e^iftiren  18  foldje:  ba£  9led^t§ü er §ältnt§  ber- 
felben  ift  t^eitroetfe  fefjr  f d£)tr>terig  unb  jtoeifelfjaft. 

a)  Sie  äftilitär  Convention  jtoifcfyen  bem  norbbeutfdjen 
33unb  unb  SSatyern,  toeldje  in  ben  SSerfaiöer  Verträgen  t>. 
23.  9?oo.  1870  unter  III  §.  5  enthalten  ift,  bietet  feine  ©djttrie* 
rigfeit:  fie  ift  burefy  bie  ©djlujsbeftimmung  ju  2lbfdj.  XL  ber 
9t33.,  tüoju  erganjenb  bie  ©cfytußbeftimmung  ju  Slbfd).  XII 
tritt,  ungtüctfel^aft  93eftanbt^eit  be§  Dcutfd^cn  SSerfaffmtgS* 
redjte§  getoorben. 

b)  ©ang  ba§  gleite  9?ecf)t§t>er^ältrtig  beftefyt  au§  genau 
ben  gleichen  ©rünben  ^tnfidE>tltct)  ber  toürttembergifdjen 
äRilitärconoention15  (abgefe^en  nur  t>on  ber  ©djlußbeft.  ju 
Slbffy  XII). 

c)  lieber  bie  SSer^ättniffe  ber  %ifö  auf  batyrifd)em,  %ifö 
auf  toürttembergtfdjem  ©ebiete  belegenen  ^eftung  Ulm  mürbe 
unterm  16.  3um  1874  ein  Vertrag  jtt>ifd)en  ^reu^en,  Samern 
unb  SBürttemberg  abgefd)Ioffen.15a  ©a§  bie  betreffenbe  SJJaterie 
auf  bem  2ßege  ber  9ieid)§gefe£gebung  fyatte  erlebigt  merben 
fönnen,  ift  urtjtoetfetyaft,  unb  ba§  bieg  ber  ftaatSrecfytlidj 


14  Sepbel  1403  ff.,  beffen 
prütcipielle  ©eficfjtSpunfte  aber 
nicfyt  zutreffen;  £änel  115  ff.; 
£abanb  III  26  ff  5Die  ©ort* 
toenttonen  finben  fiefy  in  vollem 
£eyt  in  ben  ©rueffadjen  beö 
$eid}§tag3  1867  9tr.  21 ,  1872 
Sttr.  189,  1873        18,  1874 


$»r.  33,  fourie  in  „bie  Militär* 
gefetje  beö  beutfdjen  ^Retdjeö" 
33.  I  55-181. 

15  51.51.  £>änel  115  ff.  Sgl. 
fyieju  aud)  oben  ©.  85 24.  $id)ttg 
Sabanb  III  33. 

15a  £e;ct  bei  tt.Sßatttyerl  15 ff. 
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correcte  2öeg  getoefen  toäre,  nid£)t  nünber.  35ie  9?ed)t§fraft 
be§  23ertrage§  toirb  jebodl}  tro|  ber  in  ber  2$ertrag§form 
tiegenben  ^ncorrectljeit  nidjt  gn  beanftanben  fein. 

d)  ©efyr  fdjtoierig  ift  bie  ^eftfteünng  be§  $erf)ättniffe§ 
ber  fäd)fifd)en  SJWitarconüention.  2)iefe(be  batirt  Dom 
7.  gebrnar  1867 ,  alfo  an£  ber  3ei^  öor  ©rridfytung  be§ 
norbbentfdljen  33nnbe3  nnb  ift  abgefdf)toffen  jmifdjen  ^renften 
unb  ©ad)fen;  xt)x  ^n^alt  aber  begießt  ftdj  gerabe  anf  ba§ 
9J£ititärtt>efen  be§  anfjnridfjtenben  23nnbe§ftaate3 ,  mieberfyolt 
toirb  andf)  Dorn  „33nnbe£felbl)errn"  gefprodjen,  obtool  ein 
fotcfyer  redjtlidE)  nocfy  nidfjt  e^iftirte.  S)tc  fäd^fifd^e  SJfiütär^ 
Convention  tooßte  nnjtoeifelfiaft  bie  redjtticfye  ©teüung  ©adfyfen§ 
im  9JfiIitärmefen  be£  33nnbe§ftaate£  normiren.  £)a§  äftifc 
tärtoefen  be§  33nnbe§ftaate§  tonrbe  meiter^in  im  XL  3lbfc^nitt 
ber  SSerfaffung  geregelt,  ofyne  ba$  be§  anf  ©adf)fen  bejüg- 
liefen  23ertrage£  nnb  feiner  ©onberbeftimmnngen  gebadet 
toäre,  meber  bnrdf)  formelle  Sejngnaljme  noef)  bnrd)  materielle 
2lufna^me  jener  Seftimmnngen.  2)emgemä§  müjjte  gefolgert 
merben:  ber  oölferredfytlidfje  Vertrag  7.  ^ebmar  ift  erlofdjen 
nnb  erfe^t  bnrdfy  bie  33erfaffnng.  ©iefe  Folgerung  aber  toirb 
mtberlegt  bnrdj  bie  fortgefe^e  SIntoenbnng  ber  ©onoention: 
t^atfadjlid)  mar  nnb  ift  bie  fädjftfdje  ©onfcention  ebenfognt 
in  Äraft  tote  bie  toürttembergifdfje.  formell  aber  entbehrt 
fie  ber  oerfaffnng^mä^igen  9ledfjt§fraft  nnb  prineipieß  ber 
5Red^t§fraft  überljanpt,  ba  bie  in  berfetben  befyanbetten  Wla* 
terien  nadj  3lnfric^tnng  beä  33nnbe§ftaate§  in  bie  Sphäre 
ber  33nnbe^'@efe^gebnng  fielen.  3m  ^inblicf  aber  anf  bie 
Stbficf>t  ber  Kontrahenten,  über  toeldje  ein  ßmeifel  ™fy 
fte^en  fann,  toirb  bie  fäcf)ftfd£)e  SJJüitärconüention,  fotoeit  fie 
fiefy  im  Mammen  ber  faifertid^en  £)i§pofition§freiI)eit  betoegt, 
jtoar  ntdjt  bie  9?ed^t§fraft  eine§  2krtrage§  beanfprudjen 
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fönnen,16  mol  aber  aU  ein  feierlichem  33erfpredjen  be§  ÄönigS 
t>on  Greußen,  in  feiner  ©genfdjaft  atö  23unbe§felbl)err  ©adjfen 
gegenüber  ftdE>  in  getoiffer  SBeife  jn  oerfjalten,  iljre  33ebeutung 
tyaben. 

e)  Slugerbem  befielen  nodj  Konventionen  mit  23aben, 
Reffen,  9JJecf  lenburg  ^ ©dfjmerin,  Sftecftenbnrg -(Streif,  Oben* 
bürg,  Sübecf,  Sremen,  «gjambnrg,  Sßalbecf,  ©dfyaumburg- 
Sippe,  Sippe-  -Detmolb,  Slnfyalt,  ©djmaräburg'©onber§fjaufen 
unb  eine  ©efammtconvention  für  bie  tljüringifdfyen  ©taaten 
(@roj$erjogtl)um  ©adjfen,  bie  brei  fäd^fifc^en  §erjogt^ümer 
©obnrg^@ot^a,  9Jieiningen,  Ottenburg,  beibe  9ta§  nnb 
©(^marjburg==9lubolftabt). 

2lu§  bem  angegebenen  33ergeicf)nij$  gefyt  Ijeröor,  bag  einjig 
nnb  allein  für  23raunfc^meig  feine  Konvention  befte^t 

3)tc  babifdje  Konvention  bilbet  einen  Zf)t\l  ber  November* 
Verträge  von  1870;  bie  übrigen  finb  fämmtlidj  ttyeifö  bor 
tfjeifö  unmittelbar  nadj  ©rridjtung  be§  norbbeutfcf)en  33unbe£ 
abgefcf)loffen  unb  nad)  2lnfric^tung  be£  9ietd)e§  erneuert 
korben.17 

S)er  ^nfyalt  ber  Konventionen  befielt  burdjtoeg  in  Wfto- 
bifteationen  ber  3Serfaffung  unb  mit  Stedfjt  bemerft  bemnaefy 
Sabanb  (III.  3):  ff bie  5Reidfj§verfaffung  enthalt  gleidjfam 
ein  ^jbeatreef^t,  meldjeä  nirgenb§  verttnrflicljt  ift,  ba§  vielmehr 
nur  bie  9?ormallinie  bilbet,  um  toetdje  fidf)  bie  tljatfäcfylidj  in 
©eltung  ftefyenben  Regeln  in  mancherlei  SBinbungen  gießen." 

2)er  Sn^alt  ber  Konventionen  lägt  fid^  ganj  allgemein 
buref)  jraei  ©ä§e  djaracterifiren:  1;  3)ie  ©injelftaaten 


16  Uebereinfttmmenb  £änel 
247 ff.;  9flet>er  5154unb£f)u  = 
btcfyum,  ®erf.*3fc.  111;  a.  31. 
berfelbe  bei  v.  ^ol^enbürff , 

3orn,  (Staatsrecht  T, 


3af)rb.  I  24;  »gl.  Sabanb  III 
31  f. 

17  ©enauc  Angabe  ber  £)aten 
bei  Zabanb  III  34. 
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Derjtdjten  gu  ©unften  ^reußenä  auf  ntüttärtfdje 
fRedE) te ,  toeldje  ifynen  burdf)  bie  33erfaffung  belaf f ett 
finb;  2.  berSönig  oon'preujsen  verpflichtet  fid^  ba^ 
gegen,  bie  ifjm  burcf)  bie  33erfaffung  übertragenen 
Functionen  be£  Dberf elbfjerrn  gegenüber  beut  be* 
treffenben  ©taate  in  beftimmter  mobificirter  2öeife 
auszuüben-  Sei  ben  ©onöentionen  au§  b.  3.  1867  fyanbelte 
e§  ftcf)  nodfj  3.  um  bie  Slbaptirung  ber  preuf;.  SJJUitar- 
gef ei^gebung  —  a.  61  ber  53er f äff ung  —  für  bie  ©in- 
gelftaaten.  £)iefer  ©eftdjtSptmft  ift  jefct  bebeutung§lo§  ge- 
morben,  nadfjbem  bie  preuj^  3Jfititärgefefegebung  in  ber  <£jaupt- 
fadje  burd£)  5Reid§§gefe^e  befeitigt  ift  ^Diejenigen  23eftimmungen 
ber  SSerfaffung,  meldte  unter  ben  erftgenannten  ©eftcfytgpunft 
fallen,  geben  ßaatSredjtlidj  gu  feinen  Sebenfen  2lnlaj$:  e§ 
Ijinbert  audj  im  33unbe§ftaate  ntdjtS,  ba£  ein  ©ngetftaat 
auf  9tedjte,  bie  t>erfaffung§mäf$ig  ben  (Singelftaaten  gu  Sluto* 
norme  ober  ©etbftüertoaftung  überfaffen  ftnb,  ju  ©unften 
eine§  anberen  ©injelftaate§  oertrag§ntä^ig  t>ergtd£)ter  toenn  nur 
bie  ftaatttd£)e  ^nbimbnatitat  baburdj  nicfyt  atterirt  mirb;  bocfy 
muf$  atterbings?  eine  ©eneljmigung  berartiger  Verträge  burdj 
bie  ©entralgemaft  at£  ftaat§red()tlicfy  notfymenbig  behauptet 
toerben,  toenn  e§  ftdfy  um  Sftaterien  ber  einjelftaatücf)en 
©elbftoertoaltung  Rubelt;  benn  inbem  ba§  fRetcf)  bie  ©elbft- 
üermattung  beut  (Staat  A  überlief  Ijat  e3  ben  (Staat  A  unb 
nidfjt  ben  Staat  B  bamit  beauftragt;  ber  Uebergang  biefer 
SSermaltung  auf  ben  (Staat  B  ift  bemnacf)  eine  ©adfje,  bie 
audj  ba§  9teidj  angebt  ©emnadj  ift  bei  ben  Sftilitärcon- 
oentionen  eine  ©enefymigung  ber  ©entralgetoalt  erforb  erlief}, 
biefetbe  tourbe  jebodE)  nirgenb§  eingeholt.18 


»wetrfjenber  3tntf$t  Sabanb  III  30.  »gl.  aud)  oben  ©.  68. 
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2Ba§  anbrerfeit§  bie  ©egenleiftungen  angebt,  ju  melden 
fidj  ber  Äönig  Don  Greußen  al§  33unbe3felbf)err  verpflichtete, 
fo  fönnen  btefelben  ftaat§recf)tlid)  nidjt  afö  Vertrag  fonbent 
mir  al§  feierliches?  SS  e  r  r  e  (ä)  e  n  qualificirt  toerben:  e§ 
fyanbelt  fidj  um  Derfaffung§mäj3tge  ^flidjten  bejtt).  Sledjte 
be§  23unbe3felbl)erra,  bie  üertrag3ma{$ig  ju  mobificiren  beut 
Äönig  öou  ^ßreufjen  unter  feiner  33ebingung  geftattet  fein 
fonnte;  tt>of)l  aber  fonnte  berfelbe  öerfpredjen,  im  Stammen 
ber  burd)  bie  SScrfaffung  gelaffenen  fjfreiljett  in  gemiffer 
SBeife  fjanbeln  ju  motten,  ©in  foldjeS  SSerfprecEjen  fjat  aber 
immer  nur  einen  moralifdjen  feinen  jurtfttfdjen  ©Ijarafter. 

®te  ©onoentionen  finb  bemnadj,  fotoett  e§  fidj  um 
Sftobificationen  be§  faiferlicfyen  Dberbefef)le§  fyanbelt,  nur 
33erfpred}ungen  of)ne  juriftifd)  binbenbe  Äraft,  fomeit  e§  fic£> 
um  bie  Uebertragung  oon  einjelftaatlicf)en  ©elbftoermaltung£* 
regten  auf  ^reu^en  fyanbelt  bagegen  red)t§fräftige  Vertrage; 
für  festere  Sphäre  mar  bemnaef)  bie  SDtittoirtotg  ber  23olf§= 
Vertretung  erforberlid),  menn  e§  fid)  um  9)?aterien  ber  ©efe^ 
gebung  fjanbelte;  bie  9teic£)§gefe£gebung  if)rerfeit§  fann  jeber^ 
jeit  fold^e  Verträge  burd)brecf)en,  benn  9?ei<f)§redjt  bricht  and) 
nad)  biefer  5Rid)tung  ftet§  2anbe§red)t19 

II.  *Das  Hetd)6l)eer. 
S)a§  „beutfdje  §eer",  von  meldjem  bie  SSerfaffung 
fprtdjt,  ift  ftaat§red)tlid)  ein  einf) eitlicf) e§  9teicf)^ 
fyeer,  ttidjt  eine  Slnga^I  öon  2anbe§I)eeren.20  9Zeben 


i,J  8  ab  an  b  III  29. 

20  51.51.  £abanbIII  6,  ber 
als  „oberfte§*ßrmcip  ber  Militär = 
üerfaffung  be§  beutfdjen  S^eid)eöyi 
ben  <2a£  behauptet:  „eö  gibt 
fein  £eer  be§  $etd)e3,  fonbent 


nur  Kontingente  ber  ©injelftaa* 
ten".  „SDie  ©tnfyett  ift  bei  ber 
Marine  ©onfequenj,  bei  beut 
£eer  -äftobifteation  be§  ©runb* 
principe."  ©gl.  aud)  (Set; bei 
139G  ff.;  £l)ubid>um  87  ff. 

20* 
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bem  einheitlichen  $Reich§heer  ^at  nur  Samern  formell  im 
ftaatöredjtlichen  (Sinne  ein  felbftänbige§  2anbe§heer- 

S)a^  ba§  beutfdje  §eer  9?eich§heer  fei,  ergibt  fidj  einmal 
fdjon  au§  bem  principiellen  ©eftd^t^punft,  baf$  bas>  Reich  bie 
fouoerane  TOilitarhoheit  befiijt.  SBenn  in  ber  33erfaffung,  in  @e* 
fefcen  nnb  (Sonoentionen  oon  „Sftilitärhoheit"  ber  ©injetftaaten 
bie  Siebe  ift,  fo  ift  bie§  nicht  im  (Sinne  üon  ©onDeränetät  ju 
oerftehen.  2Ba§  oben  §.  4  in  principieller  £)ebuction  über  bie 
(Souüercmetät  im  Reiche  aufgeführt  ift,  gilt  infbefonbere  auch 
oom  SJfilitärmefen.  Rur  SBürttemberg  nnb  Samern  ^aben  Re= 
ferüatredjte,  Samern  aüerbing^  in  fo  toeitem  Umfange,  bafj  für 
biefen  (Staat  ben  2lu§gang&punft  ber  rechtlichen  Betrachtung 
gerabe  ber  @egenfa£  gnm  ^ßrincip  be£  fRetd^^^eere^  bilbet.21 

S)a^  ba§  beutfdje  §eer  Reich£heer  fei  ergibt  fid£>  ferner 
ütöbefonbere  noch  au§  ben  Rechtffagen  über  ben  faiferlic^en 
Oberbefehl,  über  bie  ©runblagen  ber  §eere£organifation, 
über  ben  Sftilitäretat 

A.  Set  faiferltdje  £>&erfcefeJ|l  nnb  bie  GontittgctttSfjerrltdjfeit. 

I.  „3)te  gefammte  Sanbmadfyt  be§  Reid)e§  mirb 
ein  einheitliche^  §eer  bilben,  tt>etche§  in  Ärieg  nnb 
^rieben  nnter  bem  33 e f  e^Ie  be3  ÄaiferS  ftc^t "  (R3S. 
a.  631).  £)iefelbe  bittet  „ba§  bentfehe  £eer",22  bie  Re- 
gimenter führen  fortlanfenbe  Emmern,  ^aben  gleite  Uniform, 
Bewaffnung  nnb  ©rababjeichen.23 


21  »gl.gabanblll  7ff.,  ber 
jtoar  bie  „9ftoch£müttärbohett" 
zugibt,  ba3  „üteityfym"  aber  be* 
ftrettet. 

22  Stach  Sabanb  III  7  ift 
bie£  „nur  eine  (Soltecttttbe^eich* 
nung,  um  bie  Kontingente  ber 


einzelnen  £3unbe§ftaaten  $ufam= 
menpfaffen". 

93  3m  ©meinen  beftehen  be* 
füglich  ber  9Zummermmg  unb 
ber  Uniform  einige  23efonber* 
Reiten.  Ueber  kapern  f.  unten 
III.  Sgl.  (se^bel  1401. 
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2)  er  faiferlidje  Oberbefehl24  toirb  tyinftdjtltch  ber  äußeren 
$orm  ganj  in  gleicher  SBeife  ausgeübt  tüte  ba§  23erorbnung§- 
recht:  nur  befte^t  ^infic^tlic^  be§  (enteren  ftaat§red)tltdj  bie 
*ßfltdjt  ber  (Sontrafignatur  nach  a.  17  bejm,  bem  ©teil* 
&ertretung§gefe£  ü.  17,  Wäx%  1878,  ba§  aber  auf  ba§  9Jä* 
litärioefen  nicht  amoenbbar  ift,  für  beu  faif erliefen  Dber= 
befe^I  bagegeu  nicht;  jtoar  ift  tu  ber  $erfaffung  üerfäumt 
toorben,  Ie£tere§  au§brütflich  ju  conftatiren  (a.  17  ber  9133. 
fprtdjt  gauj  generell  üon  beu  „2Inorbnungen  uub  3Ser^ 
fügungen  be§  $aifer§")r  ^oc^  *>arf  ^gegebene  al§  un* 
jtoeifel^after  9iecht§fa£  behauptet  werben:  e§  toar  getoifj 
tridjt  bie  2lbftd)t  be§  @efe£geber§,  an  bem  früheren  3?e(jht§- 
prineip  in  biefer  $rage  ju  rütteln,  bafür  fpridjt  auch  eine 
ununterbrochene  'Sßra^ig  unb  bie  5Jiatur  ber  Sache:25  tnan 
mü£te  ja  anbernfalls?  ju  ber  abfurben  Konfequenj  gelangen, 
auch  im  Kriege  für  bie  ättafsnahmen  be§  faiferlidjen  Dber^ 
befehle  eine  ßontraftgnatur  be§  $lti<i)Ztan%hxZ  für  not^enbig 
ju  erflaren. 

lieber  bie  materielle  ©renje  jtoifchen  Oberbefehl  unb 
faiferli(f)em  SSerorbnung^rec^t  f.  oben  I  3-  3. 

3)  tc  einzelnen  auf  beu  Oberbefehl  bezüglichen  9ted)t§- 
fäfce  finb: 

!•  gahneneib.  $33.  a.  641. 

2llle  beutfdjen  Sruppentheile  finb  jum  „unbe* 
bingten"@ehorfam  gegen  bie  33efe^te  be§  faifer- 
liehen  Dberbefehl^ha^er^  bejm.  f einer  Vertreter 
in  ber  mititärif chen  21  emterhierarchie  üerpf lichtet 
unb  haben  bie§  bei  ihtem  ©ienft  eintritt  eiblich 


24  Zahanb  III  §.79;  Zi)\x* 
btcfyum  98 ff.;  (Sepbel  1396 ff. 

25  Ueberetnfttmmenb  @epbel 


1397;  S$ubt$um,  SJcrf.-Sfl. 
387  unb  bei  ü.  £ ol^enborff , 
Sahrb.  II  120. 
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gu  gel ob en  (9135.  ct.  64 1).  ®en  $af)neneib  tetften  bie  preujfc 
fdjen  unb  bte  in  preu^ifc^e  33ermaltung  (f.  unten  <3.  315) 
übernommenen  Gruppen  bem  Äaifer  birect,  ebenfo  bte  oom 
$aifer  ernannten  Officiere  aller  Kontingente  (9133.  a.  64 2). 
®ie  übrigen  Kontingente  f djmören  ben  $af)neneib  ifyrem  Eon- 
thtgent§Ijerm,  berfelbe  mu£  aber  bte  33erpfüd)tung  „ben 
33efe^Ien  be§  Äaifers?  nnbebingte  Solge  ju  tetften ^  enthalten 
(9?33.  a.  64 a).  £)er  ^a^neneib  ber  batyrifdjen  Gruppen  ent= 
fyält  biefe  @ef)orfam§oerpffidjtung  nur  für  ben  Ärieg§faü 
(f.  unten  III). 

2.  2)er  Saifer  I)at  bie  33orfdjriften  über  bie  <<peere§- 
biSciptin  ju  erlaffen  (2KiL*  ©.  §.  8,  für  bie  Marine  $33. 
a.  53): 26  bie  ®i§cipIinarftraforbmtng  für  ba£  <!peer  er8in9 
unterm  31.  Oft.  1872,  für  bie  Marine  ü.  23.  SRoö.  1872. 

3.  ©rnennung  ber  Officiere  (9J33.  a.  64 2). 

a)  2)er  Äaifer  ernennt,  t>erfe£t,  penfionirt,  entläßt  alle 
preugifdjjen  fotoie  bie  Officiere  ber  in  preujsifcfye  33ertt>a(tung 
übernommenen  Kontingente.  2lu£erbem  b)  bie  «£)öd)ftcom^ 
manbirenben  aller  Kontingente,  ben  be§  fädfyfifdfjen  „auf  ©runb 
ber  33orfdjtäge"  be§  $önig§  t>on  ©adjfen,  c)  bie  $eftung§- 
commanbanten  ber  fämmtltdjert  9?eidj§feftungen.  d)  Sitte  Offe- 
riere, föetdje  eine  33efel)föf)aberftellung  über  mehrere  Kon- 
tingente innehaben,  e)  2lu§erbem  bürfen  ©enerale  unb  Offe- 
riere, toetdje  ein  @eneral§amt  vertreten,  nur  mit  (Genehmigung 
be3  $aifer§  ernannt  merben  ($23.  a.  642).  f)  gür  bie  33e^ 
fefeung  fcon  Officieräftetten  „im  SReidjSbienjt"  b.  i.  in  ben 
9teidj§feftungen  „fei  e§  im  preuftifdjen  §eere  ober  in  anberen 

26  £)arau$  ergibt   ftdj   bte  wie  folcfye  erfolgte.  @.  ben  £eyt 

Sncorrectfyett  einer  ^ubltcatton  ber  S)i8ctpIinarftraforbnungen 

btefer  33orfd)riften  im  preuf$is  bei  ü.  2öaltfyer  VI  53. 
f  tf>  e  n  SlrmeeöerorbnungSblatt, 
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Kontingenten"  „mit  ober  o^ne  23eförberung"  fann  ber  Äaifer 
frei  „au§  ben  Dfficieren  aller  Kontingente  (aufgenommen 
ba§  batyrifdje)  be§  3tetd&§$eere8"  toä^ten  (SR»,  cu  64 a).27 

(Sine  9JJobification  biefer  ©ä£e  beftefyt  nnr  für  Sßürttem- 
berg:  ber  Äönig  oon  2Bürttemberg  barf  ben  Kommanbeur 
be£  toürttembergifdjen  2lrmeecorp§  nur  mit  ^uftimmung  be§ 
$aifer§,  alle  übrigen  Dfficiere  frei  ernennen  (9JW.-(£onö.  a.  5). 

4.  3nfpection3red)t. 

Der  $aifer  $at  bie  ^flidjt  nnb  ba§  9?ecf)t  bafür  @orge 
gu  tragen,  ba§  innerhalb  be§  beutfdjen  §eere§  alle  -Truppen^ 
t^etle  ooUjä^Iig  nnb  frieg§tücf)tig  oor^anben  finb  unb  baf; 
©inljeit  in  ber  Drganifation  nnb  Formation,  in  23emaffnung 
unb  Sommanbo,  in  ber  2Iu§bilbung  ber  Sftannfdjaften,  fomie 
in  ber  Quatification  ber  Dfficiere  Ijergeftettt  unb  erhalten 
ttnrb.  $u  liefern  33ef)ufe  ift  ber  Äaifer  berechtigt,  fid)  jeberjeit 
burdj  ^nfpectionen  üon  ber  SSerfaffung  ber  einzelnen  ©on= 
tingente  ju  überzeugen  unb  bie  2lbfteüung  ber  babei  üorge- 
funbenen  hänget  anjuorbnen. 

£)er  Äaifer  fann  bie  Snfpection  perfönlidj  ober  burd) 
(Stellvertreter  vornehmen.  £)em  Äönig  öon  SBürttemberg 
foü  bie  ^ßerfon  eine§  etloaigen  Stellvertreter^  Dörfer  „be= 
jeidjnet"  toerben.  $eit,  Ort,  3lrt  ber  ^nfpection  anjuorbnen, 
ift  beut  Äaifer  voUftänbig  frei  überlaffem  SSorgefunbene 
SJJängel  fann  ber  Saifer  birect  jur  3lbfteHung  anorbnen, 
nur  in  Saufen  unb  SBürttemberg  gefdjiefyt  bie§  formell 
burd)  ben  Sanbe§!)errn  auf  ©runb  ber  materiellen  2lnorb= 
nungen,  ber  „äftittljeilungen"  be§  Äaiferä  (Sädjf.  Sftil.  (£ont>. 
a.  42,  äöürtt  mi  ßono.  a.  92). 


27  2Me  für  Württemberg  gel= 
tenbe  9ftobtfkatton  f.  2öürtt. 
TO.'-Sonü.  a.  7.  $gl.  überhaupt 


£abanbIII  66  f.  über  bie  im 
Seyt  sub  f  bezeichnete  „5lno= 
matte". 
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5.  ^3räf ettgft anb,  Formation,  2)i§Iocation. 

„35er  Kaifer  beftimmt  ben  ^räfenjftanb,  bie  ©Heberung 
tmb  (Sintheilung  ber  Kontingente  be§  9?eich§heere^  fotoie  bte 
Drganifation  ber  Sanbtoehr  unb  ^at  ba§  Stecht,  innerhalb 
be£  33unbe§gebiete£  bte  ©arnifonen  ju  beftinttnen"  (9t3S. 
a.  634). 

Ueber  ^räfenjftanb  unb  Formation  enthält  ba§  9#ilitär* 
gefe^  2, 9ftat  1874  bejm,  bte  äftititärgefefcnoüelle  t>om  6.  äTcai 
1880  je£t  bte  grunblegenben  formen,  ^nfotoeit  tft  bentnach  ber 
fatferttc^e  Oberbefehl  je£t  nur  mehr  im  Stammen  be§  @efe§e£ 
frei;  33eftimntungen  be§  (enteren  fönnen  felbftüerftänblic^  nur 
auf  beut  Sßege  be§  ©efeijeg  abgeänbert  toerbem  $gt  h*er~ 
über  unten  @.  320  ff. 

3)ie  „3)i§Iocation"  bagegen  ift  freie  ©a<f)e  be£  faiferlicfyen 
Oberbefehle  £)ocf}  §at  ber  Kaifer  fic£>  in  biefer  SSejie^ung 
burdj  bie  Konventionen  fotgenberma^en  moralifch  gebunben:28 

a)  in  Unebenheiten  bürfen  nur  int  eigenen  Sanbe  bi§Io- 
cirt  toerben  bie  £anbe£finber  ber  Königreiche  ©adjfen  unb 
SBürttemberg,  ber  ©rojsh^ogthümer  23aben,  Reffen,  ©ad^fen- 
SBeimar,  DIbenburg,  ber  §erjog=  bejtü.  gürftenthümer 
@achfen*©oburgs@otl}a,  (Saufen  =  $?einingen,  ©achfen* 
Ottenburg,  3ieuf$  alt  u.  jüng*  Sinie,  Slnhalt,  ©chtoarjburg- 
9luboIftabt.  $ür  bie  Königreiche  ©adjfen  unb  2öürttem= 
berg  beftimntt  überbie§  ber  Sanbe^h^  ©arnifon.  ®ie 
fteben  t^ürmgifd^en  Staaten  bilben  für  bie  ©i§location  eine 
©inheit; 

b)  frentbe  SanbeSHnber  bürfen,  toenn  nicht  befonbere 
tereffen  bie£  forbern,  in  Unebenheiten  nicht  bigfocirt  toerben 


28  Sgl.  bte  3ufammenfteflmtg  I  £enborff  II  1021;  Sabanb 
tton  Z^uhi^nm  bei  t>.         |  III  38  f. 
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in  ben  ^önigrct^ert  ©achfen  unb  SBürttemberg,  ben  ©rof^ 
herjogthümern  23aben,  Reffen,  Dtbenburg.  Aufgenommen 
ftnb  jebod)  unb  ba§  faif erliefe  3)i§location§red(jt  frei  für  bie 
geftungen  9JJainj  unb  SRaftatt;  3)i3tocirung  nritrttembergifcher 
Struppen  in  biefe  geftungen  bebarf  jeboch  ber  ^ufttmmung 
be§  Königs?;29  für  Ulm  gilt  bie  oben  ermähnte  ©peciakon- 
üention ; 

c)  ein  3Serfpred)en  preufjifcher  ©arnifonen  enthalten  bie 
Konventionen  für  Hamburg,  23remen,  Sübecf,  ©Naumburg- 
Sippe,  2ippe^3)etmolb,  Sßatbecf,  ©chtoargburg-Sonber^haufen. 

6.  äJlobitmachung. 

3)er  Äaifer  f>at  ba§  9?edjt  „bie  friegäbereite  SluffteHung 
eines?  jeben  £fyei(e§  be§  5Reic£)§^eere§  anjuorbnen"  (9133.  cu 
634  am  (Snbe)  unb  ju  biefem  ,3tt>ed:  bie  SReferöen  unb  bie 
Sanbtneljr  einzuberufen.  §iefür  ift  bereite  in  Unebenheiten 
ein  genauer,  geheim  gehaltener  ^lan  be^uff  fdjteunigfter 
Durchführung  ber  faiferlic^en  Slnorbnungen  aufarbeiten. 

7.  23elagerung§juftanb.30 

„£)er  Äaifer  fann,  toenn  bie  öffentliche  ©icf)erheit  in  beut 
33unbe§gebiete  bebro^t  ift,  einen  jeben  Zfoii  beffetben  in 
Ärieg^uftanb  erftaren  u  (9133.  a.  68).  (Sine  23ebrofyung  ber 
öffentlichen  Sicherheit  fann  fotoohl  in  $rteg§*  al§  in  grie- 
ben§jeiten  üorljanben  fein;  ber  »erhängte  33elagerung§juftanb 
fann  fotoof)!  ba§  ganje  Reichsgebiet  a(§  einzelne  33eftanb- 
thette  beffetben  ergreifen.  3)te  3Serhangung  be§  23etagerung§- 
juftanbef  ift  2tu§ftu£  be§  !aiferlid)en  Oberbefehle^ :  barau§ 
ergibt  fidfy,  ba£  ben  ©njelftaaten  —  über  Samern  fiel)e 


29  »gl.  SSBürtt.  m*@Ottö. 
a.  6,  14. 

30  $gl.  jum  golgenben  bie 


genaue  Erörterung  üon  Safcanfe 
III  41  ff. 
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unten  III  —  jebe  ©ontpetenj  in  biefer  $mfidjt  entzogen  ift.31 
Aufgenommen  ift  jebodj  bi§  jum  ©rla{$  be§  oorbehattenen 
©efe£e§  Samern, 

£)er  23e(agerung§3uftanb  fdjafft  materiell  eine  öoHftänbige 
Sftiütärbictatur:  bie  9?etc^§t>erfaffung  üerfpricht  in  a.  68  für 
^Regelung  ber  „93orau§fe£ungen,  bie  $orm  ber  33erfünbigung 
unb  bie  SBtrfttngen"  ein  $Reich§gefe£,  ir>elcf)e§  bis?  je^t  nid)t 
erlaffen  mürbe;  bi3  gum  ©rlafs  beffetben  ift  ba^  preuß.  @. 
ö.  4  Sinti  1851 31a  burd)  SR»,  a.  68  al§  maßgebenb  crBCärt. 
SRacf)  legerem  gibt  e§  nur  gmei  33orau§fe|ungen  für  SSer^ 
hängung  be§  Se(agernng§juftanbe§:  1.  33ebrohung  ober  93e- 
fe£ung  eines?  Sanbegtheites?  burdj  ben  $einb,  2.  innerer  Auf- 
ruhr. 2)iefe  Seftimmung  ift  cyclufto  nnb  ftreng  ju  intern 
pretiren.  |jinfichttich  ber  gorm  fdjreibt  ba§  :preu§.  ©efe£ 
t>or,  bafj  bie  betr.  Slnorbnung  „  jur  allgemeinen  Äenntnijs" 
gebraut  toerben  muf$:  {ebenfalls  toirb  alfo  ^nbtication  im 
9leich§gef  egblatt  ju  forbern  fein;  au^erbem  folt  bie  Orbre 
in  jeber  einzelnen  ©emeinbe  be§  betr.  23e^irf§  unter  XxommzU 
fdjtag  ober  £rompetenfdjaII  oerfefen,  ferner  ben  ©emeinbe- 
beworben  befonber§  mitgeteilt  unb  in  ben  Leitungen  fomie 
burd)  öffentlichen  Slnfd^tag  oerfünbet  toerben.  §inftdE)tIid) 
ber  SBirfungen  enblid)  beftimmt  ba§  ©efe£:  bie  ooHgie^enbe 
©etoalt  geht  in  fcoKem  Umfange  auf  bie  äßtlttärbcfc^fö^abcr 
über,  benen  bie  ©bilbe^örben  unbebingten  ©efyorfam  ju  (eiften 
^aben;  für  bie  SRtfitärperfonen  gilt  baS  ÄriegSrecht,  für 
©foifyerfonen  ebenfalls  t^eitmeife  außergewöhnliche  33eftim- 
mungen  über  (Strafverfahren  (Kriegsgerichte)  unb  ©trafrecht  ;32 


31  Sabanb  III  46.  21. 
bie  f)to  üft.  3  citirten  (Schrift* 
fidler. 

31a  Seytbeiü.äBalther  14 ff. 


32  @.  Öabanb  III  44  f. 
ginf®.  ».  31.  Wai  1870  §.  4 
8um  &m.  (Stm.  195). 
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außerbem  fonnen  überbie§  noch  beftimmte  bürgerliche  fRed^te 
Dom  9WiIttärbefefyt§Ijaber  fu&penbtrt  toerben.33 

Dem  Äaifer  unmittelbar  jur  Seite  fteljt  ber  gro§e  ©e^ 
neralftab  ber  2lrmee,  ber  alle  mititarifcfyen  Angelegenheiten 
Don  SBidfytigfeit  für  Ärieg  unb  ^rieben  Dorjubereiten  unb  ju 
bearbeiten  f)atu 

II.  2)a§  Korrelat  jum  fatf  erliefen  Oberbefehl  bilbet  bie 
©onttngertt§^errttcf)feit  ber  ©injelftaaten  bejm.  ber  San^ 
be^^crm;  befjmegen  mujs  bie  Betrachtung  ber  (enteren  not!)s 
ttenbig  an  bie  be§  erfteren  angeknüpft  werben.  3)ie  militärifcf)en 
fechte,  meldte  im  monard^ifchen  (Sinheit^ftaat  in  ber  ^erfon 
be§  9)fonard)en  concentrirt  finb,  finb  im  beutfdjen  33unbe§- 
\taat  nach  ben  beiben  oben  bezeichneten  ^Richtungen  geseilt, 
jebocf)  fo,  ba£  ber  ©chtoerpunft  entfdfyieben  im  faiferlid)en 
Oberbefehl  liegt.  SDte  ^iftorifd^e  @enefi§  be§  Sici^S^cercS 
au§  Sanbe^contingenten  toirft  jebod)  im  geltenben  Sledjte  nodj 
nach,  inbem  ben  (Sinjelftaaten  mehrere  ^Rechte  afö  „Stnbenfen 
an  ihre  ehemalige  ©ouoeranetät "  in  Sttititärfachen  belaffen 
ttmrben.35 

2)a£  9teich  befielt  au§  25  (Staaten  unb  einem  Unter- 
thanenlanb:  ba§  3?eid)§heer  nxü^te  bemnach  26  Kontingente 


™  Sabanb  III  46. 

34  Sabanb  III  121  f. 

35  Sa  bau  blll  60  ff.  bemüht 
fich,  einen  allgemeinen  jurtftt* 
jcfyen  ^Begriff  ber  „Kontingente 
herrlichfett"  im  Unterschieb  üom 
„ Dberbefefyl "  $u  fairen;  ba£ 
3öefen  ber  erfteren  beftehe  in 
ber  militärif  dfyen  2)  ienft  herrlich5 
fett.  3m  einfachen  monarcht* 
fchen  (Staat  cotncibiren  Dberbe= 
fehl  unb  S)tenftherrltchfett,  fyex 


befteht  alfo  für  jene  Öabanb* 
fd)e  Itnterfchetbung  fein  £3ebürf= 
m& ;  im  beulen  deiche  aber 
tr>irb  e§  nach  bem  pofitfoen  fechte 
nicht  gelingen,  bie  disjecta 
membra  ber  ben  (Stnjelftaaten 
t>erbttebenen  fechte  unter  einen 
einheitlichen  Juriftif^en  begriff 
$u  jubjumtren;  baö  SMenftöer* 
hältnif}  befteht  im  £Reid)e  über= 
bieg  tme  alSbalb  aufzuführen  fein 
wirb,  gegenüber  ^aifer  unb  £Reicf). 
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%'a\)Un.  £)ie§  ift  jebod)  nicht  ber  gaß,  metmehr  ^aben 
7  ©taaten  fcollftcmbig  auf  bie  (Selbftänbigfeit  ihrer  Kon- 
tingente üer§idt)tet  nnb  finb  militärifch  öoKfommen  in 
^ßreufjen  incorporirt,  nämlich  ©c^marjburg-Sonberg^aufen, 
SBalbecf ,  ©Naumburg  =  Sippe ,  Sippe  =  ©etmotb ,  Hamburg, 
33remen,  Sübeci  3)a  ferner  7  t^nringifcf)e  (Staaten  ftcf)  ju 
einer  mtlttärifcEjen  ©infyeit  üerbnnben  f)ahm,  fo  e^iftiren  noch 
13  eigentliche  „  Kontingente "  al§>  bie  faftifdje  33aft§  be£ 
SReid}§l)eere3.  ®ie  in  ber  Eontingent^errtidjfeit  enthaltenen 
©injelre^te  finb: 

1.  3)te  SBehrpflidjt,  toelc^e  materiell  üerfaffung§mäj$ige 
Pflicht  jebe§  £)eutfcf)en  gegenüber  bem  deiche  ift,  toirb  for* 
meß  afe  concrete§  2)ienftoerhattni{$  gegenüber  bem  Sontin* 
gent^^erm  begrünbet,  inbem  festerem  ber  $afyneneib  ge= 
leiftet  toirb;  ba  ber  gafyneneib  aber  bie  unbebingte  ©eljor* 
fam§oerpf(i(f)tnng  gegenüber  ben  ^Befehlen  be§  $aifer3  cnt== 
hält,36  ba  teuerem  ferner  ba£  £)i§Iocation§recht  üerfaffung^ 
mäfjig  jufommt,  ba  ferner  principiett  jeber  ©eutfdje  an 
jebem  Orte  be§  9ieich§gebiete§  feiner  SWititärpftic^t  genügen 
nnb  in* 3  «Ipeer  eintreten  fann  („  militari]  dje  ^reijügigfeit"  f. 
hierüber  unten  §.  20),  fo  befielt  ba§  ©ienftoerhältnig  mate* 
rieH  unjtoetfelhaft  gegenüber  bem  Äaifer  unb  bem  Sleidfj. 

2.  S)tc  ©ontingent£hen:en  fyahm  ba3  9ted)t  auf  befonbere 
©^renbegeugungett  unb  ©Ijrenlüacfjen,  bie  Kontingente  ^aben 
©ocarbe  unb  «fpoheit^jeichen  be§  betr.  Staate^  ju  tragen 
(3133.  a.  632,  66).37 

3.  £)ie  (£ontingent§herren  haben  nach  $35.  a.  635  ba§ 


36  £)em  gahnenetb  fann  au§ 
biefem  ©runbe  ntcf)t  bte  hohe 
ftaatgred)tlid)e  33ebeutmtg  für 
ben  (gtnjelftaat  betgetneffen  roer* 


ben,  bie  ihm  £abanb  III  63 
gibt.  ©gl.  übrigens?  £abanb  III 
63 1  über  bte  gormel. 
37  Sgl.  hie$u  8  ab  an  b  III  69. 
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Stecht,  nittttärtfdje  2Inorbmtngen  formell  fefijftänbig  ju  publt* 
ciren;  „behufs?  Spaltung  ber  unentbehrlichen  (Sin^ett  in  ber 
Stbnümftratton,  Verpflegung,  23ett>affnung  unb  SluSrüftung" 
ntüffen  jebodf)  bie  für  bie  preußifdje  2lrmee  ergehenben  3ln- 
orbnungen  t»on  ben  Kontingent^erm  für  ihre  Kontingente 
in  Sraft  gefegt  merben,  nadjbem  ihnen  bie  betr.  Slnorbnungen 
burdj  ben  23unbe§rath§au§fd^u§  für  ba§  £anbheer  unb  bie 
geftungen  „jur  Sftadjachtimg"  mttgct^cilt  morben  ftnb.  ©pe= 
cieße  2lnerfennung  hat  biefe§  lebiglid)  formelle  Stecht  noch 
in  ben  SJfiütärconüentionen  mit  SBürttemberg  (a.  12,  15) 
unb  ©ad)fen  (a.  2)  gefunbem 

4.  Sie  Gontingent^herren  haben  ba§  Siecht,  Dfficiere  ä 
la  suite  ohne  Bejahung  au§  ber  Sieichgfaffe  ju  ernennen; 
Slbjutanten  für  fid)  unb  bie  ^rinjen  ihres?  §aufe§  au§  ben 
Dfftcieren  bes?  Kontingente^  gu  toasten;  ferner  nach  ^er  $er^ 
faffung  auch  ^aS  Stedjt,  bie  Dfficiere  bes?  Kontingentes?  ju 
ernennen  (St23.  a.  66),  boefy  fyabtn  auf  biefe§  Stecht  alle  Kin^ 
jetftaaten  mit  2lu§nahme  t>on  ©adjfen,  äöürttemberg,  93raun- 
fchmeig  ju  ©unften  ^reuf$en§  öergtcf)tet ;  aber  and)  für  biefe 
(Staaten  erleibet  ba§  @rnennungs?reeht  ©infehränfungen  (f.  oben 
©.  310).38  ^ebenfalls?  erhatten  bie  Kontingents?!^™  „auger 
ben  regelmäßigen  Stapporten  unb  SMbungen  über  t>or^ 
fommenbe  Veränberungen,  behufs  ber  nötigen  lanbe^herr^ 
liehen  ^ublication,  rechtzeitige  SJtittheitung  fcon  ben  bie  be= 
treffenben  Sruppentheite  berührenben  2lüancement§  unb  Kr= 
nenmtngen"  (9133.  a.  661). 

5.  S)ie  Kontingents?herren  fyahzn  bas?  Stecht,  bie  Kon- 
tingente ju  polizeilichen  fttozdtn  ju  requiriren  (9133.  a.  662). 


38  2)ie  heffif^en  unb  mecflen* 
burgtfehen  Dfficiere  erhalten  jtüei 
patente,  eineö  Dorn  &5nig  üon 


^reu^en  unb  ein  freite*  toon 
ihrem  ©rog^erjog. 
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6.  SDtc  ßontingent§I)erren  fyaben  ba§  Stecht,  tfyre  ©ontin* 
gente  ju  infpiciren  ($23.  a.  661),  bie  ©teciplinargetoalt  tote 
ein  comtnanbirenber  ©eneral39  auSjufiben,  anbrerfeitä  bte 
$flid)t  über  alle  Dfftciere  Dorn  ©tab^officier  auftoartS  bem 
Äaifer  forttaufenbe  £luaIiftcation£bericf)te  einjufenben. 

7.  3)te  (£ontingent3l)erren  ^aben  ba§  Sledjt  felbftänbiger 
SJftßtaröertoaltmtg  unb  ©ertdjt^errlidjfeit  über  ifyre  Eon- 
tingente:  biefe§  Sftedjt  tft  jebod)  t^atfädjltdj  baljin  rebucirt, 
baf;  nur  Samern,  Sßürttemberg  unb  ©adjfen  neben 
^ßreu^en  eine  eigene  9JJ üttäröertoaltung  führen, 
alle  übrigen  Kontingente  finb  in  bie  preuftifdje 
SSertoattung  übernommen,  fei  e§  auf  ©runb  ber  (Eon- 
oentionen,  fei  e§  (bei  33raunfcf)meig)  auf  ©runb  t^atfädj* 
lieber  SBer^ältmffe, 

3)ie  preufjifcfye  9)iilitärt>ertt>altung  ift  fomit  nad)  ifjrem 
9tecf)t§grunb :  1.  ein  jus  proprium  für  bie  preugifdjen 
Gruppen,  2.  ein  jus  delegatum  —  ein  ©tücf  ber  beut 
Äaifer  gur  Ausübung  übertragenen  (Staatsgewalt  —  für 
©Ifaj^Sotljringen,  3,  ein  jus  cessum  für  bie  übrigen  beut- 
fcf)en  ©njelftaaten  aufgenommen  23atyem,  SBürttemberg  unb 
©adfyfen;  biefe  ©njelftaaten  aber  gruppiren  fid^  lieber  in 
folcfye,  toeldje  bie  ©onbercontingente  aufregt  erhalten  unb  in 
fotdje,  meiere  hierauf  ganj  üergid^tet  Ijaben* 

2lu§  beut  Angegebenen  folgt,  baf$  ntdjt  bte  ©onttn= 


39  3)a3  $erf)ältntfc  atöiföen 
£anbe£fyerrn  unb  cotmuaubtren* 
bem  ©eneral  !ann  leidet  $u 
SüHtftonen  führen:  betbe  fyaben 
©tSctyltnargeroalt,  betbe  einher* 
fügung§red)t  über  bte  Gruppen, 
bte  ©Dtntnanbeure  ber  $rmee= 
corp§  finb  (Sommanbeure  be£ 


betr.  Serrttortalbejtrfe§  „unbe= 
fdjabet  ber  (Souöeränetät§recJ)te 
ber  einzelnen  33unbe§ftaaten" 
(SDW1..®.  §.  52).  £)a3  ganje 
Sfted)t§t>er^ältmg  tft  tu  fjofyem 
©rabe  unllar  unb  (Sonfltcte  ge* 
rabe^u  prottocirenb. 
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gent^errlidfjfeit  fonbern  ber  faiferlidje  Dberbe* 
fefjl  ben  5Iu§gang§{>unf t  für  bte  princtptetle  (£on* 
ftruction  be§  -Jftilitärr edfjteä  ju  bilben  fjat;  in 
Unterem  finb  alle  mistigen  materiellen  9tecf)te 
concentrirt,  erftere  bitbet  nnr  ba§  Sftebium  für 
ba§  9lecf)t§t>erl)ältnif;  jum  91  et cf) e  nnb  befteijt  in 
ber  «Ipauptfadje  nur  au§  föenig  bebeutenben  ©I^ren* 
redeten.  S)te  ßontingent§fyerrlicf)feit  ift  aber  in  i^rer  33e- 
beutung  nodj  weiter  rebucirt  unb  gerabeju  Don  ifyrem  prin* 
ctpießen  33oben  eine§  befonberen  £reue=  unb  9tedjt§DerljäIt* 
niffe§  ber  Sanbe^linber  ju  iljrem  Öanbe^errn  gelöft  burefy 
folgenbe  brei  33eftintmungen:  1.  baj$  ber  £anbe§f)err  bie  aus? 
ber  ßontingent§^errlic£)feit  füefjenben  5Red)te  audj  benjenigen 
in  feinem  ©ebiet  biälocirten  Struppen  gegenüber  Ijat,  tt>eld)e 
gar  nidjt  feine  Sanbe§finber  finb  unb  2.  ba§  jene  SRedjte 
aud)  benjenigen  (Staaten  bejm.  Sanbe^^erren  äufommen,  meldte 
gar  feine  felbftanbigen  Kontingente  meljr  befiijen,  fonbern  mi* 
titarifd)  gang  in  Greußen  incotporirt  finb;  3,  bajj  jeber 
©eutfdfje  in  jebem  ©injelftaat  feiner  gefe^lidjen  2BeIjrpfticf)t 
genügen  fann.40 

B,  $te  pvxncipUUt  ©rmtbtage  ber  aJÜlitätorganifation. 
®ie  SDtilitarfyofyeit  ift  im  beutfdjen  33unbe£ftaate  ntc^t 
allein  principieU  al£  SSeftanbtljeil  ber  ©ouöeränetät  auf  ba§ 


40  ©afj  hierüber  jtmfcfyen  ben 
(Stn^elftaaten  eine  2lbred)nung 
erfolgt,  »a§  £abanb  III  62 
al§  Argument  bafür  anführt, 
bafj  bodj  jeber  3)eutf(fye  eigent* 
ltd)  feinem  (Staat  bie  SDienft* 
pflicfyt  leifte,  ift  nicfyt§  weiter 
als  eine  notfyroenbige  (Smtfequenj 
beö  @a£e§,  bafj  bte  3ftefruten 


Don  ben  ©tn^elftaaten  pro  rata 
au  ftcHcn  finb  (31».  a.  60).  £)a§ 
jener  5lbred)nung§m£)bu§  fein 
sßrtncip  repräfentirt ,  betueift 
am  flarften  ber  Umftanb,  ba§ 
jtmfcfyen  Sßreuften  unb  feinen 
22  $nne;cen  fcon  ©injelftaaten 
feine  folcfye  3lbred)nung  ftatt* 
finb  et. 
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Sieidj  übergegangen,  fonbern  le^tere^  I)at  and)  bie  §anpt- 
ftücfe  be§  9ttititärred}te£  birect  georbnet,  in§befonbere  bie  fefte 
©rnnbtage  für  bie  Drganifation  be§  9teicf)g^eere§  gef paffem 

£)a§  oberfte  ^rincip  für  bie  bentfcf>e  §eere§organtfation 
ift  ber  in  bie  SSerfaffnng  anf genommene  ©a£:  „Seber 
£)entfcf)e  ift  me^rpflic^tig  unb  f  ann  f t c£>  in  2lu§übnng 
biefer  *ßfltdjt  nidjt  vertreten  laffen"  (a.  57).  tiefer 
@rnnbfa£  fyat  bereits?  in  ber  SSerfaffnng  —  a.  59  —  eine  ©pe- 
cialiftrnng  gefunben  nnb  ift  tt>eiterf)in  bnrd)  bie  9ieidf)§gefe£ge^ 
bnng  in  betaißirtefter  nnb  forgfäftigfter  Sßeife  bnrcfygefüfyrt 
Horben  (©.  hierüber  §§.  19  u.  20). 

2ln  biefer  ©teile  aber  ift  bereite  al§  mistiger  23elag 
für  ba§  r, Sletc^g^eer"  gn  ermähnen:  ba§  jeber  £)entfdje  prin- 
cipielt  in  jebem  Steile  be§  9leid^gebiete§  ber  SDfflitätpfltdjt 
genügen  nnb  ebenfo  in  ba§  <£jeer  eintreten  fann;  bie  ©taat§= 
angefjörigfeit  be£  ©injetftaateg  ift  fyiefür  gang  irreleüant. 

©em  33erfaffnng§grnnbfa£  be§  a.  57  fdjliefst  ftd)  bie 
SBeftimmnng  be§  a.  60  über  ben  ^räfenjftanb  an.  9Zadj 
bem  alleg.  Slrtifel  tonrbe  ber  ^räfenjftanb  im  ^rieben  jeit- 
liä)  bis  31.  ©ec.  1871  nnb  mfjalüxä)  anf  1%  (401659  äftann) 
ber  Seoölfernng  Don  1867  fiprt;41  „  für  bie  fpätere  $eit, 
fo  fäfyrt  ber  3lrtifel  fort,  mirb  bie  $rieben§:präf enj= 
ftärle  im  2Öege  ber  9?eidj§gefe|gebnng  f eftgeftellt 
SDemgemäg  tourbe  bnrd)  ©.  t>.  9.  5Dcc  1871  (9i@33.  411) 
ber  Snfjatt  be§  a.  60  lebiglid)  prolongirt  bi§  jum  Slbtanf  be§ 
Saures  1874;  tt>eiterf)in  bnrd)  ba§  9?eid)§militärgefe£  D. 
2.  2Kat  1874  §.  1  abermals  bis  «Kauf  beS  3af)reS  1881 
(„©eptennat").  £>nrd£)  bie  9WiIitärgefe£noüeIIe  ü.  6. äKat  1880 


41  @ et) bei  1407  ff.;  »gl.  aucfy 
».  SAartt^  109  ff.;  Sfyubi* 
d)nm   107  ff.;   Sabanb  III 


84ff.;  to.£reitf$feinb.*ßreu&. 
Safyrb.  XXXIII  304 ff.;  33efe* 
ler  ebenba  589  ff. 
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mürbe  ber  ^räfenjftanb  tut  ^rieben  Dom  1.2lprit  1881  bi§  jum 
31.  3»ärj  1888  auf  427274  9Jtann  er^t  (2lrt.  I  §.  1).  £u 
ber  hier  tu  23etrad)t  foutmenben  ©efammtpräfenj  gehören  ntd)t 
bie  ©tnjä^rtg  *  ^reimißigen,  Dfficiere,  2lergte,  äftilitärbeamte. 
■Kur  bie  @ef  ammtpräfenj  ift  hu  ©efe£  pjirt;  für  bte  SSertfyei* 
luug  berfelben  auf  bte  einzelnen  23unbe§ftaaten  fagt  a.  60  mtr, 
biefclbcn  Ratten  bte  erforberttdjen  SWannfdjaften  „pro  rata"  ju 
[teilen.  3»m  übrigen  ift  bie  Unteröertljetlung  beut  Äatfer  bejm. 
Sunbeärath  überlaffen.  35tc  gefeglicf)  ftjtrte  ^räfenjjiffer  hat 
ben  rechtlichen  ©inn,  baß  über  biefelbe  in  normalen  ^uftänben 
nicht  hinaufgegangen  merben  barf,  feine§meg§  aber  ben  an* 
beren,  baß  biefelbe  immer  erreicht  merben  müßte :  regelmäßig 
ift  bie  ftafyl  ber  bei  ben  fja^nen  befinblichen  Gruppen  metmehr 
erheblich  geringer  al£  bie  gef  etliche  ^räfenjjiffer.  3)ie  $rä- 
f en g gif f er  ift  gefeijlich  fijirt  unb  bie  25erfaffung 
forbert  bie§  abfolut,  niemals  fönnte  eine  bauernbe 
gi^irung  ber  ©efammtpräfenj  fraft  faiferlic^en 
Oberbefehle  erfolgen.  Db  ber  33orfcf)rift  ber  SSerfaffung 
bwcä)  ein  ©pecialgefe£  ober  etma  burdj  ba§  allgemeine  ©tat§* 
gefe£  genügt  mirb,  i[t  juriftifch  oollfommen  irreleoant:42  bi3 
jefct  mürbe  immer  ber  erftere  9Kobu§  beliebt. 

2tngeficf)t§  ber  jeitlic^en  33egrenjung  ber  ein[d^Iägtgen  ge- 
fe^üchen  S3e[timmung  ergebt  fid£>  bie  $rage:  melcfyer  $ltä)t& 
guftanb  mürbe  eintreten,  menn  ein  neue§  @efe£  nach  Slblauf 
ber  ^eitbeftintmung  be§  früheren  nicht  ju  ©taube  fänte? 
Äeiu  r3rDeif el  ^ann  sunädhft  obmatten,  baß  baburef)  bie  pri^ 
märe  23erfaffung§norm  oon  ber  allgemeinen  3Bef)rpfIid)t  ooH- 


42  Ä.  51.  S^ubi^utn  109, 
ber  eine  giyiruncj  ber  Sßräfenj 
burd)  ba§  @tat§gefe$  für  un= 
ftottyaft  hält.  (Sbenfo  23efeler 

Born,  «Staatsrecht  I. 


tu  b.Sßreuß.  3al)rb.  33,  590  ff.  u. 
<2>d>ul je  in  ©rünfyutS  3tfdjr. 
2,  208  ff. 

21 


322 


iBud)  VI.  2)a3  $etd)SmiHtärrecf>t. 


fommen  unberührt  bliebe,  ebenfo  bie  ©peciatbeftimmungen 
be§  a.  59,  ebenfo  bie  im  9Wtfitärgefe§  enthaltene  unb  jeitlidj 
ooHfommen  unbegrenzte  gi^irung  ber  &abre§;  fraglid^  toare 
nur,  ob  2J?angel§  gef  etlicher  gi^irung  ber  "prafenj  jene  33er= 
faffung§grunbfä£e  burdjführbar  toären.43  3)ie  geftftellung  ber 
^räfenj  für  ben  gaß  be§  ^idjtjuftanbefommen^  be§  erfor* 
berücken  ©efe§e§  bem  Äaifer  juriftifdj  ju  mnbiciren,  geht 
nicht  an:  toeber  ^at  ber  Äaifer  ein  generelle^  ober  ein 
fpeciell  mitttärifdjes?  9?othöeimbnung§redjt,  au§  bem  jene£ 
9ied)t  abgeleitet  toerben  fönnte,  nod)  trifft  a.  63 4  ju,  ber  fid) 
oielmehr  nur  auf  ganj  au£>nahm£>tt>eife  SSer^ättniffe  begießt; 
für  bie  bauernbe  giprung  ber  grieben&präfenj  forbert  bie 
SSerfaffung  ohne  jegliche  SRobiftcation:  ein  ©efe§.  Äommt 
ein  foIdje§  mä)t  %n  (Staube,  fo  fehlen  für  ben  eingetretenen 
3uftanb  aße  unb  jebe  juriftifche  Regeln:  es>  ift  aisbann  im 
(Staate  ein  3uftanb  eingetreten,  für  ben  juriftifche  Regeln 
not^menbig  öerfagen  müffen. 

2ttan  ^at  fid)  für  biefen  $aö  auf  3i33.  a.  62 2  berufen, 
toelcfyer  beftimmt,  ba£  bie  in  2lbfa|  1  beftimmten  Seträge 
nach  *>em  31.  ®ec-  1871  f°  *an9e  fortgejagt  werben  müffen, 
bi£  Die  in  a.  60  interimiftifch  feftgefteüte  gfrtebenäpräfenj* 
ftärfe  burch  ein  9letdj3gefe|  „abgeanbert"  ift.  ©3  ift  anju^ 
nehmen,  ba§  jene  SSerfaffung^beftimmung  bereite  burch  ba3 
@peciatgefe|  o.  9.  £)ec.  1871  befeitigt  ift.  ©ie  beiben 
erften  2Ibfä|e  be§  a.  61  geben  in  ihrem  3ufammenhang 
eine  pro&if  orif  che  Orbnung  für  33efchaffung  ber  financieHen 
9JJittel  für  ba§  §eer;  burch  bie  beftnitiüe  Orbnung  biefer 
SSerhältniffe  finb  biefelben  außer  Äraft  getreten;  2lbfa§  2 
hat  jur  33orau£fe§ung  bie  ©eltung  be3  2tbfa§  1;  nach  2öeg* 


43  ü.  9ftartt£  115. 
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fall  btefer  33orau§fe§ung  fte^t  and)  2C£>fa^  2  nidjt  metjr  in 
Äraft.44 

2lud)  9?33.  a.  5 2  gibt  feine  9ted)t§norm  für  biefen  gaü; 
bie  betreff enbe  Seftimmung  ge^t  bal)in,  baf;  „bei  @efe£e§üor* 
fd^tägen  über  ba£  äJJilitärnxfen  —  toenn  im  33unbe§ratfy 
eine  äfteimmg§öerfd)iebenl)eit  ftattfinbet"  ^reujsen  ein  ent- 
fdjeibenbes?  23otum  fjat,  toenn  e§  ftdf)  „für  bie  2lufred)tfyaltung 
ber  befte^enben  ©nrid)tungen  au§fprid}t\  3ft  ber  ^eitpunft, 
bi§  jn  toelcfyem  ein  ®efe£  gilt,  fyerangefommen,  fo  tritt  ba§ 
@efe£  ipso  jure  auger  Äraft  nnb  t>on  einer  „beftefjenben 
(5inrid)tung'',  tr>eld)e  aufredet  erhalten  toerben  fönnte,  ift  nidjt 
mefyr  bie  Siebe,  fotglid)  ift  jene  $erfaffung§beftimmung  Ijier 
nidjt  antoenbbar.45  2Benn  bie  ^rieben^präfenj  bi§  31.  SDec. 
1881  gefefclid)  fi^irt  ift,  fo  ift  fte  bi§  baljin  aber  and)  nnr  bi§ 
baljin  eine  „beftefyenbe  ©inridljtung".  Söirb  im  9?ot>ember  1881 
ober  gar  im  Stpril  1880  im  33unbe§ratJ)  über  einen  anf 
änberung  gerichteten  @efe£entmurf  abgeftimmt,  fo  ift  berfelbe 
abgelehnt,  trenn  ^ßren^en  bagegen  ftimmt;  infotoeit  fommt 
unjtoeifetfyaft  a.  5 2  jur  ©ettung.  9?ad)  Slblauf  be£  31.  5)ec. 
1881  aber  Ijört  nid)t§beftott>eniger  jene  grieben&präfenj  fraft 


44  £)ie  entgegengefe^te  3lnficfyt 
»an  £abanb  III  92  ift  unbe= 
grünbet.  $id)ttg  (Set)  bei  1411: 
„bie  Slbfafcc  2  —  4  be3  3lrt.  62 
fyaben  lebtgltd)  eine  üorüber* 
gefyenbe  33ebeutung  unb  verloren 
jd)on  burd)  ben  (Srlafj  beS  ©e= 
fe£e§  ü.  9.  2)ec.  1871  ifyre  ®ul* 
tigf eit."  2)ie  3(u§füf)rung  bei 
©epbel  ift  burd)  bie  Sftetd)^ 
tag£üerfyanblungen  wof)lbegrün= 
bei  unb  u.  6.  üollfommen  burd)= 
fd)lagenb.  (Sbenfo  5D^eper  550; 
ö.StonneII2f  177.  3L3L£f)U5 


btdjum  119:  ber  ^atfer  fyabe 
ein  „bauernbe§,  gegen  bie  etn= 
feinen  ©taaten  gerid)tete§  S^ed^t 
auf  eine  ©innafyme  toon  jäfyrlicfy 
foüicl  mal  225  Styfc.,  aI8  bie 
Äopfja^l  ber  griebenSpräfen^ 
ftärfe  beS  £>eere£  nad)  bem 
jeweilen  legten  9ietd)äge* 
fefc  bterüber  beträgt". 

45  Stetig  S^iebeX  142;  ». 
können  2,  151  ff.  3I.3l.£f)u  = 
bid)um  110;  ©cpbcl  1413; 
Sabanb  III  91;  9ttet>er  5185. 
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beS  @efe£eS  ipso  jure  auf  „beftefyenbe  Einrichtung 44  ju  fein, 
unb  Greußen  fyat  juriftifch  gar  leine  9Kögücf)feit,  bieS  ju 
hinbern.  3ft  fein  neues  ©efe§  gegeben,  fo  ftefjen  mir  einfach 
einem  SSacuum  gegenüber,  baS  momentan  auf  ©runb  von 
a.  63 4  ausgefüllt  merben  barf,  nicht  aber  bauernb. 

®ie  große  9J?ühe,  meldje  ^od^bebeutenbe  Schriftftetter  beS 
Staatsrechtes  aufgemenbet  f)äbm,  biefen  ^uftanb  e*ne£  Par=: 
tietten  (SonflicteS  —  unb  genau  ebenfo  liegt  bie  Sacf)e  bei 
einem  allgemeinen  burcfy  33ubgetvermeigerung  hervorgerufenen 
(Sonflicte  —  burdj  juriftifdfye  Regeln  entf (Reiben  ju  motten, 
ift  verlorene  SiebeSmüh-  2)aS  Stecht  verfagt  ^ier,  mo  eine 
verfdjiebene  2luffaffung  ber  bem  Staate  gefdjulbeten  ©e^ 
miffenSpfticht  auf  «Seiten  ber  Regierung  unb  ber  SSolfS Ver- 
tretung ju  acutem  ©onfticte  geführt  fyat;  finb  aße  bittet 
gütlicher  Einigung  vergeblich  verfugt,  fo  bleibt  eS  lebiglicf)  eine 
ÜKadjtfrage,  melier  ber  beiben  gactoren  feiner  Stnfcfyauung 
jum  Siege  ju  verhelfen  vermag.  3)aS  Urt^eit  fprec^en 
in  folgern  $atte  nicht  ©eridfyte  unb  33efyörben  nach  juriffe 
fdfjen  Siegeln,  fonbern  bie  @efe£e  ber  2Bettgefcf)id(jte.  £)er 
Staatsmann,  ber  bem  Staatsoberhaupt  in  fotc^er  EonflictS* 
jeit  ju  bienen  33ebenfen  trägt,  mag  feinen  Soften  aufgeben, 
falls  fein  ©emiffen  i^n  baju  treibt;  f)axxt  er  auf  bemfelben 
auS,  fo  mirb  er  in  unseren  juriftifchen  Siegeln  faum  eine 
brauchbare  Stü£e  finben  unb  auS  benfelben  faum  baS  ©efüljl 
ber  Sicherheit  entnehmen  fönnen.  — 

2tuSnahmSmeife  fann  ber  ^aifer  ben  normalen  Stanb 
ber  $riebenSpräfen§  erhöhen  atf  ©vunb  von  9133.  a.  63  \ 
yiad)  bem  2Bortfaut  biefeS  2lrtifelS  mare  man  geneigt  anju* 
nehmen,  berfelbe  begieße  fich  im  ©egenfa£  ju  ber@efammt- 
präfenj  nur  auf  ben  ^räfenjftanb  ber  Kontingente.  2)iefe 
Sinnahme  mirb  burdfy  bie  Sleic^StagSverhanblungen  mtberlegt : 
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a.  63 4  begießt  ficf)  barnad)  unjmetfel^aft  ebenfo  nne  a.  60 
auf  bie  ©efammtpräfenj.  9JJuj$  bie§  angenommen  rcerben, 
fo  enthält  ber  Sßortlaut  ber  23erfaffung  eine  Antinomie: 
a.  60  mtH  ben  ^räfenjftanb  auf  bem  2Bege  be§  ©efe£e§, 
a.  63 4  auf  bem  beä  faiferlidfyen  Oberbefehles?  ft^trt  tt>iffen. 
2lu§  ben  9leich§tag§t>erhanblungen  ergibt  fic£>  bie  Söfung  be§ 
2Biberfprud)e§  baf)in:  bie  bauernbe  geftftettung  ber  @e^ 
fammtpräfenj  barf  nur  burcf)  @efe£  erfolgen  (a.  60);  au§* 
nafjmgmeife  aber  barf  ber  Äaifer  o^ne  ©efe|  einerfeitä, 
o^ne  $rieg§erflärung  anbererfeit§  über  bie  gefe£ticf)e  grieben§- 
präfenjjiffer  hinaufgehen,  toenn  j.  33,  bebroljticfye  SSer^ättniffe 
obmatten.  3)aj$  ein  foldjer  2lu§nahm§fall  auch  vorläge,  toenn 
fein  @efe£  über  bie  griebenstyräfenj  ju  ©taube  fäme,  ift 
unjmeifelhaft;  ba§  burdj  a.  63 4  be£  Äaifers?  ftatuirte  5Red)t 
fäme  atöbann  ju  praftifd^er  ©ettung;  tt)o  bie  ©renje  jtoifchen 
9lu§nahm§faß  unb  bauernbem  $uftanb  gu  gießen  märe,  bafür 
fehlt  jebe  $DW)gticf)feit  juriftifcf)er  $i£trung.46 

S)ie  ^rieben^präfenjftärfe  be§  ©efe£e§  ift  ba- 
burd)  eoibent  ju  Ratten,  bajs  alle  ©inj et ftaaten 
atljaljrlid)  ben  erfo r berücken  93ebarf  an  @rfa§- 
ntannfc^aften  [teilen  (Srfa^D.  §§.  50  ff).  35a§  ^rincip 
für  bie  ©rgänjung  be§  §eere§  ift:  baft  meber  einzelne 
(Staaten  nocf)  einzelne  Äategorieen  ber  SSeoötferung  roeber  in 
befonberer  SBeife  befd)tt)ert,  nod)  in  befonberer  Sßeife  beoor- 
jugt  toerben  bürfen  (9i33.  a.  58).  3)ie  $af)l  ber  einjuftellen- 
ben  9?efruten  ergibt  fid)  rechnungsmäßig  aus?  ben  gefeilteren 
23eftimmungen  über  grieben&präfenjftärfe,  Söe^rpfltd^t  unb 
2)ienftjeit    3luf  ©runbtage  biefer  ^Berechnung  beftimmt  ber 


46  Sgl.  ©et) bei  1407 ff.  bef.  I  bid&um  103  bcf.  104 3 ;  SScrf.-S». 
1418;8abanbIII89ff.;  Sfyu*  |  432-434. 
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Äaifer  attjä^rlidj  bie  ©efantmtäafjl  be£  9tefrutenbebarfe§; 
auf  @runb  btefer  23eftimmung  verfügt  fobann  ber  SunbeS- 
ratfy§au§fd)uj3  für  ba§  Sanbljeer  unb  bie  gtftungen  bie  3Ser^ 
Teilung  „pro  rata"  auf  bte  ©injetftaaten.47  2)en  Sftajsftab 
für  bte  33eredjnwtg 48  bitbet  bte  „ort^anmefenbe  b.  I  \taat& 
(reicf)§)angef)örige"  Seüölferung  nacfy  ber  legten  SBoIlföääljIung, 
alfo  unter  2lbredjnung  ber  2lu£länber,  ferner  ber  im  aftioen 
©teuft  befinblidjen  Sftilitärperfonen.  3)ie  Unterrepartition 
auf  33ejtrfe  erfolgt  burd)  bte  (Stnjelftaaten  (f.  bte  fpecteßenSSor- 
fünften  @rfafc*£X  §.  50  ff 0,  unb  ba§  9Wilitärgefe£  enthält 
genaue  33eftintmungen  für  ben  $aH,  ba£  ein  33ejirf  be^m. 
ein  (Staat  fein  Kontingent  an  militärtüdjtigen  Senten  nxäjt 
ju  [teilen  oerntag.49 

C.  2>er  miütäxttat. 

9?ad)  Wß.  a.  69  ntu{$  ber  9ieid^au^alt§etat  für  jebe§ 
Saljr  feftgefteÜt  derben;  baoou  ntadjte  bie  9leidj§oerfaffung 
IjinficfytUcf)  be§  9Jätitärmefen§  in  a.  62  eine  3lu§nafynte,  \z* 
bodf)  nur  in  prooiforifdjer  Söeife:  1.  bie  für  ba§  ffixtitäx* 
mefen  pro  $opf  ber  9J?amtfd)aft  ju  beja^Ienbe  ©untme 
mürbe  feft  beftimmt,  2.  biefe  23eftimntung  mar  nid)t  für  ein 
$al)r,  fonbern  für  bie  ganje  $eit  be§  $romforium§  getroffen 
(a.  62  ob.  a.  60) ,  3.  ber  2lu§gabenetat  mar  für  bie  be* 
treffenbe  ,3eit  ^em  23unbe§ratlj  unb  9teid)§tag  nur  jur 
Äenntniftnafyme  unb  Erinnerung  oorjutegen  (a.  712).  ®iefer 
prooiforifcfye  .ßuftanb  befielt  bergeit  nidjt  meljr:  üielnte^r 
mirb  ber  Sftititäretat  nadj  ^ornt  unb^n^alt  ganj 


47  Äricg3bienftgcf.§.9;ami.s®. 
§.  9. 

4S  @.  über  bte  33ered)nmtg 
6et)be(  1447. 
49  5)ie  etnfcfylägtgen  23eftim= 


mungen  3ttil.«@.  §.  9  Slbf.  2-4 
futb  tfyeilmetfe  fefyr  unflar  ge* 
faßt.  ^icju  @  c  9  b  c  1 1449  ff ; 
Zabaxib  III  52  ff. 
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tot  e  ber  §  auptetat  befjanbett  unb  ebenfo  bie9Iu§- 
gaben  gang  ebenfo  controtirt  toie  alte  übrigen 
Aufgaben  be§  9leicfye§. 

2)a§  ^ßrmcip  ift:  alte  SWititöran^gaben  toerben  ans?  ber 
Sletd^faffe  beftritten;  „bie  Soften  nnb  Saften  be§  ge  = 
fammten  ®rieg§mefen§  be§  9£eicfy§  finb  üon  alten 
23unbe§ftaaten  nnb  ifyren  Slngefyörigen  g I e i = 
mag  ig  ju  tragen"  (9193.  a.  58  Sing.);  bamit  finb 
„^rägraüationen"  ober  befonbere  ©rteidjterungen  für  einjetne 
©taaten  t»on  Dorne  tjerein  auSgefdjtoffen,  benn  bie  ©in- 
nahmen  ber  9?eic£)§faffe  fliegen  enttoeber  au§  eigenen  ©in- 
nahmen  be§  9ieid)e§  ober  au§  ben  principiett  gteid)  bemeffenen 
SWatricntarbeitragen.  ®ie  33erau3gabung  ber  im  ©tat  be- 
billigten  Summe  erfolgt  burd)  bie  fpeciellen  SJiititär&er- 
Gattungen:  1.  bie  preußifdje,  2.  bie  toürttembergifdje, 
3.  bie  fäd)ftfd)e.  S)er  ©tat  mirb  bemnad)  in  3  9tnbrifen 
geführt  nnb  fomit  ben  3  fpeciellen  9Äititärt>ermattnngen  ba§ 
2lu§gabeoerfaIjren  fammt  ben  erforbertidjen  betragen  genau 
üorgef  ^rieben.  £)ie  ßontrote  erfolgt  gang  ebenfo  toie  für 
bie  übrigen  2lu§gaben  be§  9leid)e§;  ©rfparniffe  falten  in  bie 
9?eict)§faffe.50  Samern  erhält  bie  für  fein  Kontingent  erfor- 
berücke  ©umme  au£  ber  9teid)§faffe,  bie  5Sermenbnng  im 
©injetnen  jn  beftimmen,  ift  jebodj  ber  batyrifdjen  (Spectat- 
gefe£gebung  unter  beftimmten  ©arantieen  übertaffen;  bie  23et- 
trag§pftid)t  33atyern§  ju  ben  9ieid)§mititärfoften  ift  genau 
ebenfo  normirt  mie  für  bie  anberen  ©injelftaaten. 

§iet)er  ift  nod)  ju  ermähnen,  baj$  bie  ©ntfdjäbigungen 
für  bie  auf  @efe§  berufjenben  fadjtid)en  9)Jititärtaften  au§ 
ber  9teidj§faffe  bejaht  werben  (aufgenommen  Samern  in 


9lur  bei  SBa^ern  unb  Württemberg  nicf)t. 
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Griebenfetten),  o^ne  jegliche  äftitmirfnng  ber  ©injelftaaten 
(f.  nnten  §.  21). 

Sitte  ^ßenftonen  t>on  äftilitätper fönen  ferner  toerben  an§ 
ber  »ett$8faffe  bejaht  (f.  nnten  §.  20  4.  M>fä.). 

III.  5>te  mtlitärirrfje  ^onbcrßeUung  Jtaijern«.51 

^rtnctpiett  hat  Samern  bie  SDltfttärljoljeit  ebenfognt  öer^ 
loren  tote  'Sßrenfjen  nnb  bte  übrigen  ©njelftaaten:  bie  2ln§= 
naf)meftettnng,  meiere  bie  33erfaffnng  in  militärifcfyer  §infid)t 
für  23atyem  ftatnirt,  gel)t  jebod)  fo  toeit,  baft  Samern  neben 
bem  9teidE)§heer  fein  üoHfommen  felbftanbige£  ©onberljeer 
fidE)  erhalten  i)at 

1.  2Sa3  bie  (Srnnblagen  ber  Drganifation  betrifft,  fo 
gilt  ber  @rnnbfa§  ber  allgemeinen  SBefjrpflidjt,  fotoie  bie 
t>erfaffnng§mäf$igen  ©rnnbfä^e  üon  ber  fpecieüen  2)ienftpflid)t 
genan  ebenfo  für  Samern  tüte  für  ba§  übrige  9teitf).  £)a§ 
batyrifdje  |jeer  totrb  in  bie  gefegüdje  griebenäpräfenjftärfe 
eingeregnet;  bie  3^ffer  ^er  ctüjä^rtic^  jn  ftellenben  ©rfa^ 
mannfdjaften  toirb  materiell  Dorn  Äaifer,  formell  üom  Äönig 
oon  Samern  fiprt;52  ba§  batyrifdfye  §eer  ift  im  übrigen  ein 
üoHfommen  abgefcf)  {offenes?  Kontingent,  jebodj  ber  ©efe^ 
gebnng  be£  Steides?  in  9Jfilitärfad)en  prineipiett  nnterföorfen 
(SSerf.  SSertr.  III  §.  5  &  III  erfter  Slbfafc). 

2.  2)a§  batyrifdje  §eer  ftefyt  im  ^rieben  nnter  bem 
an§fcf)  tieften  Oberbefehl  be£  $önig§  oon  Samern,  im 
Kriege  bagegen  nnter  bem  Oberbefehl  be§  $aifer£.  9Jfit 
bem  33eginn  ber  9JJobilmad)nng  beginnt  ber  faif erliefe  Dber= 


51  SSerfaüler  Vertrag  III  §.  5 
üb.   mit   ben  ©cfylupeft.  $u 


«bfön.  XI  unb  XII  ber  3teid&§« 
fcerfaffung. 
52  £f)ubicf)um  105. 
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befefyt,  bie  3ÄobiImacf)ung§orbre  nrirb  formell  burdj  ben 
Äönig  gegeben,  berfelbe  ift  jebocfy  oerpflidjtet,  biefe  Drbre  ju 
erlaffen,  toenn  biefelbe  üom  Äaifer  für  ba§  9ieicf)§I)eer  er= 
laffen  ift,  „auf  33eranlaffung"  be§  $aifer§,  unb  ift  nid)t  be= 
recf)tigt,  fie  Don  fid)  au§  ju  erlaffen53  (SBerf.  SSertr.  III  §,  5 
3.  III  fünfter  Slbfafc).  3m  Kriege  nehmen  fobann  bte 
batjrifcfyen  Gruppen  bie  gleiche  recfytlidfye  (Stellung  ein  tüte 
äße  übrigen  Sruppentfjetfe.  £)ie  33erpflicf)tung  jum  @eI)or* 
fam  gegen  ben  Äaifer  int  Kriege  ift  int  batyrifdjen  gafynen- 
eib  enthalten  (SScrf.  SSertr.  III  §.  5  3.  IV). 

gm  ^rieben  merben  alle  batyrifdjen  Dfficiere,  audj  bie 
§öd)ftcommanbirenben  Dom  $önig  ernannt,54  bie  2)i3location 
erfolgt  nur  burd)  teueren,  ba§  33erorbnung§red)t  ftefyt  g(eid)= 
faü§  bem  $önig  ju,  bejto.  ift  bemfetben  burdj  ©peciatbe- 
ftimmungen  ber  Sieid^gefe^gebung  mefyrf  ad)  fpectett  über= 
tragen.  S)er  Äönig  Don  Samern  ift  jebod)  Detpflidjtet,  in 
23ejug  auf  Organifation,  Formation,  2lu3bilbung,  ©ebüfyren, 
Sttobilmadjung  bie  nämlid)en  33orfd)riften  ju  erlaffen,  toeldje 
für  ba£  9leid)§f)eer  gelten  (SSerf.  SSertr.  III  §.  5  3-  HI  jroeiter 
©a£:  „toirb  Samern  ooHe  Uebereinftimmung  ^erftellen") ;  ber 
$aifer  fyat  über  bie  angegebenen  fünfte  fottrie  über  3Sott- 
jäf)tigfeit  unb  $rieg§tüdjtigfeit  be§  batyrifdjen  §eere§  ba§ 
3nfpection§recf)t,  jebcrf)  mug  jebe  einzelne  Snfpection  Dom 
$aifer  im  ©inoerne^men  mit  bem  Äönig  Don  Samern  an* 
georbnet  werben  (3Scrf.  SSertr.  III  §.  5  3-  ni  öierter  Stbfafc). 
SSorgefunbene  hänget  müffen55  Don  teuerem  auf  erIjobene§ 


53  <£et)bel  1397. 

R4  Aufgenommen  für  bte 
geftung  üfteu4üm.  SRtcfyt  richtig 
äfyubtcfyum  bei  d.  £ol£en  = 
Dorff,  Sa^rb.  II  99  bejüglid) 


ber  (Ernennung  ber  ©omman* 
beure  neuer  batyertf  cfyer  ^eftungen. 

*5  21.21.  Zabanb  III  40,  ber 
bteS  ntcfyt  al§  $ed)t§p fltd£>t  an* 
erfennt;  (Bepbei  1397. 
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Monitum  be§  $aifer§  abgefteHt  toerben  (SScrf.  SSertr.  III  §.  5 

3.  III:  „ber  23unbe§fetbljerr  toirb  ftcf)  mit  bem  Sönig 

Don  23atyern  in'S  Senefymen  feigen"). 

®ie  33eftimmungen  ber  33erfaffung  über  SSerfjängung  be§ 
$rieg§;$uftanbe§  gelten  für  Samern  nid)t:  einem  9teicf)§gefefe 
über  btefe  Materie  müßte  ftd)  jebod)  and)  Samern  fügen 
(Serf.  »crtr.  III  §.  5  3.  VI).»« 

#tnftdjtltdj  ber  33emaffnung,  5lu§rüftung  nnb  ber  @rab= 
abjeidjen  f)at  Samern  „ftdj  vorbehalten"  bie  (Sinfjeit  jmifdjen 
bem  batyrifdjen  nnb  bem  9ieid)£f)eer  fyerjufteüen.  ©ie 
Uniform  ber  batyrifdfjen  Smppen  bagegen  ift  eine  befonbere 
(©djtu^rot.  3-  XIV  §.  4). 

35te  3)i§ciplinarorbnung  für  ba§  bafcjrifdfye  |jeer  hat  ber 
$önig  fraft  feinet  Oberbefehle^  am  12.  3)ec.  1872,  conform 
ber  für  ba§  übrige  9letdj§heer  burdf)  ben  Äaifer  getroffenen, 
ertaffen  (batyr.  2Wtl.  SS.  231  493). 

3.  SDte  äftilitäroerroattung  -Samerns  ift  ooQfommen  felb* 
ftänbig  nnb  ber  batyrifdje  3J?i(itäretat  toirb  t>on  ben  gefefe- 
gebenben  gactoren  33atyern§  feftgefteßt,  ftgnrirt  bemnadj)  im 
9leid)§mitttäretat  nur  atö  burcfylaufenber  ^Soften;  bodj  finb 
bie  gefe^gebenben  gactoren  23atyern§  materiell  bei  Seftfteüung 
be£  @tat§  an  bie  formen  be§  9teidj§miütärrechte£  gebunben. 
©rfparniffe  ber  batyrifdfjen  9JWitäroertt>aItung  fallen  nid)t  in 
bie  9ieicf)^  fonbern  bie  batyrifdje  ©taatölaffe  (SSerf.  SSertr. 
III  §.  5  3.  II).57  Sie  (Sntf^äbigungen,  n>eldje  au§  bem  9D^ttt= 
tärfi§cu§  für  bie  fog.  3?rieben3leiftungen  foioie  für  9?atyon- 
befdjränfungen  in  ber  Umgebung  oon  geftungen  geleiftet 


56  8abanb48;@e9beI1400. 

57  Sfyubirfjum  116  befyaup* 
tet,  bafc  folcfye  (Srfyarniffe  md)t 
3u  allgemeinen  Staate,  fonbern 


nur  trieber  ju  fpectetfen  WilU 
tär^ttetfen  uerttenbet  werben 
bürften. 


2)ie  princip.  ©runblagen  b.  $etdj3mtlitärred£)te§.  §♦  18,    33 1 

werben  müffen  (f.  unten  §.  21),  finb  au§  ber  batyrifdfyen 
ÜDtiütärfaffe  ju  begaben,  bie  ©ntfdfjäbigung  für  Ärieg^ 
leiftungen  bagegen  fotüte  für  Slrnürung  umt  ^eftungen  audlj 
für  Samern  au§  ber  9leid)3faffe. 

lieber  bie  ©onberftettung  ber  batyrifdfjen  ^ft^ngen  f. 
unten. 

IV.  $He  ^iriegsmarme  .(3R3S.  a.  53). 

2)iefelbe  ift  in  Krieg  unb  ^rieben  in  SSerfaffung  unb 
SSermaltung  eine  üoüfommene  Einheit  ofyne  jegliche  9Jfobift= 
cation.  £)en  Oberbefehl  füfyrt  ber  Kaifer,  bem  bie  9JJann= 
fdfjaften  ben  gafyneneib  leiften.  2)ie  üerfaffung^maftigen 
©runbjüge  ber  Organifation  finb  bie  gleiten  toie  beim  2anb~ 
fjeer,  ba3  9Wititärgefe£  ftnbet  aber  auf  bie  SJfarine  feine  2ln= 
Beübung  unb  bie  ^räfenjjiffer  ift  nic^t  gefe^tid)  ftftrt.  ©er 
üDfarineetat  toirb  üon  ben  gefe^gebenben  ^actoren  be§  9ieid)e§ 
feftgeftellt  unb  jerfättt  nidjt  toie  ber  9Jiilitäretat  in  t>erfd^ie= 
bene  ^Rubrifen.  üftur  ^3reu^en  fjatte  üor  Slufridfjtung  be§ 
9Wd()e£  eine  Kriegsmarine  unb  biefe  mürbe  in  fcoHem  Um- 
fange  t>om  fRetd^  übernommen.  3um  S)tcnft  in  ber  Sftarine 
ift  nur  „bie  gefammte  feemannifdlje58  33et>ölferung  be§  9?eid^e§ 
toetpf lichtet";  ber  aUjä^rttd^e  @rfa£bebarf  mirb  Dorn  Kaifer 
feftgeftellt  unb  burcfy  ben  SluSfdfyuf;  für  ©eetoefen  auf  bie 
©eeuferftaaten  be§  9?eidfje£  (Greußen,  beibe  äftecflenburg, 
DIbenburg,  bie  3  ^anfeftäbte)  t>ertf)eilt. 


58  »gl.  über  biefen  begriff  ©et) bei  1438. 
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§♦  19. 

Qtc  &eutfd)t  fjmts-  tmfc  itatittt-©r0tttttfaHün.1 
A.  3>asp  <$>eer. 

Sie  @treitmacf)t  be§  9leidje£  befteljt  au£  bem  §eer, 
ber  SÄarine,  bem  Sanbftnrm.  3)a§  §eer  nrirb  einge= 
tfyeitt  in  ba§  ftefyenbe  $eer  unb  bie  Sanbtoefyr,  bie 
äftarine  in  bie  gtotte  nnb  bie  ©eetoefjr  (Ärieg§bienftgef. 
§§.  2,  3).  „3)a§  fte^enbe  £eer  nnb  bie  flotte  finb 
beftänbig  jnm  $rieg§bienfte  bereit  Seibe  finb  bie 
23übnng§fd)n(en  ber  gangen  -Kation  für  ben 
Ärieg"  (ibid.  §.4). 

I.  J)a$  fUljenbe  $eer. 
3)er  träfen jftanb  im  ^rieben  mnft  tüte  oben  erörtert 
nad£)  ber  SSerfaffnng  anf  gefe^lidjer  -Jiorm  bern^en.  S)tc 
Formation  bagegen  tonnte  nad)  a.  634  ber  Äaifer  öon  ficfy 
an§  normiren:  bnrcfy  ba§  9}filitärgefe§  ».  2.  9ftai  1874  fyaben 
jebod)  bie  ©runbfagen  ber  Formation  eine  gefe£lidf)e  33afi3 
empfangen  nnb  finb  bemnadj  bnrdj  ba§  pofttioe  Stecht  ber 
©pfyäre  be§  faiferlidjen  Oberbefehle^  entzogen.  3)a§  @efe£ 
!)at  nämlid)  ba§  Eabref tyftem  al§  ©rnnblage  ber  Drga* 
nifation  fiyirt,  b.  i.  im  ^rieben  merben  2lbt^eilungen 
g eb übet,  beren  Stammen  aber  nnr  im  $rieg£fatl 
oollftanbig  aufgefüllt  mirb.  S)a§  ©efelj  beftimmt 
ferner  afö  gorm  biefer  ©abre£  für  Infanterie,  Säger,  gfufc 
artißerte,  poniere,  £rain  ba§  ^Bataillon,  für  bie  ©a* 
oaüerie  bie  ©djtoabron  (@§fabron),  für  bie  gelbartißerie 


1  SabanbUI  §§.82—87;  (Settel  1407,  1419  ff. 
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bie  Batterie.  ®iefe  auf  ©efefc  beruljenbe  Formation^ 
©nljeit  jcrfäHt  bann  weiter  in  Unterabteilungen,  bereu 
geftftellung  bem  faiferlidjen  Dberberfefyt  überlaffen  blieb. 
2)ie  $al)l  ber  (£abre§  ift  nacfy  ber  2Rilttär*©efe&*9loüelIe  Dom 
6.  9Jfai  1880:  503  (früher  469)  Bataillone  für  Infanterie  unb 
Säger,  465  @§fabron§  für  bie  ©aüaüerie,  340  (bisher  300) 
23atterieen  für  bie  getbartißerie,  31  (bi§l)er  29)  gußartiHerie- 
bataiüone,  19  (bisher  18)  Pionier*  unb  18  Srainbataiüone 
(2RtL*@cf.  §.  2  unb  2KtI.*@ef.  Roö.  2lrt.  I  §.  2).2  daneben 
befteljen  nod)  bie  befonberen  Formationen  ber  ©ifenbafyn* 
compagnieen,  ba§  Se^rbataiHon,  bie  Unterofftcierf cfjulen  u.  a.; 
ba§  @efe§  behält  biefelben  nur  öor,  ofyne  nähere  Slnorb* 
nungen  barüber  ju  geben:  fie  berufen  bemnadj  redjtlidj  nur 
auf  faiferlicfyer  Slnorbnung  bejm.  bem  @tat£gefe§. 

£)ie  Bataillone,  ©djmabronen,  93atterieen  bejto.  2lbtfjei^ 
hingen  toerben  burefy  2tnorbnung  be§  DberbefeI)I§I)aber£ 
in  Regimenter  formirt;  mehrere  Regimenter  bilben  eine 
33rigabe,  mehrere  Srigaben  eine  3)ioifion  (9}JiI.=@ef. 
§§.  2,  3).  £)ie  fyödjfte  grieben^formation  ift  ba§  2lrmee* 
corp§:  2  —  3  3)ioiftonen  mit  ber  nötigen  Artillerie, 
Pionieren  unb  £rain  bilben  ein  ßorpä.  3)a§  gefammte 
beutfdje  ^eer  befte^t  au3  18.  2lrmeecor:p§;  15  berfelben  finb 
fortlaufenb  numerirt,  baju  fommen  bie  jtoei  befonber§ 
uumerirten  bat)rifd)en  £orp§  unb  ba§  feine  Rummer  füfyrenbe 
@arbecorp§;  bie  Eorp§  I— X  fomie  ba£  @arbecorp§  merben 
nur  oon  ^reugen  unb  beffen  mtlitärtfd£)en  Annexen  gefteüt, 
oom  XL  Sorpä  ift  bie  3.  £>imfion  fpecieU  fyeffifdj,  ba£ 
XII.  ©orp£  toirb  oon  (Saufen,  ba§  XIII.  üon  Söürttemberg, 


2  S)ic  Unterttertfyeilung  auf  bie  (Sinjelftaaten  f.  bei  (S  e  t>  b  e  1 420 ; 
Sabanb  III  803. 
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ba§  XIV,  fcon  33aben,  ba3  XV.  fcon  @tfa^2otf)ringen  gefteüt. 
2lu£er  bem  XL  ©orps>  fjaben  nodj  bie  ©arbe,  ba£  fäcfyfifdje 
(XIL)  unb  elfag  -  tot^rtngifd^e  (XV.)  (£orp§  3  ©fotftoncn 
nämtid)  2  Infanterie--  unb  eine  befonbere  ©a&alleriebimfton, 
äße  übrigen  ßotps?  Ijaben  nur  je  2  ©imftonen. 

£>urrf)  faif.  <£.  O.  ö.  1.  5ftoü.  1877  mürbe  ba§  beutfdje 
§eer  nodj  fpecieH  in  5  ^nfpection^bejirfe  eingeteilt. 

25te  ganje  Organifation  beruht  formt  auf  ben  ßabre§. 
2Ba§  nun  bie  2lu§füHung  biefer  Stammen  angebt,  fo  ift  bie- 
fetbe  ©adje  be§  !aiferlid)en  DberbefeJ)le£  auf  ©runb  ber 
gefefcltdj  flirten  "präfenjjiffer:3  mit  bem  burdj  bie  teuere 
gegebenen  SJJateriat  mufs  ber  Äaifer  fo  üiete  (£abre§  al§  im 
©efe§  genannt  ftnb,  auffüllen.  £)a§  @efe|  gibt  ferner  $af)l 
unb  5Ranggrab  ber  jur  güljrung  ber  betreffcnben  SRilitär- 
fötper  erforberlidfyen  Dfficiere  an,  bod)  ift  Riebet  bem  faifer- 
lidjen  Oberbefehl  ein  jiemtidj  freier  (Spielraum  gelaffen, 
natürlich  öorbefjalttid)  be§  @tat§gefe|e§.  2)a§  2Rtütärgefefc 
beftimmt  hierüber  (§.  4) : 

„3n  ber  Stege!  toirb  jebe  ßompagnie,  ©§!abron  unb 
Batterie  burdj  einen  Hauptmann  ober  9iittmeifter  mit  §ülfe 
eine§  ^rentier  *8ieutenant§,  2  ober  3  ©econbe^Sieutenant^ 
unb  ber  entfpredjenben  Slnja^t  t>on  Unterofficieren  militärifdj 
au^gebilbet  unb  befehligt. 

2ln  ber  ©pi^e  eine§  {eben  33ataitton§  unb  einer  jeben 
3lrtiüerie^2lbt^) eilung  ftefyt  ein  ©tab£offtcier,  an  ber  (Spi^e 
eine§  jeben  9legiment§  ein  älterer  @tab§offtcier  (Dberft, 
Dberftlieutenant,  STcajor).    Qu  ben  9?egiment£ftäben  gehört 


3  £)er  I.  entw.  b.  SSerf.  b. 
norbb.  Sunbe§  trollte  befttmmen, 
ba§  ba§  Bataillon  1613  Wann, 
baä  Snf.-SRcg.  57  Offeriere,  bte 


©fabron  712  mann,  ba§  6at>.* 
Sfteg.  28  Dfftciere  fyaben  muffe. 
3Sgl.$ieau8abanb  III  85  K 
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aufterbem  in  ber  Siegel  notf)  je  ein  Reiter  ©tab§officier  nnb 
ju  ben  ©täben  ber  Regimenter  nnb  23ataiHone  bejiel)ung§- 
toeife  Slbtfyeiümgen  je  ein  Lieutenant  afö  2lbjutant,  fomie  ba£ 
erforberfidje  ^3erfonaI  an  2lerjten,  $al)(meiftem,  Rojsäräten, 
33üdt)fenmacf)ern  nnb  Sattlern. 

Sine  33rigabe  tturb  in  ber  Regel  burcf)  einen  ©eneral* 
major,  eine  3)imfion  burcf)  einen  ©eneraftieutenant  be* 
fertigt.  2ln  ber  ©pi£e  eine§  jeben  Slrmee  -  £otp§  fte^t 
ein  commanbirenber  ©enerat  (©eneral  ber  Infanterie  :c. 
ober  ©enerattieutenant).  £)en  p|er€it  £ruppencommanbo§ 
finb  bie  jnr  33efef)l§füfyrung  erforbertidjen  ©täbe  beige* 
geben. 

Slufjerbem  gehören  jum  <£jeere  eine  Slnja^t  üon  Officieren 
auj$er  Reif)  nnb  ©lieb,  afö:  ©eneral,  fjtügel-  nnb  anbere 
perf online  2lbjutanten,  Dfficiere  ber  $rieg3minifterien,  be§ 
@enerafftabe§ ,  be§  Ingenieur  =  (£orp§ ,  be§  SRtlitär  =  (Sr* 
jte^ungS*  nnb  33ifbung§tt>efen§  *c,  fotoie  ba£  gefammte 
§eere§=33ertt>aftung§perfonal 

3)te  fyiernaef)  im  3rieben§ftanbe  be§  |jeere§  notfytoenbigen 
Dfficier-,  Slrjt-  unb  SSeamtenfteüen,  fotoie  bie  fjieran  er- 
forberfidf)  föerbenben  Slenberungen  unterliegen  ber  geftftettung 
burcf)  ben  Reicf)^au^alt^(Stat.'' 

2lu§er  bem  ©arbecorp§  Ijaben  alle  2lrmeecorp3 
genau  abgegrenzte  Gerrit oriatbejirf e  (9WiL=®.  §.  5): 
ber  Sorpgbejirf  jerfaHt  toeiter  in  3)toifion§*  unb  23rigabe* 
begtrfe,  ber  Srigabebejirf  in  8a  nb  tt>  eIjrbataiüon£- 
bejm.  Sanbiuefjrcompagniebe  jirf  e:  ba£  ganje 
Reicfyägebiet  ift  umfaßt  fcon  einem  Refc  genau  ab* 
gegrenjter  Saubtoe^rcompagniebejirfe,  meldte 
bie  territoriale  33afi§  für  ba3  Sftiütärerfakge* 
fdfjäft  fomie  für  bie  Drganifation  ber  Sanbtoefjr 
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bilben.4  2)ie  ©otp§commanbanten  fütb  oberfte  23efef)t§= 
Ijaber  nidjt  altem  if?re§  ©orp§,  fonbern  audE)  ifjreS  ©orp§~ 
23 egir f e§;  ifjr  ©ommanbo  l)at  nidjt  nur  eine  perföntid)e, 
fonbern  aud)  eine  territoriale  23e;$iel)ung. 

2)te  $rieg§formation5  beruht  barauf,  ba§  bie  ©abre§ 
auf  bie  ootte  ÄriegSftärfe  gebraut  nnb  ©rfal^truppenförper 
gebitbet  toerben:  bie£  gefd)tef}t  formell  burd)  faifertidfye  2ln- 
orbnnng  (9)iil.=©.  §.  61),  materiell  burd)  ©inberufung  ber 
beurlaubten  9J?annfcf)aften  unb  ber  Sieferoe:  teuere  bitbet 
einen  S^eil  be§  ftefjenben  §eere^  unb  l)at  feine  felbftänbige 
Drganifation  (ögl.  unten  §.  20). 

IT.  IDte  jCanbraeljr. 

SEßäljrenb  bie  Sieferöe  einen  integrirenben  £fieit  be§  ftefyen^ 
ben  |jeere§  bilbet,  tritt  bemfelben  afö  nad)  Sßorfdjrift  beä 
@efe£e£  felbftänbige  Drganifation  jur  Seite:  bie  Sanb- 
toefyr.  3)ocf)  fönnen  au§naf)m§tt>eife  2anbroel)rteute  in  ba§ 
fte^enbe  §eer  eingeteilt  toerben:  bie  Sieget  aber  bttben  felb- 
ftänbige ©abre§  ber  £anbtoefyr  ($rieg3bienftgef.  §.  52).  <Die 
Formation  biefer  ©abreä  ift  ©adje  be§  Oberbefehles? :  unterm 
28.  ©ept.  1875  fyat  ber  Äaifer  hierüber  genaue  33orfd)riften 
ertaffen4"  unb  analog  ber  $önig  t>on  Samern  unterm  20.  5)ec. 
1875.  'Der  ©runbfa£  ber  felbftänbigen  ©abre§  ift  jebod) 
t>om  ©efe£  nur  für  bie  Sanbtoefyr^nf  cutterte  al§  Siegel  oor- 
gefcfyrieben;  bie  9Jiamtfdjaften  ber  Slrtitlerie  bagegen  toerben 
jum  ftefyenben  ^eer  einberufen;  für  bie  Sanbmefyrcaüaüerie 
enbticfy  fönnen  jmar  „nacf)  2Jia£gabe  be§  23ebarf£ "  felb- 


4  ©cpbel  1424.  ®gl.  baS  $er= 
$etd)mfj  in  Anlage  I  @rfa£orb* 
mmg  (£81.  1875  <§.  609—626. 

43  £)te  8anbn>efyrorbmtng  bübet 


ben  ^weiten  S^eil  ber  £eerorb* 
nung,  f.  fcen        bei     3öal  = 
tfyer  II  141  ff. 
5  Zahanb  III  96  ff. 
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ftänbige  EabreS  gebttbet  merben,  bod^  fönnen  bte  SKann- 
fc^aften  aud)  in  bte  ©abreä  be3  fte^enben  ^eere§  eingereiht 
toerben  ($rieg3bienftgef.  §.  5).  5)ie  23ataiIIon^  unb  ©om* 
pagniebejirfe  ber  Sanbmefyr  finb  genau  abgegrenzt,  fo  baß 
bie  Sanbroefyrleute  nur  im  S3ejirf  be3  2Bohnfifce§  jutn  35ienft 
berufen  merben  fönnen,6  £)ie  Slbgrenjung  biefer  SSejirfe  ift 
©adfye  be£  faiferticf)en  Oberbefehle  (Greußen  i)at  bereu  209, 
©adjfen  17,  Söürttemberg  17,  Samern  32):  an  ber  ©pi£e 
eine§  jeben  fte^t  ein  ©tabäofftcier  nebft  einem  2lb{utanten 
unb  bem  nötigen  Unterperfonal,  ba£  23egirf£commanbo; 
für  bie  ßompagniebejirfe  fönnen  ebenfalls  befonbere  (£om= 
pagniefüfyrer  ernannt  toerben.  Sie  33ejirBcommanbeure 
^aben  bie  fehr  genau  geregelte  Eontrole  über  bie  Sftann- 
fc^aften  be§  23eurlaubtenftanbeä  in  ihrem  23ejirfe  ju  führen, 
alle  Vorbereitungen  für  bie  gormirung  ber  Sanbtoehrabthei- 
lungen  ju  treffen  unb  im  9KobiImachung§faIIe  fotoie  bei  ©in= 
berufung  im  ^rieben  ben  äftilitärpflidjtigen  bie  Orbre  jugu^ 
[teilen.  £)ie  2anbmehrbe;$irf§commanbo§  fte^en  unter  ben 
23rigabecommanbo£  unb  biefe  in  Sanbrnehrfadjen  birect  unter 
ben  Sorpskommanbos?.7 

B.  3>er  ^cmöfturm.8 

£)erfelbe  ift  im  ^rieben  gar  nicht  formirt  unb  barf  über^ 
haupt  nur  aufgeboten  föerben,  menn  bie  ?anbtt>ef)r  nid)t  mehr 
ausreicht  ober  ber  $einb,  fei  e3  im  Sanbe  ift,  fei  e£  ba£* 
felbe  birect  bebroht.  2lße  2Be^rpfItd£)ttgen  Dom  öoHenbeten  17. 
bi§  jum  öoßenbeten  42*  £eben£jahr,  bte  nidjt  bem  fte^enben 
«£eer  ober  ber  Sanbtoeljr,  bejtt).  ber  SÄarine  ober  ©eetoeljr 


6  gabanb  III  100. 

7  2)ie  SMmftonScommanboS 
(aufgenommen  in  Reffen)  haben 

Born,  Staatsrecht  I. 


nur  ein  2luffuf)tärecht:  ©etybel 
1425;  Zabanb  III  103. 
«  ©ep bei  1429  ff. 
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angehören,  finb  lanbfturmpflicfytig.  £)ie  Einberufung,  Drga^ 
nifation  unb  Formation  ift  ©adje  be£  faiferlicfyen  Dber^ 
befel)le§:  ba§  @efe§  fdjreibt  nur  in  Uebereinftimmung  mit 
anerkannten  internationalen  ©runbfä^en  t>or,9  baj$  ber  Sanb* 
ftnrm  „  militärifcfye  auf  ©cfyufsmeite  erkennbare  Slbjeicfyen" 
erhalten  tnuf;  unb  ber  militärifdjen  2)i§cipIinarorbmmg  unter* 
toorfen  ift  (§§.  4/5). 

3um  ©Aftern  ber  beutfdjen  «£)eere§organifation  gehört 
and)  ba§  §eftung§föefen,  ba§  fpeciell  beut  fttütdt  ju  bienen 
Ijat,  ben  Operationen  be3  ,£eere3,  fei  e§  ber  Dffenftöe,  fei 
e§  ber  ©efenftoe  fefte  unb  gefiederte  territoriale  ©tü^punfte 
ju  gemäßen.  ©a£  ?Recf)t§t>er^äItm§  ber  geftungen  bietet 
mehrfache  ©djtoierigfeiten :  einerfeits?  ift  ba§  ©ebiet  berfetben 
feine§meg§  ju  unmittelbarem  $Reid)§gebiet  erhoben  föorben, 
anbrerfeit£  finb  bodj  alle  geftungSanlagen  $Jteid)§eigentI)um. 

J)ie  3Serfaffung  beftimmt  in  a.  65,  baf;  ber  $aifer  be= 
redjtigt  fei,  im  -Kamen  be£  9?eid)e3  überall  geftungen  anzu- 
legen unb  bie  befte^enben  ju  erweitern  ober  ju  oeränbern; 
nur  auf  batyrifdjem  unb  toürttembergifdjem  ©ebiete  bebarf 
e£  ber  einjelftaatüd^en  (Genehmigung.11  S)ie  (Sinjelftaaten, 
Samern  inbegriffen,  finb  nidjt  berechtigt,  oon  fidj  au§  geftungen 
anzulegen.  S)tc  Einlage  neuer  33efeftigungen  im  ^ntereffe 
be§  gefammtbeutfdjen  $er%ibigung§ffyfteme3  „toirb  Samern 
jugefie^en  "  im  SBege  jeweiliger  ©pecialöereinbarung  (SScrf. 


9  @.  mit  fpecteEer  53ejiet)ung 
auf  bie  fran$öfifd)en  granctt* 
reurS  im  Kriege  mm  1870/71 
33luntfd)U  bei  ».  £ol£en* 
borff,.3a^rb.I287  mtb£)al?n 


bei  ö.  8ß  bell,  3afyrb.  f.  b.  preufj. 
2trmee  I  55. 

10  Gabarit)  §.  82;  ©egbel 
1401  ff. 

»  ©et) bei  1402.  äBurtt. 
aRü..<5otu>.  a.  7. 


2>te  beutfd)e  ,£eereö=  unb  9Warme*Drgamfatt0tt.  §•  19.  339 


33ertr.  III.  §.  5  3.  V  erfter  2lbf.).  2Rtt  bem  Sted&t  ber  Sin* 
läge  ift  notfyttienbig  ücrbunben  ba§  5Red)t  ber  ©^proprtation 
unb  ber  ^atyonbefcfyränfungen  im  Umfrete  üon  3tftungen: 
über  (enteren  ^ßunft  ügt.  unten  §.  21,  IV.  —  für  erfteren 
ift  ba§  ^artifularrecfyt  ntafjgebenb.  S)te  ©rmeiteruug  ber 
£f)ore  unb  £f)orbrüden  Don  geftungen  fann  auf  2lntrag  ber 
©emeinbe  erfolgen,  toenn  bie  bereinigten  93unbc§rat^§au§- 
fdjüffe  für  ba§  Saubrer  unb  bie  geftungen  fotoie  für  Raubet 
unb  3Serfef)r  bie§  geftatten;  bie  (Srmeiterung  erfolgt  auf 
Steidjsfoften,  trenn  1.  fein  fortiftcatorifcfye§  Sntereffe  bie§ 
oerbietet  unb  2.  ba§  Sntereffe  be§  SSerfe^re^  e§  bringenb 
forbert. 

3111c  ^eftungg mcvf e  f inb  9?eidj§eigentfyum,  audj 
bie  oor  1867  gemalten  Anlagen, 12  aufgenommen  nur 
33at}ern;  aud)  fjier  erfolgen  jmar  9Zeuanlagen  auf  3ieidj^ 
foften,  aße  Smmobitiaranlagen  bleiben  aber  batyrifdjes?  ^3ar= 
tifulareigent^um  (©djtujftrot.  3.  XIV  §.  2).  £>ie  Soften 
ber  ^eftungen  derben  au§  ber  9?eidj§faffe  beftritten,  Samern 
trägt  bemnad)  hieran  feinen  beftimmten  Sfyeil  für  9?euanlagen 
fomof)!  al§  Snftanbljaftung  ber  SReidjgfeftungen,  wogegen  bie 
Snftanb^attung  ber  beiben  batyrifcf)en  geftungen  au§fcf)  lieblich 
Samern  jur  £aft  fällt. 

3)ie  23efa£ung  ber  geftungen  ju  beftimmen,  ift  bem  faifer^ 
liefen  Oberbefehl  of?ne  (Smfdjränfung  buref)  ^Rücf fiepten  auf 
bie  Kontingente  überlaffen.  Äraft  be$  Oberbefehle^  hat  ber 
$aifer  bie  2lufftcf)t  unb  Snfpection  über  alle  33erf}ältmffe  ber 
^eftungen.  ©er  Äaifer  ernennt  bie  geftungskommanbanten, 
in  SBürttemberg  jeboch  nad)  erfolgtem  ©inoernehmen  mit  bem 


12  Sgl.  foeciett  fadtftfdje  mi* 
Sont).  a.  8.  Unzweifelhaft  ift 
ber  im  £eyt  aufgehellte  ©runb* 


fafc  geworben  burtf)  ba§  ®.  ü. 
28.  $lai  1873  §.  1  ($©23. 113). 

22* 
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Äitaig.  3n  Samern  $at  ber  $aifer  im  ^rieben  nur  ba£ 
i3nfpection£red)t,  im  übrigen  unterfteljen  bie  batyrifcfyen 
geftungen  bem  föniglidjen  Oberbefehl,  ber  nur  nad)  erfolgter 
äftobihnadjung  auf  ben  Äaifer  übergebt 

®ie  geftung  Ulm  ift  territorial  t^eife  mürttembergifdj, 
t^eifö  batyrifd):  bemgemag  mürben  bie  Serljaltniffe  berfelben 
burd)  eine  befonbere  ©onoention  jtüifc^en  ben  beiben  ge= 
nannten  (Staaten  unb  ^reufjen  (sie  ?!)  ü.  16.  3uni  1874 
georbnet  2)urdj  bie  (Konvention  ift  angeorbnet,  ba§  bie 
geftung  Ulm  al§  einheitlicher  Söaffenpta^  unter  einheitlichem 
©ommanbo  unb  einheitlicher  SSertoaltung  ju  fte^en  f)abt; 
©ommanbo  unb  Stab  merben  Dom  Äaifer  ernannt  unb  nur 
für  if)n  oereibigt. 

%nx  bie  Drganifation  ber  9Jcarine  befte^t  eine  breite  ge- 
feijliche  Safte,  ttrie  fie  für  ba§  Sanb^eer  oor^anben  ift,  nid)t. 
©ie  thatfädjliche  ©runblage  für  bie  Sftarine  bitbet  ber 
glottengrünbung^plan.13  2luf$er  ben  menigen  ©ä§en, 
meldte  bie  SSerfaffung  über  bie  Drganifation  ber  SJiarine 
enthält,  ^at  ber  faiferlidje  Oberbefehl  feine  einzige  ©djranfe 
am  ©tat§gefe£. 

$ür  bie  f,feemännifd)e  33et>ßlferung"  tritt  an  ©teile  ber 
Söehrpflidjt  im  Sanb^eer  bie  Sßehrpflicht  in  ber  SJJarine: 
bie  materiellen  formen  finb  f)kx  bie  nämlichen  ttrie  bort 
Sern  fte^enben  £eer  entfpridjt  bie  fjtottc,  ber  Sanbme^r  bie 
©eetoe^r:  lefctere  ift  jebod)  ttidjt  felbftänbig  organifirt,  ötel* 
mehr  fyabtn  bie  ©eetoe^rfeute  auf  erfolgte  Sinberufung  lim 
fach  ihren  2)ienft  in  ber  flotte  ju  feiften. 

13  Sgl.  ©epbel  1429;  Sabanb  III  130  ff. 
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2)ie  ©entratftelle  für  bie  SDtarine  ift  bie  faif  erliefe  2lb- 
miralität,  beren  33orftanb  al%  ©teHoertreter  be§  9?eicf)^ 
fangler§  einmal  (£fyef  ber  33ermaltung  (äftarineminifterium) 
ift,  jugleicf)  aber  audj  afö  ©teßüertreter  be§  ÄaiferS  im 
Oberbefehl  fungiri  ©ie  Marine  gcrfäHt  in  bie  (Station 
ber  Oftfee  mit  bem  ©tationSort  ®ie(  unb  bie  ©tatton  ber 
Sftorbfee  mit  bem  ©tation§ort  Söil^elm^^aüen;  bie  beiben 
©tation^orte  finb  sugteidj  ©eefeftungen  („Dlctc^gfrtcgg^äfcn")» 
2ln  ber  ©pi£e  jeber  ©tation  ftefyt  ein  ©tation§cfyef;  jebe 
©tation  l)at  eine  9J?atrofenbit>ifton  unb  eine  2Öerftbioifton, 
erftere  ba§  militärifdje,  (entere  ba§  tecfynifcfje  ^erfonal  um- 
faffenb;  baju  !ommt  ba§  ©eebataiüon  für  ben  @arnifon§= 
unb  Äüftenbienft;  eine  befonbere  ©djiff§jungenabtl)eilung 
bient  jur  §eranbitbung  t>on  SDfatrofen  unb  Unterofftcieren; 
au^erbem  befte^t  nod)  eine  fpecieüe  Sootfenabt^eilung  ju 

E.  3>ie  "gßxZxtäv-  xxxib  ~g£lavxrtevextva£txxrtQ. 

2ln  bie  Organifation  ber  ©treitfräfte  be§  beutfdjen  |jeere§ 
fd)üef$t  ftd)  ein  Ijöcfjft  umfaffenber  $ermattung§me(f)ani§mu§, 
beffen  ©inridjtung  am  beften  gefonbert  in'§  2ütge  gefaxt  toirb. 

1,  ©n  5Rei(h§frieg§minifterium  analog  bem  9leid)§marines 
minifterium  beftefyt  nidjt,  melmefyr  ift  bie  oberfte  ©pi§e  ber 
Skrtoaltung  be§  $Reidfy£f)eere£  nur  ^er  9fatdj§fanj(er;  für  iljn 
fungiren  bie  Ärieg^minifterien;  einmal  I)at  33atyem  für  fein 
gefonberte§  |jeer  audj  eine  üoUftänbig  gefonberte  SSertoattung 
mit  eigenem  $rieg§minifterium;  ebenfo  haben  ©adjfen  unb 
SBürttemberg  ftdj  für  i^re  Kontingente  foldfje  üorbe^atten; 
bie  Sentratoermaltung^ftelle  für  ba§  gefammte  übrige  SReidjg- 
f)eer  bagegen  ift  ba£  preupfcfye  $rieg§minifterium.  £)a§ 
preu£ifcf)e,  fdd^fifd£)e  unb  mürttembergifdje  $rieg§minifterium 
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bilben  bemnacf),  obtool  fetbft  2anbe§bef)örben,  bie  Een- 
trafeermaltung§ftellen  be§  9teid£)§heere§  unb  müffen  ate  fotdfye 
afe  bem  S^etd^^fangter  untergeorbnet  angefefyen  toerben;  ba§ 
©letd^e  gilt  t>om  batyrifcfyen  ®rieg§minifterium,  ba§  im  übrigen 
nodj  felbftctnbiger  ift  al§  bie  brei  anberen;  bie  befonbere 
(Stellung  be§  batyrifdjen  unb  toürttembergifcfjen  Ärieg§mini- 
fterium§  ift  burcf)  bie  3Serfaffung  gefdjü^t,  bie  be§  fädjfifdfyen 
bagegen  beruht  nid£)t  auf  Juriftifcfyer  33afi§  fonbern  lebigtid? 
auf  bem  in  ber  SKiütärconöention  enthaltenen  25erfpred£)en 
be§  Königs?  üon  ^reu^em 

©ie  brei  ©onber&erttiattungen  finb  materiell  an  bie  35or= 
fünften  be§  5Reicf)§redjte§  unb  in§be[onbere  an  ba§  ©tat§= 
gefe^  gebunben,  t^atfäd^Itcf^  gilt  biefer  ©a§  überbies?  aui) 
t>on  ber  batyrifcf)en  äJiilitärüermaltung.  2)a§  9leid£)  Ijat  bie 
Sluffidfjt  über  bie  partifutaren  Sftilitärüermaftungen  unb  be= 
tätigt  biefetbe  burdj  ben  33unbe§rat^au§fdf>u§  für  Sanbfyeer 
unb  geftungen  fomie  auf  bem  SBege  ber  9tedfjnung§controle 
burdj  ben  9?eidj§red()nung§I)of.  3)er  genannte  23unbe§ratl^ 
au§fd(juf;  ift  überbies?  nodf)  ba3  ©ommunication^organ  jtnifd^en 
km  preufjifdjen  unb  ben  übrigen  $rieg§minifterien  nad) 
a.  63 5;  in  bem  3lu§fcfyuj$  müffen  ^reugen,  33at)em,  Sßürttem* 
berg  nad£)  ber  SSerfaffung  vertreten  fein,  ©adfyfen  ift  ein  ftän- 
biger  ©i£  burdfj  bie  SKititärconüention  eingeräumt 

2)a§  preußifdfje  $rieg§minifterium 14  ift  in  7  Slbt^eitungen 
gegliebert;  üon  bemfelben  reffortiren  unmittelbar  bie  ©eneral- 
faffe  unb  bie  ©berepminationäcommiffton. 


14  2lu£füfyrltcfy  hierüber  £a  = 
banb  fmme  über  alle  int  %oh 
genben  genannten  Steige  ber 
ärmee=  unb  SJlartneüemaltung 
III  106  ff.  Sab  an b  $afclt  in§* 
befonbere  aucfy  bie  $a£)lretd)en 


(Sabmet§orbre§ ,  Suftructionen, 
©rlaffe  k.  ,  bie  btefyer  gehören, 
auf.  Literatur:  ö.  £ellb£>rff, 
©tenftücrfcfyriften  f.  b.  preufj. 
9lrmee;  gröltcfy,  bie  $erroal* 
tung  beö  beutfcfyen  £eere§. 


25ie  beutle  £eere£=  unb  9ftarme=Drgamfatton.  §.  19»  343 

2.  gür  bett  2Irmee  *  EorpSbejirf  tft  oberfte  SertoaltuttgS* 
(unb  ©ommanbo=)©teße  ba§  ßorp§commanbo,  h)eld)e§  in 
33ermaltung§fadjen  bem  $rieg§minifterium  unterteilt  tft.  $ür 
bie  nnrtfyfdjaftHcfje  Sßertoaltung  befielen  al§  befonbere 
25erma(tung§bel}örben  ferner  bie  3nt enbantur en,  nämlidj 
für  jebe§  ©orp§  ein  &orp§intenbant,  üon  meinem  bann  bie 
©imfionS  =  ^ntenbanturen  reffortiren.  $ebe  SD?arineftatton 
f)at  ifjre  eigene  ^ntenbantur.  ^ej)e  ©arnifon  bilbet  ferner 
einen  abgegrenzten  S3ermattung§bejirf  unb  enbtidj  l)at  jebe§ 
^Regiment  eine  getoiffe  ©elbftänbigfeit  ber  toirtfyfcf)aftlicf)en 
33ertt>altung. 

3.  3)a§  ©anitätSroefen  be§  §eere3  ift  ganj  fetbftänbig 
organiftrt  (33er.  ü.  6.  $ebr.  1873):  an  ber  ©pi§e  fteljt  ein 
©eneralftab^arjt  ber  2lrmee,  SSorftanb  ber  äftebicinalab- 
tfjeilung  be§  Srieg§minifterium§ ;  an  ber  ©pi£e  be§  ©am* 
tät§tr>efen§  jebe§  2lrmeecorp§  fte^t  ein  ©eneratarjt,  unter 
xt)\n  £)imfion§~,  Dberftab3-,  ©tab§-  unb  2lfftftenjärjte,  bereu 
persönliche  (Stellung  nidjt  bie  Don  9JWitärbeamten  fonbern 
t?on  Offtcieren  ift 

£)ie  mobile  Slrmee  l)at  für  jebe§  ßorp§  brei  ©anität§' 
betadjement§  mit  12  $elbtajaretl)en,  je  für  200  ^erfonen. 

©nen  befonberen  3tt>eig  be£  ©anität§mefen§  bilbet  bie 
Sajaretfyöerttiattung.  $ebe  geftung,  ja  jebe  ©arnifonftabt 
mit  mel)r  al§  einer  (Eompagnie  Sefa^ung  foH  ein  unter  be~ 
fonberer  23ertt>a(tung,  meldte  in  mirtljfdjaftlicfyer  SSejie^ung 
t>on  ben  ^ntenbanturen,  in  fanitättidjer  oon  ben  ©eneralärjten 
reffortirt,  ftefyenbe§  ©amifonälajaretl)  fyaben. 

Sie  Sftarine  I)at  ifyr  eigene^  ©anitatäcorpä. 

4.  3)a§  @erid)t§mefen.  2)ie  SWilitärperfonen  fielen 
in  weitem  Umfange  unter  einer  q ernten  ©erid)t§batfeit  (f.  unten 
©.  386  f.),  Sie  @eric^f)errlicf>feit  ift  principiell  ben  ©on* 
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tingent§I)erren  verblieben,  in  beren  tarnen  atfo  bie  9}filitär- 
geriete  SRec^t  fpredjen.  ©ie  @ertd§t§^errltd)fett  toirb  betegirt 
cm  bte  Dberbefefyl^aber  bi§  f)erab  ju  ben  9iegiment3com- 
manbeuren  unb  geftungScommanbanten.  3)ie  äftilitärgeridfyte 
derben  immer  für  ben  concreten  galt  jnfammengefe^t:  e§ 
gibt  ©orpgs,  ®it>ifion§-,  ©arnifon£=,  Regtment§gerid)te;  afö 
juriftifdjer  33eiftanb  fjat  bem  ©eridjt^errn  ein  Slubiteur 
jur  ©eite  ju  fielen;  ju  biefem  2lmt  bürfen  nur  ^erfonen 
berufen  werben,  toetcfye  bie  Oualification  jum  3Jid)teramt 
erfangt  fyaben  (9ftil.=@.  §.  7).  2)a§  ©eneralaubitoriat  ift 
oberfte  $Recur§inftan§  unb  jugleicf)  oberfte  2lufftc^tgbet)örbe 
über  bie  ätubitoriate.  33om  ©eneralaubitoriat  fann  in  reinen 
Rechtsfragen  xtod)  an  ben  ßönig  appeHirt  toerben.  2)a3 
@erid)t§toefen  bei  ber  Sftarine  ift  gang  tote  beim  £anbl)eer 
organifirt:  bie  fyöfyere  ©eridjtöbarfeit  fte^t  ben  ©tation£djef3 
ju,  benen  2lubiteure  beigeorbnet  ftnb;  bie  niebere  ben  Som- 
manbanten  ber  in  ©ienft  gefteHten  ©df)iffe.  Oberfte  3nftan$ 
ift  ba§  preujs.  ©enerataubitoriat  al§  ©eneralaubitoriat  ber 
faiferfidjen  SJfarine. 

5.  ®a§  $ircf)entoefen.  35te  Reid^üerfaffung  Ijat  ba§ 
äftiütarfirdjentoefen  au§brücflid)  öon  ber  reid)§redjtlid)en  Re- 
gelung au£gef Stoffen,  ^n  ^ßreu^en  gilt  bie  SMitarfirdjen* 
orbnung  ö.  12.  gebruar  1832.  2)te  Sftilitärfeelforge  toirb 
jebod)  au§  ber  9leid}§faffe  beftritten;  bie  äftititärgeifttidjen 
ftnb  9leidj£beamte. 

6.  2)a£  23ilbung£toefen.15  2)er  f^eren  milit ärifdjen 


15  Zahanb  III  121  $tyt 
fyter  aucfy  ben  ©eneralftab  ber 
2lrmee  auf.  SDajj  berfelbe  „ein 
totffenfcf)aftltdfye£  Snftttut  erften 
SftangeS"  ift,  ift  roeltbefamtt:  ber 


grofce  ©eneralftab  be§  beutfcfyen 
|>eere§  ift  ba§  erfte  totffenfcfyaft* 
ltdje  amittarinftitut  ber  SBelt. 
£)a§  ift  aber  nicfyt  bte  eigentliche 
Aufgabe  beffelben;  fpftemattfcfy 


©er  perfßnltcfye  SKtlitarbicnft.  §.  20,  345 


33orbiftmng  bienen:  bic  $rieg§afabentie  ju  33crlm  für  Dfft* 
eiere  mit  breijafjrigem  ©nrfu§  unb  bie  SDtarmeaf  ab  ernte  ju 
$M;  Samern  f)at  feine  eigene  $rteg§afabemte;  bie  ®rieg§* 
fdjulen  gur  2In§bil'bnng  Don  £)fftcier§a§piranten  aller  SBaffen- 
gattungen,  nenn  an  ber  Qdfjl,  baju  bie  2ftarinefd)nte  jn  Äiet 
nnb  eine  bat)rifd)e  $rteg§fd)ule,  erftere  mit  9  bie  batyrtfdje 
mit  12  monatlichem  6urfn§,  ber  mit  2lbtegnng  ber  £)fficier§- 
prüfnng  abfdjlteßt;  bic  2lrtiüerie=  nnb  Sngenienrfdjnle  jnr 
befonberen  2ln§bilbnng  t>on  Dfficieren  biefer  SBaffengattnngen, 
Samern  Ijat  ebenfalls  eigene  Slnftatten  biefer  Kategorie;  bie 
beiben  militärärjtttdjen  2Ifabemieen  jn  23erlin;  bie  Untere 
officterfc^ulen  für  bie  Infanterie;  bie  Militär fdjiegfc^nle;  bie 
äftafdjiniften-  nnb  @tenermamts>fd)n(e  ju  fitel,  fomie  bie 
3)imfion§fd)n(en  bei  jeber  9Jfatrofen-  nnb  äßerftabtfyeilnng; 
bie  Kentraltnrnanftaft;  ba§  9teitinftitnt  jn  |jannot>er  für  Offi- 
eiere  nnb  Untcrof fietcre ;  bie  ©dj)iej3fd)nle  für  Offtciere  nnb 
llnterofftciere  ber  SlrttÜerte  nnb  bie  Dberfenertoerferfdjnte; 
bie  Slofsarjtfcfynte;  bie  (£entralcabettenanfta(t  ju  Sicfyterfetbe 
nnb  bie  6  33orfd)nIen  für  biefelbe. 

7.  £)a§  ©cfyiffäbantoefen.  hierfür  beftefyen  3  äßerften 
ju  3)anjig,  $iel  nnb  SBilfyetm^aüen. 

§.  20. 

Ber  perfonltdje  ilHltför&itnfh1 

3)er  perfön  Ii  dje  9Jf  ilitarbienft  f)at  feinen  9?ed)t§~ 
grnnb  enttoeber  in  einer  gefe^üdjen  ober  in  einer  frei* 
billig  übernommenen  S3erpflid)tnng;2  and)  fann  eine  (£om* 


gehört  ber  ©eneralftab  vielmehr 
in  ben  Snfammenfyang  be3  Dber= 
befetyR 

1  Zahanb  III  §§.  88  —  91; 


©epbel  1875  1431-1493,  53 
—88,  1507. 

»  £abanb  III  136  f.,  209  ff.; 
©e^bel  1431  ff. 
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bination  beiber  9ted)t§grünbe  eintreten,  toobei  jebod)  immer 
enttoeber  ber  eine  ober  ber  anbere  überwiegt  nnb  bamit  für 
ba§  ©efammtoerfyäftnif;  mafjgebenb  toirb. 

Die  gefe^ltdjjc  jltiitarpjltdjt. 

Wad)  $33.  a.  57  ift  jeber  ©entfdje  toe^rpfltdjttg 
b.  i.  fraft  feinet  Untertfyanenöerl)ältniffe§  jnm 
müitärifdjen  3)ienfte3  in  $rieg  nnb  ^rieben  be  = 
§uf3  be§  „@djn£e§  be§  23nnbe§gebiete§  "  ((Sing. -$nr 
9133.)  öerpfltdjtet  SDtefe  Untert^anenpf(icf)t  §at  bnrdj  bie 
©pecialgefe^gebnng  eine  breifad^e  ©liebernng  erfahren:  e§ 
tft  ju  nnterfd)eiben  bie  allgemeine  SBeljrpftidjt,  bie 
fpecieHe  SD? ilitärpf tidjt  nnb  bie  concrete  miütärifdje 
£)ienftpftid)t.4 

I.  #te  tüel)rpfltd)t. 
3)ie  bentfdje  «"peereäorganifation  bernfjt  anf  bem  principe 
ber  allgemeinen  2Be^r:pflicf)t;  ben  ®egenfa£  ^iejn  bilbet  ba§ 
Söerbeftyftem. 

S)ie  2BeIjr:pflicf)t  ergreift  alle  mefyrfäljigen  £)entfdjen  nnb 
befte^t  Dom  ooHenbeten  17.  bi§  jnm  üoüenbeten  42.  Sebent 
jafjre;  fie  bitbet  bie  generelle  gefe|üdje  Untertage  für  ben 
©intritt  in  ba§  §eer,  fei  e§  baf$  berfetbe  fraft  befonberen 
23efeljle§,  fei  e§  baß  berfelbe  freiwillig  erfolgt  33efreit  Don 
ber  gefeilteren  Sßefyrpffidjt  finb  mir  1.  bie  SKitglieber  ber 
regierenben  ^anfer;  2*  bie  9JätgIieber  ber  mebiatifirten  Dor* 


3  £)a§  biefer  £)tenft  nicfyt  un= 
bebtngt  3)ienft  mit  ber  28affe 
fein  mufc,  gefyt  au§  Ärteg§= 


bienftgef.  §.  1 2  fyeröor,  »gl.  auefy 
SabanblXI  137. 
4  £abanb  a.  a.  D. 
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ntal§  reich§ftänbifchen  unb  bie  SftitgUeber  berjenigen  «Ipäufer, 
tnefd^en  bte  Befreiung  oon  ber  Söefjrpfücht  üertrag^mä^tg 
aber  auf  ©runb  befonberer  fRed^^titel  juftefyt;5  3.  bte  oor 
bcm  L  S^nuar  1851  geborenen  (Stfaft-Sothringer.6  2)a  bte 
SBehrpflidjt  eine  Konfequenj  be§  Untert^anenüer^altnt[fe6  ift, 
fann  biefelbe  ftdj  nicht  auf  2lu§tänber  erftrecfen;  baburd)  ift 
freiwilliger  ©tntrttt  oon  2lu§Iänbern  in  ba§  beutfdje  §eer, 
fatfö  berfetbe  geftattet  mirb,  nicht  au§gefd)toffen. 

2Bie  oben  ermähnt,  ift  ber  allgemeine  @runbfa£  ber  2lu§= 
ttanberunggfreiheit  principiett  auch  für  £)eutfd)e  anerfannt: 
bod)  hat  berfetbe  eine  toeitgehenbe  @infd)ränfung  au§  mili= 
tärifc^en  $Rüdfid)ten  erfahren.7  £)ie  Aufgabe  ber  (Btaat§>an- 
gehörigfeit  hat  principiett  ba§  @rlöfdf)en  ber  9J?üitärpflid)t 
jur  3?olge.  Sftadj  pofttioer  @efe£e§beftimmung  ift  jebocf)  ben- 
jenigen  s$erfonen,  toel^e  ftcf)  int  £)ienft  bei  ber  ^afjne  be= 
finben,  bie  9Iu§tt>anberung  oerboten,  ebenfo  2Be^rpffi(f)tigen 
fcor  erfüllter  aftioer  ©tenftpfüdjt,  loenn  fie  au§manbern  motten, 
um  ficf)  ber  teueren  ju  entziehen.  Stußerbem  fann  int  Äriege 
ober  bei  Kriegsgefahr  ber  Kaifer  ein  generelle^  2lu§manbe- 
rungstoerbot  für  bie  Söe^rpflic^tigen  Dom  oottenbeten  17«  bi§ 
gunt  oottenbeten  25.  Seben^ja^r  ertaffen.  2Bef)rpfIichtige,  meiere 
Dor  erreichtem  9JfttttärpfItc£)taIter  ba§  9Jeicf)§gebiet  öerlaffen 
^aben,  müffen  nach  (Erreichung  beffelben  jurüdfehren.  $u- 
hnberhanbtungen  gegen  biefe  33orfd)riften  gießen  bie  im 
9i©t©a3.  §.  140  1  bezeichneten  ©trafen  nach  ftch-8  lud) 
ber  SSerfuch  ift  ftrafbar.  Sefdjlagnahme  be£  33ermögen§  be§ 


5  3u  1  u.  2.  ^riegSbtenftgef. 
§•  1. 

6  3u  3.  ©cf.  ü.  23.  Januar 
1872  ($©23.  31)  §.  2. 

7  üDte  ©pectalbefttmmungen 
hierüber    finb    unter  Angabe 


ber  3ftecht£queHe  $ufammengeftettt 
oben  §.  16  @.  268.  Sgl.  über* 
bte£  bte  ausführliche  Darlegung 
bei  Zabanb  III  141  ff. 

8  3)a§  Verfahren  ift  geregelt 
©tißD.  §§.  470  ff. 
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©d)ulbigen  gur  ©ecfung  ber  ^rocepoften  ift  ftattfyaft.  Ob 
bie  betreff  enbe  ^erfon  bie  ©taatSangeljörigfeit  ittjtütf^en 
ücrlorcn  fjat,  tt>irb  in  ber  ^ßrajtö  afö  irrelevant  betrautet 
®ie  SSerjä^rung  ber  ©traft) erfolgung  beginnt  mit  bem  2luf* 
Ijören  ber  2)ienftpfticf)t  int  fte^enben  §eer.9  ©rfyöf)te  ©träfe 
tritt  ein,  toenn  ein  äße^rpfltc^ttger  im  SBiberfprucf)  mit  einem 
Dom  ^aifer  gu  ÄriegSjeiten  eriaffenen  Verbote  au§tt>anbert. 

35tc  (Erfüllung  ber  9ftilitätpfticf)t  fann  nadjgefjolt  toerben, 
toenn  ber  ^3fli(f)tige  au§  bem  2Iu§Ianb  in  ba§  Stetd)  jnrücf- 
feljrt  unb  bie  beutfdje  Staatsangehörigkeit  nidjt  verloren  I^at 
(®t\U®.  §.  33 2),  e§  tritt  afebann  tebigtid)  eine  SSerfpatung 
in  ben  gefefelidjen  Terminen  ein.  Sft  bie  beutfdje  ©taatöan* 
gel;örigfeit  verloren  unb  eine  anbere  erworben,  fo  erfolgt 
feine  ©mfteKung  in'§  «<peer,  tt>ot  aber  fann  toie  oben  erörtert 
©träfe  eintreten. 

3ji  bie  beutfcfye  ©taat^ange^örigfeit  verloren,  aber  feine 
anbere  ertoorben  ober  biefe  toieber  verloren  (äftit-©.  §•  11), 
fo  tvirb  ber  „ftaatenfo§"  im  9?eicf)e  ftdj  bauernb  2tufljaf* 
tenbe10  jur  (SrfüHung  ber  beutf-djett  Süitütätpfßdjt  I?eran= 
gebogen  ,  barf  aber  nidjt  länger  al§  bi§  jum  voKenbeten 
31.  Seben^ja^re  bei  ben  ^a^nen  gehalten  toerben.  S)iefelbe 
33erpflidjtung  fyaben  bie  ©öfjne  von  auSgetvanberten  aber 
mieber  in  ba§  9teidj  jurücfgef ehrten  'ißerfonen,  toenn  bie 
©ö^ne  feine  anbere  ©taat^ange^örigfeit  ertoorben  fjaben; 
ebenfo  2lu§gett?anberte,  bie  eine  anbere  Staatsangehörigkeit 
jtoar  erworben  haben,  aber  vor  voHenbetem  31.  SebenSjafjre 
toieber  9teid)§ange£)örige  toerben. 

2Iuf  bie  (SrfüHung  ber  gefeilteren  äBehrpflidjt  begießen 
fidj  enblitf)  nodj  bie  33eftimmungen  be§  9t©t©23.  gegen 


9  £abanb  III  1431.  |     10  ©et) bei  1435. 
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©etbftoerftümntetung  (§.  142)  unb  £äufd£)ung  ber  (Srfafcbe* 
Ijörben  (§.  143).11 

II.  Jlie  ^tlttarpflidjt. 

SDte  gKüttSrpflt^t  i  c.  ©.  tft  bie  *ßflid&t,  f id| 
gut  gefe^Itc^ett  2lu§Ijebung  für  ba§  ^eer  ober  bte 
gtotte  gu  ftetlen.12  2)ie  SWilttärpfK^t  tft  enger  afö  bte 
2BeI)rpflidjt,  inbent  fie  nur  bte  ^fltdjt  sunt  S)tenft  int  |jeer, 
ju  toetdfjent  aucfy  bte  9tefert>e  gehört,  umf af;t,  tnä^renb  in  ber 
2öefyrpfüd)t  audfy  bie  ^ffidfyt  junt  ©ienft  in  Sanbme^r  unb 
Sanbfturtn  enthalten  ift.  ©ie  äRttitätpfßdjt  begrünbet  aber 
noä)  nidjt  ba§  concrete  ntilitarifdje  ©tenftDer^ättniß,  fie  ift 
alfo  nur  eine  Unterabteilung  ber  SBe^tpfticfyt,  für  meldte 
befonbere  juriftifdje  Stegein  gelten. 

S)ie  SWilitarpflid^t  beginnt  mit  beut  1.  Januar  beseitigen 
$al)re§,  in  toetcfyem  ber  Sßefytpflidjtige  ba§  20.  8eben§ja^r 
gurücfgelegt  §at  (SKtL*©.  §.  10).  Sie  9ftiIitärpfHd£)t  in  biefem 
juriftifdjen  ©inne  afe  bie  ^flidfyt,  ber  gtoangätoeifen  2lu§Ije* 
bung  für  ba§  §eer  ju  gefjordjen,  tritt  bemnacf)  gar  nic^t 
ein  bei  foldjen  SBeljtpflicfytigen,  toetd^e  oor  (Sintritt  be§  ntili* 
tärpflidjtigen  Sitterg  üon  beut  burdf)  bie  äßefytpftidfjt  begrün^ 
beten  aber  üon  ber  ©ene^ntigung  ber  ©rfaßbeljörben  abhän- 
gigen 9?ed(jt  be§  freiwilligen  ©intritte§  in  ba§  §eer  ©ebraudl) 
gemalt  ^aben  (ÄriegSbienftgef.  §.  10,  9JttI.*@cf.  9toö.  a.  II 
§.10);  bie  SDftlitärpflidjt  erlifdjt,  fobatb  burdf)  bie  ©ntfdjeibung 
ber  @rfa£befyörben  bie  concrete  SDtenffcpfltdjt  begrünbet  tourbe.13 

5Dic  9flititärpfüd)t  befielt  in  ber  <ßfßd)t 

1.  gur  2lnmelbung  (@rfafc*D.  §.  23); 

2.  jur  ©eftettung  (@rfafc*D.  §.  24). 


11  Zahanb  III  145  ff.         I     13  £abanb  III  147;  ©epbel 

12  @rfa^D.  §§.  20  ff.  |  1461  f. 
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S)ic  9Jf t Ii t ä fit d£> t  fann  oon  jebem  ©eutfdjen 
in  jebem  Steile  be3  8i eid)§gebiete§,  mo  er  feinen 
banernben  2luf  enthalt14  genommen  fjat,  erfüllt 
merben,  gang  gleicfygittig  ob  er  bem  betreff enben 
(Sinjelftaat  angehört,  bie  fog.  „militärif  ct)e  $rei* 
jfigigfett";  in  erfter  Stute  muf;  ber  Sftilitätpflidjt  genügt 
werben  am  Ort  be§  Stufent^alte^  eoentueü  be§  2ßof)nfi£e§, 
fubeoentuell  ber  ©eburt;  liegt  biefer  aujserfyalb  be§  Sleict;^ 
gebietet,  nnb  ^at  ber  "Pflichtige  toeber  Sluf enthalt  nodj  SEBo^n* 
fifc  im  9?eidje,  fo  ift  bie  Sftilitärpftidjt  am  Orte  be§  legten 
2Bofynft£e§  ber  ©Item  ju  leiften. 

1.  Sic  9ftelbepflicr;t.15 

S)er  ^ititärpflidjtige,  eoentuell  beffen  2lngeljörige  Ijaben 
bie  9)ietbung  jur  Stammrolle  (@rfafc*£X  §§.  44  ff.)  oor= 
jnne^men.  ©ie  9tefrntirnng§ftammrollen  derben  oon  ben 
©emeinbebeljörben  nnter  ©ontrote  ber  SD?ilitärerfa£befyörben 
geführt  (2KtL*©.  §.  31) ;  fie  müffen  alte  ^itärpflicfytigen 
nadjtoeifen  nnb  finb  ju  biefem  fttvtdt  auf  ©runb  ber  Sioit* 
ftanb§regifter  fotoie  ber  perfönttc£)en  SMbungen  auf§  genaueste 


14  SOUL-©.  §.  12 1  »gl.Äriegg* 
bienftgef.  §.  17 1  nnb  ba^u  &a* 
banb  III  148  V 

15  Sie  33eftimmungen  fcon 
SSerfaffung  nnb  ©efetjen  fyaben 
eine  überaus?  betaillirte  ©peeift* 
catton  erfahren  in  ber  Seut  = 
fcfyen  Söefyrorbnung,  faif. 
$er.  ».  28.  (Sept.  1875  (6331. 
535  ff.)  (and)  bei  ».  SSBalt-^cr  II 
29),  ferner  bem  erften  Sfyeil  ber 
£eerorbnung  ö.  gleiten  Sa* 
tum  (weber  im  3ft©Q3.  noefy  im 


6331.  publtcirt,  aber  bei  ü.  Söal« 
t^erll  124  ff.);  auf  bie  im  $ert 
an  biefer  (Stelle  gegebene  Sarftel= 
lung  be^tefyt  fiefy  fpeciell  ber  erfte 
£fyeil  ber  2£et)rorbnung :  bie  @r* 
fa^orbnung.  kapern  fyat  formell 
felbftänbtg  materiell  überein* 
fttmmenbe  SBorfcfyrtften  erlaffen. 
Sie  äBefyrorbnung  ift  nicfyt  im 
$eicr;3gefet$blatt ,  fonbern  nur 
im  6entralblatt  publicirt!  $gl. 
Sabanb  III  1363. 
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eoibent  ju  Ratten  (ibid.  §.  32),  £>er  (Etoitöorßfcenbe  ber  @r* 
fagcommiffion  I)at  alljährlich  bie  alpl;abett[c£)e  gifte  ber  %JIU 
litär  Pflichtigen  jeber  ©emeinbe  feinet  SScjirfcS  cnbgttttg  feft* 
juftetlen. 

2)ie  SJfelbnng  jur  (Stammrolle  I?at  bnrch  ben  9J£ilitär= 
Pflichtigen  ju  erfolgen  jmifdjen  beut  15,  ^annar  unb  L  3fe* 
brnar  beseitigen  3fc$re$,  in  meinem  bie  Militärpflicht  ein- 
tritt.  2)ie  -Btelbung  ift  folange  $u  toieberholen,  bi§  eine 
befinitioe  ©tttfdjeibmtg  über  bie  SMenftpftidjt  ergangen  ift, 
menn  nicht  eine  $nrücfftellnng  fofort  anf  mehrere  $af)xt  tx* 
folgte;  in  biefem  Säße  I;at  bie  SJielbnng  erft  toieber  jn  ge* 
fdjehen  nach  2lblanf  be§  betr.  3$tiraume3.  SBirb  nach  erfolgter 
2lnmelbung  jnr  ©tammrolle  ber  2öofynft£  oeränbert,  fo  ift  bie§ 
ber  früheren  toie  ber  bermaligen  ©emeinbebe^örbe  anzeigen. 
33ei  3lbmefenfyeit  be§  Militärpflichtigen  obliegt  bie  3lnmet? 
bnngäpflicht  ben  (Sltern,  23ormünbern,  Sehr-,  23rob  =  ober 
gabrif^erren.  2ßirb  bie  Slnmelbnng  üerfänmt,  fo  trifft  ben 
Pflichtigen  ©elb-  ober  <*paftftrafe,  eoentneü  and)  noch  anbere 
9le^t§foIgen,  bod)  fann  biefelbe  bnrch  nachträgliche  Slnmel- 
bnng  abgemenbet  merben  (-DKL*©.  §.  33).16 

2.  2Me  ©eftellungSpfli^t. 
35ie  ©efteünng  hat  ^or  ben  (Srfafcbefjörben  ju  gefcf^e^en 
unb  barf  nidjt  mehr  atö  j^eimal  in  einem  ^at)xz  verlangt 
merben  (Mit.-©.  §.  10)  bi§  jn  befinitioer  @ntfcf)eibnng  über 
bie  SMenftpflicht  (@rfafe*D.  §§.  24,  62  ff.,  68  ff.).  £nr  ©rlebi^ 
gnng  be£  Mititärerfafegefdjäfteg  ift  ba3  ganje  Reichsgebiet  in 
eine  Slnjaht  oon  ©rfafe-,  biefe  toieber  in  2lu§hebung§bejirfe  ein- 
geseilt,  tüelcfje  bann  nod)  in  Heinere  äRnfternng^bejirfe  einge- 


16  ©e^bel  1460. 
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tfjeilt  toerben  fönnen  behufs?  mögüchfter  @rfetd)terung  für  bie 
^Pflichtigen  (@rfafc*D.  §.  1).  35ie  ©efteHung  ift  enttoeber  jur 
Sftufterung  ober  jur  2tu§I)ebung;  erftere  erfolgt  oor  ber 
(Srfafc*,  testete  t»or  ber  Dbererfa^commiffiom 

(Srfafc*  unb  Dbererfa^commiffion17  finb  bie 
mit  ber  SSorna^me  be3  alljährlichen  SDiüitärerfat^ 
gefc£)äfte3  betrauten  33ertt>altung§behörben.  2)ie* 
felben  werben  jufammengefefct  au§  50?i£itar=  unb  Eioitperfonen 
unb  ftufen  ft<f>  in  fotgenber  SBeife  ab:  1.  $ür  {eben  2lu§* 
hebung^irf  (9)KL*@.  §§.  30  3. 1  üb.  53)  befielt  eine  ©rfafc* 
commiffion,  meldte  au£  beut  Sanbrnehrbejirf^commanbeur  unb 
einem  33ertt>altung3beamten  gebilbet  ttrirb.  2.  3)ie  höhere 
Snftanj  ift  bie  Dbererfaßcommiffion  be£  3nfanterie=23rigabe= 
bejirfö,  befte^enb  au3  bem  Srigabecommanbeur  unb  einem 
höhten  33ertt>attung£beamten.  3.  ®ie  britte  Suftanj  umfaßt 
ben  Slrmeecorp^bejirf  unb  befielt  au§  bem  commanbirenben 
©eneral  unb  bem  ©§ef  einer  *ßromnjiaI*  ober  Sanbe3behörbe* 
4.  2e§te  Snftanj  enbtid)  finb  bie  $rieg§minifterien  gemein- 
fam  mit  ben  betreff enben  oberften  ©imloertoaltung^behörben, 
(2Hil.*©.  §.  30  3.  3.) 

daneben  fungiren  bie  fog.  üerftärften  ©rf  a§be= 
körben:  bie  oerftärfte  ©rfafc*  unb  bie  öerftarfte  Dbererfafc* 
commiffion.  ®ie  SSerftärfung  erfolgt  bei  ber  erfteren  burdj 
3ujiehung  fcon  einem  Officier  unb  oier  bürgerlichen,  bei 
letzterer  oon  einem  bürgerlichen  Sftitgliebe*  2)ie  bürgerlichen 
äftitgüeber  toerben  oon  ben  Kommunal  ober  8anbe§t>ermat 
tungen  gewählt  ober  too  foldje  nicht  oorhanben  (Sttecffenburg), 
oon  ber  oberften  Sanbe^beljörbe  ernannt  (SDW.-©.  §.  30  3-  4).18 

17  m=©.§§.30ff.;erfa^D.  18  ßabanb  III  156:  „ba3 
§§.  1,  2.  Sgl.  (Sepbel  1457  ff.;  Verhältnis  ber  »ergebenen  3n* 
£abanb  III  155  ff.  ftangen  ift  in  jehr  eigenem* 
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SDtc  ©eftetlungSorbre  hrirb  ben  Pflichtigen  burch  bie  @e* 
meinbebehörbe  vermittelt:  bei  Weigerung  be§  Pflichtigen  ift 
jmangstoeife  Vorführung  geftattet.  S)ie  Sftufterung  ((Srfa^-O. 
§§.  58  ff.)  beftefjt  in  einer  ärjtlid^en  Unterfudjung,  bei  toeldjer 
ber  Pflichtige  ber  ©rfa^commiffton  alle  nötigen  Sluffdjltiffe 
über  feine  SSer^ältniffe  ju  geben  ^at.  2Iuf  ©runb  biefer 
SJfufterung  erfolgt  fobann  eine  Ätaffifkirung  ber  ©emufterten, 
ttietdje  ber  burd)  bie  Dbererfafccommiffton  ju  faHenben  be* 
finitioen  Sntfcheibung  bie  ©runbtage  ju  bieten  f)at  ©ine 
35orftet(ung  an  bie  Dbererfa^commiffion  erfolgt  gar  nicht 
bei  benjenigen  Perfonen,  toetc^e  Äraft  be§  ©efe£e§  üom  Sin* 
tritt  xxt'Z  «Ipeer  au§gefdE)loffen  füib ,  nnb  bei  foldjen,  meldte 
fidj  fofort  afö  beftmtto  untauglich  ertoeifen;  zeitlich  Untaug- 
liche, bebingt  Sangliche,  fomie  bie  afö  überfdjüffig  ber  (Srfafc* 
referoe  II.  klaffe  jn  Uebertoeifenben  derben  ebenfalls  ber 
Dbererfai^commiffion  in  ber  Siegel  nicht  üorgeftellt 

können  bie  9Jfitglieber  einer  ©rfafcbehörbe  fidfj  nicht 
einigen,  fo  geht  in  jebem  Salle  bie  Oadje  an  bie  obere  Snftanj. 
Vorläufige  unauffdfjiebbare  (Sntf Reibungen  finb  in  ber  (Srfafc* 
contmiffion  bnrdj  ba§  bürgerliche,  in  ber  Dbererfa^commiffion 
burd)  ba§  tnilitärifd^e  Sftitglieb  ju  treffen;  bie  (Stimme  be3 
teueren  ift  auch  majsgebenb  für  bie  grage  ber  förperltc^en 
■Eüdjtigfeit  unb  für  bie  Verkeilung  ber  abgehobenen  Sie- 
fruten nach  SBaffengattnngen. 

®ie  oerftärften  ©rfa^be^örben  entfd^eiben:  1.  über  bie 
anf  ©efefe  (URiU®.  §.  20)  berufnen  2lnfprü^e  anf  93e= 
freinng  ober  gurücfftellung;  2.  über  bie  ©ntjiehung  gemährter 
Vergünftigungen  jur  ©träfe;  3.  über  bie  Älaffiftcation  ber 


lieber,  fein  auägefonnener  Söetfe 
geregelt,  bie  fotool  ben  3nter= 
effen  ber  Militär  =  unb  6Ml= 

3orn,  «Staatsrecht  I. 


Verwaltung  al§  benen  ber  2öehr= 
Pflichtigen  Rechnung  trägt". 
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9?eferöe=  unb  £anbtt>ehrmannf haften  fonrie  ber  @rfa^ 
referöiften  erfter  klaffe  in  |jmftd)t  auf  ^äu§üd)e  unb  gemerb* 
ItdE)e  SSer^ättmffe.19  SDte  (Sntf Reibung  erfolgt  burd)  (Stimmen- 
mehrljeit,  für  gemiffe  gäße  (Maffification  ber  Steferüe*  unb 
Sanbtoeljrmannf haften  unb  ©rfa^refermften  erfter  Klaffe) 
hat  jebod)  in  ber  ©rfa^commiffton  ba§  mtfitärifche  TOitgtieb 
ein  ©nfprudjSredjt,  vorüber  bann  in  ber  Derftärften  Dber^ 
erfa^commiffton  nur  bie  militärifdjen  SJHtglieber  entfd)eiben 
(2RtL*©.  §.  30  £.  5,  8). 

SDie  9WiIitärpfIic^)tigen  fotoie  bie  2lnge^örigen  berfelben 
bürfen  jeberjeit  bei  ben  ©rfa£bef)örben  Einträge  [teilen,  aud) 
bie  Vernehmung  üon  $eugen  un^  ©a^üerftänbigen  bean* 
tragen  (ibid.  6). 

(Segen  bie  (Sntfdjeibung  ber  Dbererfa^commiffion  ift 
benfelben  ^erfonen  jeberjeit  Berufung  an  bie  britte  Snftanj 
geftattet  (ibid.  8).  33or  ber  ©ntfdjeibung  ber  Obererfa^ 
commiffton  finbet  bie  Sofung  ftatt:  gu  berfelben  finb  nicht 
äujulaffen  bie  jum  ©niä^rig-greimiHigen^ienft  ^Berechtigten, 
bie  Kapitulanten,  bie  offenbar  Untauglichen  unb  bie  au§ 
©rünben  ber  Qrfjxt  Dom  §eere  2lu£gefd)toffenen  (9JZiI.'@. 
§.  13,  baju  (Srfai^D.  §.  65  ff). 

35tc  ©ntf Reibungen  ber  ©rfa^commiffionen  finb  bem  $n* 
hatte  nach  folgenbermaften  ju  unterf djeiben: 

1.  3lu§fd)tie§ung.  (2Rii.*@.  §.18.  ©t©33.  §§.31, 
34,  (ärfa^O.  §.  35.) 

3uchtf)au£ftrafe  gte^t  bie  bauernbe  Unfähigfeit  jum  SDienft 
im  §eer  nach  ftd),  2lberfennung  ber  bürgerlichen  (S^renrec^te, 
Unfähigfeit  für  bie  betreffenbe  3eit;  finb  einer  Herfen  bie 
bürgerlichen  ©f^enrechte  aberfannt,  jeboch  fo,  baß  ber  33ott= 


*9  3JKI..©.  §.  30  3.  4  üb.  §§.  20,  33,  21,  51,  55,  64,  69. 
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genuß  berfelben  noch  im  Saufe  be§  bienftpflichtigen  2llter§ 
mieber  eintritt,  fo  fann  (SinfteHung  in  eine  Slrbeitercompagnie 
erfolgen,  nach  Söiebererlangung  ber  (Ehrenrechte  muß  ber 
23etreffenbe  aber  einem  Jruppent^eit  überliefen  derbem 
Sft  nadf)  (Eintritt  be§  militärpflichtigen  2ltter§  3ur^#eßun9 
erfolgt  toegen  @df)tt)eben£  einer  Unterfud)ung,  bie  ben  25er= 
luft  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte  nacf)  fid)  gießen  fönnte,  fo 
ift  gcmjüdje  2lu§fchließung  burdf)  bie  (Erfa^commiffion  ju 
tierfügen,  föenn  auch  nad)  bem  5,  ^urücffteEhmgSjahr  bie 
Unterfucfjung  noch  fd)tt>ebt  ober  toieberholt  eine  folcf)e  Untere 
fucf)ung  anhängig  ift 

2.  2lu§mufterung.  (WliU®.  §.  15,  (Erfa^O.  §.  36, 
£eer^D.  I  §.  9.) 

^3erfonen,  toeldfje  toegen  9J?angeK§  förderlicher  ober  geiftiger 
Gräfte  bauemb  unbrauchbar  finb,  ftnb  burdf)  bie  Dbererfai^ 
commiffton  au^umuftern,  b.  L  befinitio  in  allen  (Ehren  ber 
SD^itttärpfltcf^t  ju  entlaffen. 

3,  3urfi<f pellung.    (@rfafr£X  §§.  27—33.) 

®ie  3wrüdfteöung  ift  eine  nur  vorläufige  (Entfcheibung, 
bereu  Inhalt  zugleich  regelmäßig  2Sorbef)aIt  beftnitiüer  (Entfcf)ei= 
bung  für  ba§  nädfjfte  3<*hr  ift;  bie  Slnmelbung  gur  ©tammrolle 
hat  bann  im  nädjften  Safjre  toieber  ju  erfolgen  unb  bie 
gange  ''ßrocebur  mirb  toieberholt.  2lu§nahm§tt>eife  fann  eine 
3urücffteßung  für  2  ober  für  3  ^aljre  erfolgen;20  für  bie 
3)auer  ber  ^urücfftellung  befteht  feine  äMbepflicht.  äftit 
(Eintritt  ber  äftobifmachung  treten  alle  ,3urücfftellungen  ipso 
jure  außer  Äraft. 

@efe^tidt)e  ©rünbe  für  bie  ^urücffteftung  ftnb: 
a)  jeitige  Untauglichfeit  toegen  förderlicher  Mängel 
(HJtxU®.  §.  17,  ögL  §eer=£).  I  §.  8); 


20  »gl.  hteher  Sabanb  III  150  bef.  3ta.  3. 
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b)  zeitige  Untoürbigfeit;  fc^mebt  gegen  eine  ^erfon 
eine  Unterfuchung  toegen  eine§  £)eticte§,  ba§  ben  SSertuft 
ber  bürgerlichen  (S^renrec^te  nadj  fxd)  jie^en  fctmt,  ober  eine 
Unterfuchung,  beren  Solge  t>orau§fichttich  ©efängnifcftrafe  üon 
mehr  al§  6  SBodjen  ober  entfpredjenbe  ©etbftrafe  ift,  fo  ift 
bie  33eenbigung  ber  Unterfuchung  abjutoarten;  nach  bem  ©r* 
gebnifs  berfelben  erfolgt  befinittee  ©ntfdjeibnng;  mer  einer 
greiheitSftrafe  Demrt^eilt  ift,  barf  t>or  SSerbügung  berfelben 
nidj)t  eingeteilt  toerben;  bie  beftnitiüe  Sntfcheibung  barf  bi§ 
jum  5.  TOilitätpftichtjahre  au§gefe£t  toerben  (2ÄiI.*©,  §.  18); 

c)  „Au§nahm§meife3urücfftellung  ober  ^Befreiung200  9JfiIi* 
tär|)ftid)tiger  Dom  ©ienft  im  Rieben  fann  burd)  bie  oberfte 
Snftanj  —  —  »erfügt  toerben,  toenn  in  einzelnen  fällen 
befonbere  in  biefem  @efe£  nicf)t  au§brüd(ich  üorgefe^ene 
35iHig!eit§grünbe  bie  ^urücfftellung  ober  Befreiung  recht- 
fertigen" (2RiI.*@.  §.22); 

d)  folgenbe  im  @efe£  genannte  ^erfonenfategorieen  fönnen 
burdj  bie  (Srfa^commiffton  für  1  bi§  2  %df)xt  anf  Antrag 
be§  Sttilitärpflichtigen  ober  feiner  Angehörigen  nach  genauer 
Prüfung  ber  SSerhättniffe  jurüdgefteHt  toerben:21 

1,  „Sie  einzigen  ©rnährer  hülflofer  gfamitten,  ertoerbSun* 
fähiger  ©Item,  ©rojjeltern  ober  ©efchtoifter; 

2,  ©er  ©ohn  eine§  jur  Arbeit  unb  Slufjtdjt  unfähigen 
@runbbefi|er£,  Pädjter^  ober  (Setoerbetreibenben,  menn 
biefer  Sohn  beffen  einzige  unb  unentbehrliche  ©tüfce 
gur  toirthf  ertlichen  (Spaltung  be§  23eft§e£,  ber  Pach- 
tung ober  be§  @ett>erbe§  ift; 

3,  £)er  nächftättefte  33ruber  eine§  t>or  bem  $einbe  ge= 


203  Ueber  ben  SDZtlttärbienft  ber 
Geologen  f.  bie  ».  ü.  23.  Sult 
1874  (t).  2öaüher  II  9). 


21  ©rfa^D.  §§.30,  31.  @. 
hte^u  (Se^bel  1466;  £abanb 
III  160  f. 
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bitebenen,  ober  an  ben  erhaltenen  SBnnben  geworbenen, 
ober  in  gotge  beffelben  erwerbsunfähig  geworbenen,  ober 
im  Kriege  an  Äranf^eit  geftorbenen  ©olbaten,  fofern 
burdfj  bie  3uri^cEftettung  ben  Singehörigen  be£  le^tern 
eine  wef  entliehe  ©rteic^temng  gewährt  werben  fann; 

4.  SDltlttätpflidjtige,  welken  ber  23efi£  ober  bie  Pachtung 
oon  ©runbftücfen  burch  ©rbfd^aft  ober  35erntäd)tm§ 
angefallen,  fofern  ihr  SebenSunterhatt  anf  beren  93e^ 
tr>irt^fdt)aftung  angewiefen  nnb  bie  mirtljfdjaftüdje  ©r- 
Haltung  beS  33eft£eS  ober  ber  Pachtung  anf  anbere 
SBeife  nicht  jn  ermöglichen  ift; 

5.  Inhaber  oon  $abrifen  nnb  anbern  gewerblichen  @ta= 
bliffementS,  in  welchen  mehrere  Arbeiter  befdfjäftigt 
finb,  fofern  ber  ^Betrieb  ihnen  erft  innerhalb  beS  bem 
©ienftpflichtjahre  üorange^enben  SafjreS  burd)  @rb- 
fdjaft  ober  SSermädjtnig  angefallen  nnb  beren  wirth- 
fdjaftltdje  (Sr^atong  anf  anbere  Sßeife  nidjt  möglich 
ift  ■  Stuf  Inhaber  üon  §anbel§hänfern  entfprechenben 
UmfangS  finbet  biefe  23orfdjrift  finngemäjse  2lnwenbung; 

6.  SJfititärpflichtige,  Welche  in  ber  Vorbereitung  jn  einem 
SebenSberufe  ober  in  ber  ©rlernnng  einer  Äunft  ober 
eineS  ©eWerbeS  begriffen  finb  nnb  burdf)  eine  Unter- 
brechung bebentenben  -Jiad)theit  erfeiben  mürben.  %n 
auSnahmS  weifen  33er^altmffen  fann  bie  3urücfftettung 
berfelben  bis  ju  einer  ©efammtbaner  t>on  4  Sauren 
erfolgen  (»gl.  §ieju  bie  Separation  &.  14.  gebr.  1876 
bei  ö.  SBalther  II  41); 

7)  Sfttlitärpfltdjttge,  welche  ihren  banernben  Aufenthalt 
im  2luSlanbe  haben, 
können  jwei  arbeitsfähige  (Srnährer  hülflofer  Familien, 
erwerbsunfähiger  ©Item,  ©rofjeltern  ober  ©efdfjwifter  nid£>t 
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gleichzeitig  entbehrt  toerben,  fo  ift  Einer  üott  ihnen  $uxM' 
aufteilen,  bi§  ber  Slnbere  entlaffen  toirb.  @pateften§  nach 
2lbtauf  be§  jtoeiten  35tenftpflic£)tja^re^  foü  ber  einftmeilen 
3urücfgeft  eilte  eingeteilt  unb  gleid^jeitig  ber  juerft  ©ingefteßte 
entlaffen  merben.  ©iefe  33eftimmung  ftnbet  auf  -Wr.  2  ent- 
fprecf)enbe  Slmoenbung."  (9JfiI.=®.  §.  20). 

e)  3urücfgefteIIt  tüerben  enblidj  nodj  bie  Ueberjä^Iigen 
(WxU®.  §.  13 4).  2Bie  mele  ^efrnten  ber  Sejirf  ju  fteHen 
hat,  fteht  jiff  ermäßig  feft.  2tHe  ©eftellung^pflichtigen  toofen 
(@rfafc*£X  §.  65)  üor  Seginn  be3  ©rfa|gefdjäfte§  unb  merben 
bann  nach  Maßgabe  ihrer  Sooänummer  aufgehoben.  3ft 
ber  33ebarf  gebecft  („^bfchtußnummer''),  fo  finb  bie  Inhaber 
ber  weiteren  Hummern  überjä^Iig,  fte  Serben  aber  nicht  fofort 
befinitiü  Dom  S)ienft  befreit,  fonbem  für  2  %df)tt  jurücfge^ 
fteHt,  fo  baß  fte  toährenb  biefer  $eit  noch  aufgehoben  toerben 
bürfen,  toenn  ber  Slefrutenbebarf  nicht  ooßftänbig  gebeeSt 
toerben  fann* 

4.  Uebertoeifung  jur  ©rfa^ref  ert>e  I.  ober 
II.  klaffe.  (@rfa^a  §§.  37  ff.) 

3)er  (Srf a^referüe  fotten  übertoiefen  merben  alle 
bienflf ä^tgett  aber  nid^t  junx  S)ienft  aufgehobenen 
SJcannfchaften.  3)ie  llebermeifung  erfolgt  regelmäßig  ju^ 
näcijft  jut  erften  klaffe.22 

3)iefelbe  erfolgt:  a)  bei  lleberjäljligen  nach  gmetja^rtger 
«ßurücfftellung  (äftil.=@.  §.  25),  b)  bei  ^erfonen,  toeIdt>e  toegen 
unheilbarer  förperttd^er  geiler  nur  bebingt  bienfttaugüch  be* 
funben  finb  (SWtL*@.  §.  16,  baju  £eer*£).  §.  7  unb  2ln* 
läge  l)k%vi),  c)  bei  folgen,  meldte  megen  förderlicher  SRänget 
ober  heilbarer  ^ranfheiten  bereite  3  Saljre  jurücfgeftellt  finb, 


22  ^ähereg  $ahanb  III  163  f. 
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otyne  bienftfäljig  geworben  ju  fein  (9JfiI.^©.  §§.  172,  25), 
d)  bei  ^erfonen,  toeltfje  nad)  9ftiU®.  §.  20  3. 1  bi§  5  bereits 
2  Sa^re  surücfgefteltt  (inb  (ÜÄtt.*©.  §§.  21,«  25).23 

Sie  (Srfa^referDe  jmeiter  fitaffc  befielt  auf  benjenigen 
'Sßerfonen,  tüelc£)e  5  3afyre  in  ber  erften  Älaffe  toaren  unb 
benjenigen,  toeldje  afö  ungeeignet  ober  überfdjüfftg  fofort  in 
biefe  Ätaffe  getriefen  nmrben  (W\U®.  §.  26). 

5.  2lu3f)ebung.  (<8rfafr£X  §§.  42,  68  ff.) 

©iefetbe  ift  nidjt  birecte  ©infteßung  in  ba§  §eer  fonbern 
nur  ba§  beftnittoe  Urteil  über  bie  3)ienfttaugttd}feit,  ba§ 
burd)  bie  Dbererfaßcommiffton  gefällt  toirb.  Stegelmagig 
tütrb  auf  2lu§^ebung  junt  ©ienft  mit  ber  SBaffe  erfannt; 
bod)  fann  ba§  Urt^eil  and)  lauten  auf  2lu§f)ebung  jum  2)ienft 
of)ne  SBaffe  5.  33.  al§  Äranfentr>ärter,  DefonomieI)anbtt>erfer. 
23et  jeitmeiligem  SSerfuft  ber  bürgerlichen  @^renre(f)te  fann 
©infteHung  in  eine  2lrbeit§compagnie  erfolgen.  ©nbtidj  barf 
üerfud)§meife  (Sinfteüung  üerfügt  merben,  toenn  ©ebredjen 
behauptet  toerben,  oon  bereu  SSor^anbenfein  ober  TOd^toor- 
^anbenfein  bie  Dbererfa^commiffton  fidj  nidjt  beftnitiü  ju 
überzeugen  üermoc^te. 

2)  te  aufgehobenen  Siefruten  toerben  in  ben  ©runbfiften 
geftridjen  unb  junäc^ft  mit  Urtaubfpäffen  enttaffen:  mit  ©m- 
pfang  biefer  teueren  treten  fic  red^tlid^  in  ba§  SSer^ättnig 
Don  Sftannf  duften  bef  33eurtaubtenftanbe§  unb  bebürfen  jur 
^Ser^eirathung  ber  ©ene^migung  ber  äftilitärbeljörbe  (9M.=©. 
§.  60  3.  4). 

III.  JUc  #ienjlpflid)t.24 

3)  ic  ©ienftpftidjt  begießt  fidj  1.  auf  ba§  fte^enbe  §eer, 
2.  auf  bie  Sanbmeljr,  3.  auf  ben  Sanbfturm. 

33  ©gl.  aber  $ieju  SJiil.*®.  I    24  ©rfa^D.  §§.  4  ff. 
§.  31  3.  4  d. 


360  23ud?  VI.  2)aS  $eid?§mtUtärrecfyt. 


A.  Sie  $tenftyffid(jt  im  fteljenbett  %tzx. 

2)a§  „fteljenbe  £eer"  umfaßt  bie  ;$um  bauernben 
SDtcnji  bei  ben  gähnen  verpflichteten  9Jiartnfdjaften 
unb  bie  9?eferüe;  testete  gliebert  fid^  toieber  in  bie 
eigentliche  fRef er öe  unb  bie -Srfafcrcferüe,  £)arnad) 
ergeben  ftdj  üerfdjiebene  fftec^t^regeln. 

^eber  Sluägefjobene  toirb  regelmäßig  in  feinem  2lu§= 
Ijebungäbejirf  audj  junt  £)ienft  f,^erange§ogen"  (5DWU®. 
§.  122). 

1.  2)er  3Menft  „bei  ben  gähnen". 

35ie  ©runblagen  be£  mititarifd^en  3)ienftDerI}äItniffe§  unb 
bamit  bie  23aft3  ber  ganzen  2lrmeeorganifation  bilbet  bie 
©eljorfam^  unb  bie  Sreupflidjt  2Ba§  an  9^ec^t§fä^en  fyier= 
über  Vorlauben  ift,  begießt  ftd)  auf  aße  3tt>eige  ber  ©ienft- 
Pflicht,  fobatb  e§  fxdfj  nur  überhaupt  um  actio en  9Jälitars 
bienft  ^anbelt,  atfo  audj  auf  ben  actioen  Sanbmeljrbienft,  ben 
2)ienft  im  Sanbfturm,  bie  ©efteßung  ju  ©ontroloer- 
fammtungen. 

a)  IDte  ©djorfamspflutjt. 

2lUe  jum  acti&en  £)ienft  einberufenen  äftann- 
fcfyaften  finb  bi£  junt  Sage  be§  2lu£tritt§  au§  bem 
S)ienft  ju  unbebingtem  ©efyorfam  gegenüber  ben 
befehlen  iljrer  militärifdjen  Oberen  oerpflidf)  t  et 
Severe  vertreten  bie  ©taatögematt,  bie  ifjnen  gegenüber  be- 
fteljenbe  ©e^orfam^pfüc^t  befielt  atfo  iuriftifdj  gegenüber 
bem  imperium  be§  ©taate§;  barau£  folgt/  baß  bie  ©eljor- 
fam§pflic^t  nur  im  ^ntereffe  unb  ju  ^toecfen  be§  (Staate^ 
vermerket  toerben  barf:  ber  Mißbrauch  ber  35ienftgemalt 
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t>on  ©eiten  ber  militärifcl)en  Oberen  ift  Dorn  Sftilitärftraf* 
gefefcbud)  mit  ©träfe  bebroljt  (§.  38  £.  3).25 

3)ie  SSerpflic^tung  jutn  unbebingten  militärifdjen  @e* 
fjorfam  übernimmt  ber  ©otbat  im  gafjneneib;  bie  ftraf* 
rechtlichen  folgen  be§  Ungef)orfam§  normirt  ba§  SJfilii* 
©t©33.  §§•  88—113:  t>om  einfachen  Slrreft  für  gemöfynlidjen 
Ungeljorfam  reiben  biefetben  bis?  hinauf  jur  £obe§ftrafe. 
3)em  ©trafgefe^bucf)  ftefyt  «fö  ©rgänjung  bie 1)x§>c\pünax* 
ftraforbnnng  für  ba§  §eer  ö.  31.  Oft.  1872  be;$m.  bie 
Marine  ö.  23.  9?oü.  1872 26  jur  (Seite:  fte  befdjäftigt  fid) 
gang  fpeciell  mit  bem  militärifdjen  Unge^orfam;  ber  Umftanb, 
baft  ba§  mititärifd^e  2)elict  be$  Unge!jorfam§  jnm  Zi)txi 
nnter  bem  ©efidjtstynnft  be§  ©trafrechte§,  jnm  S^eil  unter 
bem  ber  2)i§ciplin  be^anbelt  mirb,  baf$  alfo  ein  äußerer  Untere 
fdjieb  bei  öoller  innerer  ©teidjartigfeit  be§  S^atbeftanbe§  ge* 
macf)t  toirb,  bient  auch  jum  33ett>eife  für  bie  oben  §.  14  ©.  243  f. 
aufgefteßte  Behauptung :  bafj  ba§  ©riminalftrafred^t  nnb  ba3 
35i§ciptinarftrafrecht  principiell  gleich  jn  conftrniren  finb.27 

Sie  militärifd^e  2)i§ciplin  ift  ber  -Katar  ber  ©adje  nad) 
eine  fefyr  üiet  [traffere  nnb  ftrenger  gefdjüfete  al§  bie  fonftige 
33eamtenbi§ciptin;  „bie  2)i§ciplinargetr>att  ift  rec£)t  eigentlich 
ba§  SDiittet,  burdj  toeldjeS  ber  Staat  bie  (SrfüKung  ber 


*5  Sab  an b  III  166  d)aracte= 
rifirt  bie  müttartfdje  ©ehorfamsr 
pflidfyt  in  öorjügltcfyer  SSÖeife. 

v6  Sßubltctrt  im  5lrmee  =  25er= 
orbn.<SI.  1872  330  ff.,  9fta= 
rinc»S5crorbn.-33I.  1872  Beilage 
$u  3fa.  22,  (aud)  bei  ».  Bai* 
t her  VI  53ff.),  erftere  eingeführt 
in  Württemberg  unb  kapern 
burcfy  fpectefte  8anbe§&erorbmm* 
gen  (Sabanb  III  1673).  3)ic 
heilige  Unorbmmg  im  publica* 


tion§n?efen  be§  SRetcf)£red)te§  tft 
auch  feter  ju  rügen  nnb  bem 
lebhaften  2öunfd)e  nach  einer 
Drbnung  ^tefür  2tu§brucf 
geben. 

27  Nichtig  Sabanb  III  167 f., 
unnötig  bagegen  berfelbe  I 
449  ff.:  fogut  al£  man  im  <Dt8* 
ciplinarrecfyt  einen  3wang  jur 
(Srfüttung  üon  $fltd)ten  ftnben 
fann,  fogut  liegt  er  in  allem 
Strafrecfyt. 
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mtlttärtfdjen  ©tenftpfltdjt  unb  in§befonbere  ber  ©ef)orfaut§= 
pfltcf)t  mit  untütberfte^ltd)er  $raft  unb  fofortigem  (Srfolge 
erjtoingt;  fie  fidjert  nicht  nur  —  ttrie  ba§  @trafgefe£  —  ben 
©ehorfam  fonbern  ben  prompten  ©ehorfam"  (Sabanb  III 
168).  Um  jebod)  bie  £ärte  ber  unbebingten  @ehorfam§pflicht 
ju  milbern,  ift  33efd}tt>erbe  geftattet.  ©iefelbe  barf  aber 
nicht  fofort,  fonbern  erft  am  äftorgert  nach  2lu§fü^rung  be§ 
23efef)le§,  gegen  tt>elcf)en  fie  gerichtet  ift,  erhoben  toerben;  für 
biefelbe  beftef)en  beftimmte  Triften  unb  ein  genau  öorge- 
fdjriebeneS  Verfahren.27*  23erle£ung  ber  über  bie  93efc^merbe 
beftefyenben  23orfcf)riften  fotoie  „unbegrünbete,  leichtfertige  ober 
ttriber  beffere§  SSiffen  auf  untoa^re  Behauptungen  geftüfcte 
23efchmerben"  finb  ftrafbar  (2Rü.*©t©93.  §.  152 2).  „%m 
^aö  ber  äu^erften  Wolf)  unb  bringenbften  ©efaljr"  fann  jeber 
miütärifd)e  33orgefe£te  feinen  Befehlen  burdj  Slntoenbung  oon 
©etoalt  ©ehorfam  öerfdjaffen  unb  bürfen  fpecieü  Dfficiere 
Don  ber  2Baffe  ©ebrauch  machen  ($Wil.*©t®23.  §.  124). 

£)ie  fpecififc^e  Verlegung  ber  ftaat§bürgerltc^en  £reue 
burch  bie  Verbrechen  be§  §och5  unb  2anbe§oerrathe§  toirb 
an  ©olbaten  im  ^rieben  ebenfo  beftraft  »tc  an  ©ioilperfonen 
(2Kit.*©t©93.  §.  56).  2Iufcerbem  aber  enthält  ba§  SRißtfir* 
©t@$S.  §§.  57  ff.  noch  befonbere  Bestimmungen  über  bie  Be* 
ftrafung  jener  ©elicte  in  $rieg§jeiten,  ben  fog.  $rieg§öerrath. 
3)a§  Verhalten  ber  ©olbaten  im  Kriege  fpecieü  haben  jum 
©egenftanb  bie  $rieg§artif  el  für  ba3  §eer  unb  bte  SDfa- 
rine  *>.  23.  9?oü.  1872.28* 

ferner  muf$  ber  ©olbat  im  $rieg  tt)ie  im  ^rieben  bei 


2Ta  Äatf.  ».  ».  6.  gjtarj  1873, 
f.  ben  Sejrt  bei  r>.  2öalt£)er 
VI  73  ff. 


28  Sgl.  bte  fchone  Ausführung 
bei  Gabarit)  III  170. 
28a  £e#  bei  ».  3B  a  1 1 h  e  r  VI  45ff . 
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ben  gähnen  bleiben  unb  begebt  burdj  tt>iberrecf)tttche§  33er* 
laffen  berfelben  ba§  fpectfifdj  mtlitärtfdje  2)etict  ber®efer- 
tion  (2Rtf.*©t©33.  §§.  64  ff,),  bejm.  Fahnenflucht;  Icfttcre 
foiüic  ba§  herleiten  I)ieju  mirb  im  gelbe  mit  bem  £obe  be- 
traft (2RiI.*<3t@93.  §.  84), 

2)a  fomit  ber  (Solbat,  fo  lange  er  im  actioen  SMenft 
ftc^t,  jebem  bürgerlichen  (Srtoerbe  entzogen  ift,  fo  ift  ber 
(Staat  verpflichtet,  benfelben  jn  unterhalten.  2Ba§  ber  (Staat 
bem  (Solbaten  an  -ftaturaloerpflegung  unb  „Söhnung"29  gibt,  ift 
feine  Vergütung  für  geleistete  ©ienfte,  fonbern  toirb  richtig  unter 
ben  @eftcht£punft  ber  Alimentationspflicht  geftetlt,30  ebenfo  tüte 
bei  ben  Seamten.  2ln  fid)  ift  bie  (Erfüllung  ber  militärifchen 
©ienftpflidjt  lebiglich  eine  allgemeine  Unterthanenpflicht,  beren 
(Korrelat  principiell  nur  ber  innere  unb  äußere  (SäE)u£  ift, 
ben  ber  (Staat  feinen  Singehörigen  ju  bieten  oerpflichtet  ift 

2)te  actioe  ©ienftp  flicht,  ber  2)ienft  bei  ben  gähnen  im 
engeren  (Sinne,  bauert  nach  *>er  Skrfaffung  3  $ahre  unb  jtoar 
vom  ooHenbeten  20.  SebenSjahre  an.  Severe  33erfaffung§be^ 
ftimmung  ift  burd)  ba§  $rieg§bienftgefe§  bahin  mobiftcirt,  baß 
bereite  mit  bem  1.  Januar  beSjenigen  3ahre§,  in  toelchem  ber 
Pflichtige  ba§  20.  SebenSjahr  jurütflegt,  bie  SÄilitärpflicht  be- 
ginnt  (§.  6);  bie  ©nfteüung  felbft  erfolgt  regelmäßig  erft  gegen 
©übe  be§  9Iu§h^«ng§jahre§,  fo  baß  fy&uvd)  jener  2Bib er fprudj 
jur  23erfaffung  ausgeglichen  toirb.31  35te  bretjä^rigc  ©ienftpflicht 
toirb  beregnet  nach  bem  Sag  be§  mirftichen  £>ienfteintritte§, 
bod)  fieht  ba3  $rieg§bienftgefe£  eine  nichtige  Sftobification  biefer 
ffleredjnung  oor  (§.  63).  3Sor  Ablauf  ber  breijährigen  2)ienft* 


29  S)te  »t^tigftctt  ©erorb* 
nungen  hierüber  citirt  £ab an b 
III  173 2,  vgl.  auch  bie  Sufam* 


menfteltung  bei  ü.  2ö  alt  her  II 
175  ff. 

30  Zabanb  III  171  f. 

31  Sabanb  III  174. 
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gcit  fann  eine  ©ntlaffnng  an§  bem  actioen  ©ienfte  ftattfinben 
enttoeber  jur  ®i§pofition  be§  SEritppcnt^etleS  ober  jnr  SDte* 
pofition  ber  (£rfa£beJ)örben.  @rftere§  ift  nacf)  jtnetiä^rtger 
35tenfijctt  geftattet,  toenn  bie  babnrd)  ficJ)  ergebenben  SSacanjen 
in  ber  gefeilteren  griebengpräfenj  bnrdj  ©inftellnng  oon 
Stefrnten  ober  greitoiHigen  gebeeft  werben  fönnen.  3)te  Wxli- 
tärbeprbe  fjat  fjier  immer  ben  einzelnen  galt  mit  befonberer 
Siücfftdjt  anf  ^äu^ltc^e  33erf)ältniffe  nnb  bienftlidje  güfjrnng 
jn  entfdjeiben.  (^eer^D.  I  §♦  13  ff.)  ©eetente  Don  33emf  nnb 
tedfynifdj  fcorgebilbete  2JlafdE)intften  fönnen  fdjon  näcf)  einem 
$af)re  actiüen  £)ienfte§  in  ber  glotte  enttaffen  merben  ($rieg§= 
bienfigef.  §♦  13  3).  Söiebereinbernfnng  bi§  jnm  Stblauf 
be£  britten  £)ienftjal?re£  fann  jeberjeit  erfolgen  (Will-®. 
§.  60  3-  5),  SSeränbernng  be§  2Bof)nfifee£  mä^renb  biefer  3eit 
bebarf  ber  ©ene^mignng  be§  Sanbrne^rbejirf^commanbenr^* 
^ßerfonen,  toeldje  toafyrenb  ber  ©ienft jeit  nntanglid)  merben, 
fönnen  bnrdj  ben  commanbirenben  ©eneral  bejm.  ben  ©f;ef 
ber  SlbmiraUtät  jur  £)i§pofition  ber  ©rfa£bel)örben  entlaffen 
werben  (SDiü.*©,  §♦  52).  2tncfy  angerbem  ift  eine  foldfye  Snt* 
laffnng  nnter  ganj  befonberen  Umftänben  möglid).32 

2.  SHe  Sflefer üebienftpf Itd^t. 

a)  Wie  jetgetttltdjß  &£fm>£. 

yiad)  3Ibtanf  ber  breijä^rigen  gefefclidjen  2)ienftjeit  bei 
ben  gähnen  erfolgt  (Sntlaffnng  jnr  8ieferüe;  bie  2)ienftpflicf)t 
in  ber  SReferüe  banert  nad)  ber  SSerfaffnng  4  Saljre; 33  bie 
5Referoe  gehört  jnm  ftefyenben  £eer  nnb  bie  9Wannfcf)aften 


32  gür  Solföföulletyrer  »gl. 
9JKI..®.  §.  51,  ©rfa^D.  §.  9, 
über  anbere  ©rünbe  fotme  bag 
$erfafyren  »gl.  §.53,  bajn  bie 
3Rü.<@ef.*3fan>.  ö.  1880  9lrt.  II 


§.53.  »gl.  bajuSepbel  1473; 
Sabanb  III  175  ff. 

33  üftafyere  Angaben  fytnfi^tlidj} 
ber  SBerecfymmg  f.  &abanb  III 
188  ff. 
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berfelben  haben  bei  erfolgter  SJiobilmadjung  ober  fonftigen 
„notljtDenbigen  Verhärtungen  be§  |jeere§"  ($rieg§bienftgef, 
§.  6)  in  erfter  Sinie  bie  (£abre£  aufzufüllen  bi§  jur  §ölje 
ber  Äriegfftärfe.  ©ine  fetbftänbtge  Formation  ber  9ieferDe 
finbet  niemals  ftatt  £)a§  2)ienftDerI)ältnij$  jum  ftel)enben 
$eer  bauert  in  ber  SleferDe  quoad  jus  nadj  Siedeten  unb 
^flidjten  fort,  ift  aber  quoad  excercitium  toäfyrenb  ber  toeit 
übertoiegenben  ftzit  fuäpenbirt.  Sftur  für  bie  gcit  befonberer 
Uebungen  tritt  ba§  S5ienftüer^ältni§  aud>  quoad  excercitium 
ttrieber  in  feine  öotte  firaft:  bie  Steferöiften  müffen  ftd)  näm- 
lich mä^renb  i^rer  9teferDegeit  ju  jmei  Hebungen,  beren  jebe 
bie  -Dauer  Don  8  2Bod)en  nidjt  überfteigen  barf,  ttrieber  ein* 
berufen  laffen  ($rieg§bienftgef,  §.  66).  IReferüeofftctere  fönnen 
breimat  ju  4  —  8  toödjentlidjen  Uebungen  einberufen  toerben, 
©eeofftciere  breimal  nad)  äftaßgabe  be§  23ebürfniffe£  ju 
Hebungen  Don  unbeftimntter  ,ßeitbauer  ($rieg§bienftgef.  §.  12), 
£)ie  (Sinberufung  ju  ben  Uebungen  erfolgt  burd)  ben  Sanb* 
toe^rbejirfgcontmanbeur  auf  Stnorbnung  be3  commanbirenben 
@enerat§.  äßäfyrenb  biefer  S)ienftjeit  fte^en  bie  9£efermften 
DoEftänbig  int  9iec^t§Der^ättni§  ber  übrigen  SKamtfdjaften. 
s2luf$erbem  ^aben  bie  5Refert>iften  fid^  auf  ergangene  öffentliche 
Slufforberung  jtoeimat  ja^rltd^  jur  ©ontrole  gu  [teilen  (f. 
unten  ©.  375), 

3Son  ber  9?eferDebienftpftic§t  ttrie  Don  ber  ©ontrote  fann 
bei  2lu§manberung  in  augereuropäifd^e  Sauber  auf  jmei  Saläre 
unb  aufna^m^meife  auf  ©runb  Don  (£onfutat3atteften  nodj 
länger  biäpenftrt  »erben,  jebodj  Dorbehatttidj  fofortiger  §eint- 
Ic$r  bei  erfolgter  2ftobitmad)ung  (2KtL*@.  §.  59).3'4 

93ei  erfolgter  3)?obilntad)ung  ^aben  bie  9leferDiften  fofort 


34  ©gl.  f)iep  Sab  anb  III  183. 
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ber  faiferlichen  @inberufung§orbre  3t>tge  ju  (eiften,  ift  über 
ST^etle  be§  9ietcpgebtete§  ber  $rieg§;$uftanb  erMrt,  fo  er* 
folgt  für  biefe  Steile  bie  (Sinberufung  burdj  bie  comman* 
birenben  ©eneräle  ($rteg§bienftgef.  §.  8).  3)ie  ©inberufung 
erfolgt  nach  $ahre§f  (äffen,  toobei  jebodj  in  9iücf  ficht  auf 
bringenbe  l)'äuZl\d)t  ©efdjäfte  („©lafftficatton^Derfa^ren")  ober 
toegen  Unabfömmlidjfett  au§  einer  öffentlichen  2)ienftfteHung 
Sftobiftcationen  geftattet  finb.35 

£)a§  @efe£  beftimmt  nämlich  in  erfterer  33ejie^ung: 
„hierbei  fönnen  bringenbe  ^au§Uc^e  nnb  gewerbliche 
SSer^ältniffe  berart  33erü(fftchtigung  finben,  bag  SKefermften 
hinter  bie  le£te  ^a^re^ftaffe  ber  Sfteferöe  ihrer  SBaffe 
ober  ©ienftfategorie,  Sanbtoehrmannfchaften  aber,  fotoie 
in  befonber§  bringenben  Säßen  andj  einjelne  3ieferöiften 
hinter  bie  Ie£te  Sahre^ftaffe  ber  Sanbtoehr  ihrer  SBaffe 
ober  ©ienftfategorie  getttoeife  jnrücfgeftetlt  toerben. 

Sebod)  barf  in  feinem  2ln§h^bung§bejirfe  bie  ftafyl  ber 
hinter  ben  legten  Jahrgang  ber  ^Referüe  jurücfgeftellten  9Wann* 
fchaften  jtoei  ^ßrocent  ber  3tefert>e,  bie  Qafjl  ber  hinter  ben 
legten  ^a^rgang  ber  8anbtt>ef)r  jurücfgefteHten  Sttannfchaf  ten 
brei  'Sßrocent  ber  Sieferoe  unb  Sanbtoehr  überfteigen;" 
ferner  in  teuerer: 

„3Mch3*,  Staate  *  nnb  Äommunatbeamte,  fomie  Singe* 
fteHte  ber  (Sifenbahnen,  deiche  ber  Sieferoe  ober  ber  Sanb* 
mehr  angehören,  bürfen  für  ben  $aH  einer  STOobittnachung 
ober  noth^enbigen  SSerftärlung  be3  <<peere§  fynkx  ben 
älteften  Jahrgang  ber  Sanbtoehr  gurücfgeftellt  merben,  toenn 
ihre  ©teilen  felbft  oorübergeljenb  nicht  offen  gelaffen  toerben 


35  ml»®.  §§.  63  ff.  baju 
6ontroI«D.  (btefelbe  btlbet  ben 
feiten  Vcjzxl  ber  2öehr*D.  fc. 


28.  (Sept.  1875)  §§.  17  ff.,  20 ff. 
©gl.  auch  ©e^bel  1479ff.;  8a* 
banb  III  184  ff. 
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fönnen  unb  eine  geeignete  Vertretung  nidjt  ju  erntög* 
ticken  tft" 

2)a3  Riebet  ;$u  beobadjtenbe  Verfahren  fyat  in  ber 
©ontrolorbnung  eine  betaißirte  unb  forgfältige  Siegelung  ge- 
funben.35a  Seamte  bürfen  in  $o(ge  ifyrer  Einberufung  feinen 
Stockei!  in  ifyrem  £)ienftoerf)ä(tni§  erieiben  (JSRiU&.  §.  66), 
and)  bann  nidjt,  toennfie  freiwillig  in'3  <£jeer  eingetreten  finb,  2lb* 
fömmüc^feitöorauggefe^t  (2Kil.*©ef.*9toö.  3trt  II  §.  66  2lbf.4). 

^erfonen  be£  33eurlaubtenftanbe§  unb  ber  ©rfa^referoe, 
meiere  bereite  ein  geiftlidfyes?  2lmt36,  in  einer  mit  Korporation^ 
redeten  au^geftatteten  $ReIigion§gefeHfd)aft  betleiben,  toerben 
nxdjt  jum  S)ienft  mit  ber  SEBaffe,  fonbern  nur  ju  ©eetforge 
unb  Äranfenpftege  beige  jogen  (WtiU®.  §.  65 2). 

b)  £)ie  (ßicfaUritfzzve. 
(WliU®.  §§.  23  ff.,  äJHIitargefeknobeüe  ö.  1880  3trt.  I  §.  3.) 

2)ie  ©ienffcpflidjt  in  ber  ©rfa^referoe  mar  nadj  bem  9#i= 
litärgefe£  eine  nur  eoentuelle,  im  ^rieben  tourbe  biefelbe  gar 
nidjt  praftifefy;  nur  im  Kriegsfall,  bei  9J?obiImadjung  ober 
23itbung  t>on  ©rfa^truppen  tonnten  bie  ©rfa^referüiften 
eingerufen  toerben.  3)ie  (Srfa^refermften  jaulten  nidjt  ju  ben 
SJfannf haften  be§  33eurlaubtenftanbe§ ;  toaren  biefelben  ein- 
berufen,  fo  traten  fte  nadj  ber  ©nttaffung  üon  ben  gfafynen 
nidjt  in  bie  Srfagreferoe  gurücf,  fonbern  in  bie  eigentliche 
9?eferoe  bejm.  bie  Sanbtoeljr;  Ie§tere§  bleibt  in  Kraft  für  alle 
im  Kriegsfall  auSgebitbeten  ©rfafereferöiften  (ÜRit*®.  §.  50, 
»gl  3Jfotioe  gu  ber  SDKL^cf^SRoü.  t>.  1880  ©.  12). 

S)ie  Stellung  ber  Srf a§r ef er&e  ift  burdj  bie 
SJlititärgefe^noDetle  Don  1880  principielt  geänbert 


35«  ©ine  Sftetfye  üon  SSorfdjrtften 
au§  früherer  Seit  f.  bei  ö.  2Bal  = 
t^er  II  18 ff. 


36  @et)bel  14792  über  ben 
Segriff  „geiftlid&eg  Statt". 
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toorben:  bie  © ienftpf tidjt  in  ber  ©rfa^referoe  ift 
nunmehr  feine  e&entnette,  fonbern  eine  toirftidje 
andj  in  Unebenheiten,  fatfö  bie  Uebertoeifnng  anf  ©rnnb 
Ijofyer  8oo§nnmmer  ober  geringer  förderlicher  geiler  erfolgte 
(a.  I  §.  3),  2)ie  ©rfafcref  eroe  ift  nidjt  mefyr  nnr  SSRa- 
teriat  jnr  eüentnetten  ©rgänjnng  ber  §eere§- 
fräfte,  [onbern  ift  je§t  ein  ttnrftidjer  33eftanb- 
tljeit  be§  ,£eere§  felbft  gemorben. 

2ln  ben  33eftimmnngen  I^inftcfyttid)  ber  Uebertoeifnng  jnr 
©rfa^referoe  (f.  oben)  ift  nidjt§  geänbert  morben,  ebenfomenig 
an  bem  ^rincip:  bafj  fünf  ^a^rgänge  ber  ©rfa^referüe  ge* 
nügett  müffen,  nm  bie  (£abre§  be§  §eere§  in  ber  Srieggfor- 
ntation  t>oH  jn  matten;  ebenfotoenig  an  ber  (Sintfyeitnng  in 
gtoei  Staffen  nnb  ber  33orfdjrift,  bafj  anf  bie  3Jfannfd)aften 
ber  jiüetten  Ätaffe  nnr  im  Srieg§faß  bei  anfterorbentlidjem 
S3ebarf  gegriffen  merben  barf. 

2lnj$erbem  aber  beftefjt  für  bie  ©rfa^referüe  erfter  Staffe 
im  ^rieben  eine  ©ienftpflidjt  in  fotgenbem  Umfang :  bie  betr. 
9ftannfd)aften  bürfen  in  einer  bnrdj  ben  ^eid)§Ijan§t)att§etat 
jn  beftimmenben  3al)t  3U  ükv  ttebnngen,  beren  £)aner  bie  @e- 
fammtjeit  oon  18  SBodjen  beträgt,  eingebogen  toerben;  33e* 
freinngen  finb  nadj  äKa^gabe  t>on  Sttit.-©.  §.  59  geftattet;  bie 
eingeübten  Sftannfcfjaften  oerbteiben  toaljrenb  ber  ©efammt= 
§ett  iljrer  ©rfa£referüe:pflicf)t  in  ber  erften  Staffe.  ®te  lieber* 
toeifnng  gnr  (Srfa^referüe  erfolgt  nadj  gtoeijäfjriger  ftwcM* 
ftettnng,  bie  ©rfa^referüepflic^t  banert  atebamt  bi3  jnm 
ooHenbeten  31.  £eben§jaf)re.  'perfonen,  toetcfye  bie  Orbination 
ober  ^riefterioei^e  bereite  empfangen  Ijaben,  finb  t>on  biefen 
Skrpflicfytnngen  befreit  (a.  I  §.  3). 

3n  23ejng  anf  ba§  9?ecf)t£oerf)attm£  nadj  erfolgter  ©n= 
bernfnng  jnm  S)ienft  gelten  für  bie  (Srfa^referoiften  bie  23or* 
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fünften,  meiere  für  bie  9lefermften  unb  Sanbtoefjtfeute  gelten, 
ebenfo  in  23ejug  auf  2lu§roanberung  unb  Sntlaffung  au£  ber 
©taat§ange^örtgfcit. 

3)ie  Erfa^referoiften  erfter  klaffe  finb  aber  trog  biefer 
23eftimmungen  bodj  nid)t  ben  SDJannfdjaften  be§  ^Beurlaubten* 
ftanbe§  jugejafylt.37 

3)ic  Einberufung  erfolgt  in  ber  Stege!  nad)  ^a^rgängen; 
ju  ben  Uebungen  toerben  in  erfter  Stute  bie  megen  fyofyer 
£oo§nummer,  in  jmeiter  bie  toegen  geringer  förderlicher  fje^ter 
Uebermiefenen  einberufen,  (a.  I  §.  3  $.  2);  bie  lle&ung^pfltd^t 
erlifdjt,  föenn  bie  Einberufung  nidjt  binnen  4  SBodjen  nad) 
beut  @eftellung§termin  toirftid)  erfolgt  ift  (ibid.  5).  lieber 
bie  Eontrole  enthält  ba§  2Rit.*®.  §.  69  3.  3  bie  SSeftim- 
mung,  ba§  eine  fold^e  im  gatte  augerorbentlidjen  33ebürf- 
niffeS  geübt  toerbe,  bie  -Woöetle  enthält  eine  befonbere  ÜSorfc^rift 
hierüber  ntc^t,  unb  nad)  2lu§toei§  ber  Sftotiüe  (©.  14)  foöten 
jene  @ä§e  be§  9Jfititärgefe§e3  auäbrücftidj  in  Äraft  bleiben. 

B.  2>te  $ienftyflid)t  in  ber  üanbtotf\v  (ÄriegSbienjtgef.  §.  7). 

9?adj  Doßenbeter  5DtenjtpfIidjt  „bei  ben  gähnen"  unb  „in  ber 
9tefert>e",  erfolgt  bie  (Sntlaffung  jur  £anbmeli)r,  bei  ben  nädjften 
auf  Erfüllung  ber  S)ienftjeit  folgenben  $rüfyjaIjr§-(£ontroIüers 
fammtungen  (9JW.  =  @ef.  Stoö.  t>.  1880  2trt.  I  §.  4).  £)ie 
®ienftpftid)t  in  ber  Sanbtoeljr  beträgt  5  ^aljre.  Eaoaßeriften, 
toeldje  im  actioen  £eer  freiwillig  4  ^a^re  gebient  Ijaben, 
brausen  in  ber  Sanbme^r  nur  3  gafyre  ju  bienen  (3JJit.=®. 
§.  503).  S)iefelbe  quaüfteirt  fidj  im  ^rieben  ganj  ebenfo 
tüte  bie  9?efert>ebienftpf(idjt:  ba§  mtlitärifd^e  S)ienftt) er ^ ältn ig 
befteljt  quoad  jus  fort,  ift  aber  für  bie  meifte  fttxt  über 


37        mtiu  pr  3Ril.*®ef..3hn>.  ».  1880  ©.  13. 

3  o  v  n ,  Staatsrecht  I.  24 
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quoad  exercitium  fu&penbirt.  ©emgemäfs  gehören  auch  bie 
Sanbtne^rfeute  ju  ben  „  9ftannfcf)aften  be§  ^Beurlaubten- 
ftanbe§."  3)te  in  ber  2anbtoehrbienftpflicf)t  enthaltenen  Ver- 
pflichtungen finb:  L  bte  Pflicht,  toährenb  ber  Sanbtoehrpflicht 
ftdj  jtoeimal  anf  8—14  Sage  jn  Uebungen  einberufen  ju 
(äffen,  toetd)e  für  bie  Infanterie  in  befonbers?  formirten  3lb* 
Teilungen  abgalten  finb;  Uebungen  ber  Sanbtoehrcaoaüerie 
ftnben  tut  ^rieben  gar  nicht  ftatt,  ber  übrigen  Sßaffen- 
gattnngen  nur  „im  2tnfdt)tu^  an  bie  betreffenben  2inien= 
tntppcnt^ctlc"  ($rieg£bienftgef.  §.  7);  nad)  bem  üoUenbeten 
32,  Sebengjahr  foH  eine  ©inberufung  nur  ganj  ausnahmt 
toeife  burd)  faiferl  33erorbnung  erfolgen,38  SBä^renb  ber 
3)tenftjctt  fte^en  auch  bie  Sanbme^rleute  unter  ben  für  ba£ 
ftefjenbe  ^eer  geltenben  SSorf Triften.  Sie  Einberufung  er* 
folgt  burd)  bie  SaubtoehrbejirBcommanboS  auf  3lnorbnung 
bes?Äaifer£  bejlt).  commanbirenben  ©eneratö;  auf  2tnorbmmg 
be§  teueren  ju  ben  jährlichen  Uebungen  unb  toemt  Streite 
be§  9ieicf)2>gebiete§  fid£>  im  Ärieg§guftanb  befinben  (Ärieg§- 
bienftgef.  §.  8).  2.  2ludj  bie  Sanbföehrleute  müffen  fidj  jur 
Sontrole  ftetten.  @.  unten  375. 

3m  Kriege  fcU  bie  Saubtoe^r  fpecieK  jur  SSert^etbtgung 
be§  ^etmtfd^ett  23oben§  gurücfb  ei)  alten  Serben  ($rieg£bienftgef. 
§•  52).  Ueber  Glafftftcation  unb  UnabfömmKchfeit  gelten  bei 
ber  Sanb-  unb  (Seemehr  bie  nämlichen  SSorf Triften  mie  bei 
ber  9lefert>e  (f.  oben  ©.  366).  S)ie  £)ienftpfticht  in  ber  ©eemeljr 
fteht  oottfommen  unter  ben  gleichen  Rechtsnormen  mie  bie 
ber  ^anbtoehr,  bodj  toirb  bie  ©eemehr  im  trieben  nicht  ju 
Uebungen  einberufen. 


38  $erfcf)iebene  SRobiftcationen  tiefet  @a£e3  enthalt  &ontxob 
gef.  §.4. 
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C.  25ic  £anbfturm*>füifjt  (®.  b.  12.  fte&ruar  1875). 

S)en  Sanbfturnt  bilbcn:  1,  bie  au§  ber  Sattbtoeljr  cnt- 
laffenen39  SKantif^aftcn  bi§  jum  öoKenbeten  42.  Lebensjahre; 
2.  bie  SBefytppidjttgen  Dorn  oottenbeten  17.  Lebensjahre  bi§ 
jum  (Eintritt  ber  SJitlttärppidjt;  3.  alle  übrigen  bienftfä^igen 
äRänner,  tt>e(cf)e  md}t  jum  35ienft  im  (te^enben  §eer  ober  ber 
Sanbtüe^r  t>erpfUd)tet  fütb,  tonnen  in  ben  Sanbfturrn  einge= 
fteHt  toerben;  4.  ©rfafcrefermftett,  bie  nidjt  einberufen  maren, 
gleichfalls  (§§.  V  u.  3). 

9?ur  im  fjatte  außerordentlichen  23ebürfniffe£  barf  ber 
Sanbfturm  aufgeboten  merben:  feine  Drganifation  ift  in 
Unebenheiten  gar  nicht  fiprt.  S)er  Sanbfturm  t)at  fpecieß 
ben  heimifcf)en  SSoben  ju  oertheibigen  gegen  ben  eingebrungeuen 
ober  mit  einem  (Einfall  bro^enben  geinb  (§.  I2).  2lUe£ 
D^ä^ere  ift  bem  faiferlicf)en  Oberbefehl  anheimgegeben  (§.  2). 
®ie  (Einberufung  erfolgt  in  ber  Siegel  nach  ^ja^re^ftaffen ; 
ba  jebodj  bei  ftrenger  Durchführung  biefeS  ©runbfat^eS  juerft 
nur  unauSgebilbete  SJJannfd^aften  gur  (Einberufung  fämen, 
fo  ift  ba£  miütärifche  23ebürfnig  atö  maßgebenb  neben  Jenem 
anberen  ©runbfa£  anerfannt  (§.  53).  Sie  Formation  be§ 
SanbfturmeS  erfolgt  in  ber  Siegel  in  befonberen  9tbtheilungen, 
in  gäüen  augerorbentüchen  23ebarfeS  fann  eine  (Ergänzung 
ber  Sanbmehr  auS  ben  9J?annfchaften  be£  LanbfturmeS  \tatU 
ftnben,  toenn  über  aüt%  fonft  für  bie  (Ergänzung  jur  S5er= 
fügung  pehenbe  Material  bereite  oerfügt  ift  (§.  52).  35ie  2luf= 
löfung  erfolgt  buref)  faiferücfje  2lnorbnung  (§.  7). 

Sftit  bem  ooüenbeten  42.  SebenSjaljr  hört  jebe  miütärifche 
SDienftypidjt  für  SDeutfdje  auf.40 


39  2lucf)  hier  erfolgt  bie  @nt* 
laffung  erft  bei  ben  nächften, 
auf  (Erfüllung  ber  ©ienftjett 
folgenben  grühjal)r£controber= 


fammlungen  (3RtI.«@ef.*9tot).  t). 
1880  Slrt.  I  §.  4). 

4U  Sgl.  jebod)  £abanb  III 
1964. 
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D.  Sie  $ienftyfatf}t  ber  (£ittjäl)ng*$retttJittigett. 

(^rtegSbienftgef.  §.  11,  9JW.*@.  §.  14,  (Srfafc*D.  §§.  88  ff.,  £eer*D.  I  §.  18  ff.).41 

-Die  gef  etliche  ©tettftpßidjt  !ann  unter  beftimmten  3$or^ 
au£fe£ungen  eine  befonbere  SJiobiftcation  erleiben,  meldte  ftdj 
bafyn  qnatificiren  läßt:  1.  freiwilliger  Eintritt  in  ba§  §eer 
bejtt).  bie  Statine  ift  überhaupt  geftattet  nach  erfolgtem 
3Be^rpftid)taIter  unb  gibt  im  Allgemeinen  bie  ^Berechtigung, 
ben  Sruppentheil  ju  wählen  (®rieg§bienftgef.  §.  172),  jeboch 
bebarf  e§  jefct  für  ben  freiwilligen  ©tntritt  auf  brei  ober  öter 
Safere  ber  befonberen  (Genehmigung  ber  ©rfa^be^örben  (WxL- 
@ef.  9?oü.  2lrt.  II  §.  10);  2.  ber  freiwillige  eintritt  tyat 
überbieg  jur  ^otge,  baft  bie  gefe^liche  £)ienftpfticf)t  üon  brei 
Sauren  in  einem  ^afjre  erlebigt  werben  fann  unb  bie  beiben 
anberen  Stoffe  ber  fRef ert) ebtenftpflid^t  juwadjfen,  welche  ficf) 
bamit  auf  6  ^afyxt  erfyöljt,  wenn  aujserbem  noch  beftimmte 
gefe^Udje  3Sorau§fe£ungen  gegeben  finb.  35ie  2öa^I  be§ 
!Eruppentheile§  ift  wie  oben  bemerft  für  freiwillige  überhaupt 
frei,  bodj  finb  fetbartißerie  unb  £rain  an  Orten,  wo  %xtfc 
truppen  garnifoniren,  jur  Sinnahme  Don  einjährig-freiwilligen 
nur  tterpflidjtet  für  mer  5Kann  per  Batterie  bejw.  Som* 
pagnie  (9Wil.*@ef.  9?oü.  ö.  1880  2lrt.  II  §.  14  2lbf.  4). 

ÜDie  23aft§  biefe§  33erhältniffe3  ift  bie  gefefetidje  2öe^ 
Pflicht:  ber  @efid)§punft  ber  Freiwilligkeit  wirft  jwar  jur 
rechtlichen  ©onftituirung  mit,  ber  beftimmenbe  @efidjt§punft 
aber  ift  ber  gef etliche.  S)arau§  ergibt  ftd),  baj$  e§  jeber* 
mann  f reiftest,  ben  allgemeinen  ober  jenen  befonberen  gefe^ 
liefen  33eftimmungen  ju  genügen.  Dttemanb,  ber  ben  gefei- 
lteren 33orau§fe£ungen  für  ben  S)ienft  ate  einjährigerem 
williger  genügt  h^,  muß  al§  folch er  eintreten;  nur  ber  ge* 
f etlichen  ©ienftpflicht  muß  (Genüge  geteiftet  werben. 


41  Zahanb  III  199  ff. 
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Sür  bie  Siegelung  ber  33orau§fe£ungen  be§  ©mjä^rig- 
$reitt>i£(igen=2)ienfte£  behält  ba§  9JfiIitärgefe£  ein  Special* 
gefe£  t>or,  tt>elcf)e§  bi§  \i%t  nidt)t  ergangen  ift.42  23i£  ba^tn 
gelten  bie  üortäufigen  Seftimmnngen  ber  ©rfa^D.  §.  88  ff. 
begtü.  ^eer-D.  I,  §.  18  ff.  S)arnacf)  mirb  neben  ben  aßge- 
meinen  2$orau§fe£ungen  für  ben  Eintritt  in  bas>  §eer  fpecieö 
geforbert  ber  ;Jiachtt>ei§  befonbererttnffenfdjaftttdjer 
33übung.  £)iefer  9?achtt>ei§  mirb  erbracht  enttoeber  burcf) 
Vorlage  eines?  Steif  ejeugniffeg  eine§  beutfdjen  ©tymnaftumS 
ober  einer  bnrdj  pofittüe  33orfc^rift  für  gleichberechtigt  erklärten 
Stnftalt  ober  burdj  93efte^en  einer  befonberen  Prüfung.43 

S)er  (Eintritt  ber  ©injährig^reittnCtigen  erfolgt  anf  ©runb 
eine§  33ered)tigung§fd)eine§  unb  ift  geftattet  fcon  bem  3eit- 
punft  ber  eingetretenen  2öe^rpfltd£?t  an;  ber  Berechtigte  fann 
jebod)  anf  ©runb  be§  ©djeine^  nach  eingetretenem  Militär- 
pflic^talter  ^urüdftellung  bi§  jum  1.  Dftober  be£  vierten 
(„ooüenbeten  23.  2eben§jahre§"),  ja  au§nahm§tt)eife  fogar  be§ 
fedjften  9JfilitärpfIid)tjahre§  verlangen.  2lu§hebung  erfolgt  bei 
benjenigen  ^erfonen,  toetd^e  ben  33erechtigung§fcf)ein  jum  ein= 
jahrig-freimiHigen  ©ienft  fyahtn,  nid^t;  bei  (Eintritt  be§  Will- 
tärpflic^talter§  müffen  biefetben  ftdj  vielmehr  fetbft,  faHS  fte 
noch  gebient  haben,  üorber  ©rfa^commiffion  melben;  er* 
folgt  innerhalb  be§  gematteten  3eitraume§  freitoiüige 
bnng  gnm  ©ntritt  in'£  |jeer  nicht,  fo  geht  bie  Berechtigung 
jum  einjährig^freitoiHigen  S)ienft  jnr  Strafe  Derforen  unb  fann 
nur  burch  bie  britte  ©rfa^inftanj  toieber  üertiehen  toerben. 
3)en  Berechtigten  fte^t  bie  333a^t  be§  £ntppentheile§  im  gangen 


42  foH  hiefür  bie  gefe^lt^e 
Regelung  be§  t)öf)erert  Unter* 
rid)t£roefen§  in  Sßreufjen  abge* 
wartet  werben.  @.  bie  SßrüfungS* 


orbmmg  Anlage  2  ^ur  Srfa£* 
orbnung  ©231.  1875  ©.  627  ff. 

43  $gl.  hieher  bie  Angaben 
bei  8  ab  an  b  III  2004. 
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9teicf)§gebiet  (mit  ber  oben  bezeichneten  9J?obificatton)  frei, 
ber  3)ienfteintritt  fann  bei  ber  Infanterie  am  1.  Slpril  unb 
1.  Dctober,  beim  Jrain  am  1,  -Kooember,  bei  ben  übrigen 
SBaffengattungen  am  1.  Dctober  erfolgen,  Sie  ©injährig^ 
greiroiHigen  müffen  im  Sanbheer  bie  33erpftid)tung  jur 
©elbftüerpflegung  übernehmen,43"  in  ber  9Jiarine  (bem  @ee- 
bataiüon,  ber  ©eeartiüerieabtheilung,  ber  ^anbtoerfercom- 
pagnie,  ber  SBerftbiöifion)  nicf)t;  auch  im  Sanb^eer  fönnen 
burch  bie  21rmeecorp§commanbeure  2In§na^men  geftattet 
toerben.  %laä)  einjähriger  3)ienftjeit  erfolgt  bie  ©ntlaffung 
gur  ^Referoe,  bie  Slefer&ebtenftpflidjt  banert  6  $ahre,  bann 
folgt  bie  5  jährige  Sanbme^rbienftpflic^t.  3)te  militärif^en 
Pflichten  ber  ©injährig^reimilügen  finb  im  übrigen  red^tltcf) 
fcon  benjenigen  ber  übrigen  ©olbaten  nid)t  üerfdjieben.  ®ie 
militärifc^e  2lu§bilbung  ift  aüerbing§  eine  befonbere,44  ba 
bie  ©injä^rig ^reiioiüigen  beftimmt  finb,  bie  Unterofficiere 
unb  Dfficiere,  bie  im  Ärieg^faü  jur  (Srgänjung  be§  <£jeere£ 
erforberlicf)  finb,  $u  fteHen. 

©rfolgt  bie  (Ernennung  jum  Unterofftcier  ober  Officier 
ber  SReferoe  ober  Sanbtoehr,  fo  bleibt  bie  principielle  Unter- 
lage be§  9tecf)t£>üerhältniffe§  bod)  bie  nämliche  mie  öorher: 
bie  ©rfüllung  ber  gef  etlichen  SRilitärpflicht.45  3)ie  lieber* 
na^me  jener  befonberen  Stellungen  beruht  auf  reiner  greinrißig- 
feit;  mirb  bie Uebernahme  abgelehnt,  fo  mu£  bodj  ber  gefeilteren 
2KttttärpfItd)t  genügt  werben;  anberafaüä  erfolgt  21bleiftung 
biefer  le^teren  eben  in  jener  befonber§  qualificirten  2lrt. 

3ur  ©träfe  fann  ba§  23orrecf)t  ber  ©injährig^reitoitligen 
verloren  gehen,  bod)  toirb  bie  bereite  jurücfgelegte  ©tenftjett 
bann  breifach  geregnet  ($Jl\U®.  §§.  142  u.  50). 


438  %1.  baS  Reglement  bei  i  44  £abanb  III  203. 
fc.  Söalther  II  139  f.  |    45  Sabanb  III  204. 


£)er  perfonlicfye  Sftilitarbienft.  §♦  20, 


375 


23ei  Ärteg3au§brud)  fyaben  alle,  meldje  ben  SSere^ttgungä* 
fdfjein  jum  einjäfyrig^freimittigen  ©tcnfi  befifcen,  fiä)  auf  öffettt* 
licfie  2(ufforberung  fofort  jum  ©ntrttt  in  ba§  ^eer  ju 
melben,  »cnn  fie  bereite  im  militärpflichtigen  älter  fielen 

E.  Sie  (Soittrote  übet  9Rilitärperfottetu 

(©.  ö.  15.  Februar  1875,  at©33.  65,  fcaju  bte  (Sontrolorbmmg  [2.  2$eit  ber 
beutföen  SGße^rorbnung]  (523t  1875  ©.  631  ff.,  £eer  =  D.  II  §.  14  ff.) 

-Die  „SJiannfdjaften  be§  33eurlaubtenftanbe§ "  b.  i. 
1,  Stefermften,  2.  Sanb-  unb  ©eetr>e^r(eute,  3.  bte  jur  3)i§- 
pofttton  ber  £ruppentfyeite  ober  ber  ©rfa^befyörben  t>on  ber 
$afjne  beurlaubten  äftannfcfjaften,  4.  bte  aufgehobenen  aber 
ttorfäufig  tu  tfjre  ^etmatlj  enttaffenen  9lefruten  unb  aufjerbem 
nod)  bte  ©rfa^referoiften  erfter  Ätaffe  finb  einer  genau  ge- 
regelten  ©ontrole  untermorfen.  ©ie  ©ontrole  toirb  burdfy  bie 
Sanbmefyrbefyörben  geführt,  nur  für  bie  DJiilitärpflicfytigen  bi§ 
gur  (Sntf Reibung  über  bie  3)tenftpfltd)t  burdf)  bie  @rf  agbe^ 
fjörben.  23ef)uf§  berfelben  fonnen  bie  Sanbtoeljrleute  attjä^r- 
lidt)  einmal,  bie  übrigen  in  23etrad)t  fommenben  Sategorieen 
gtoeimal  ju  Sontrotüerfammlungen  berufen  merben  (§.  1), 
auf  treiben  für  bie  einzelnen  93ejirfe  bie  (Soibenj  be§  er- 
forberticf)en  23efianbe§  an  9J?annfcf)aften  feftgefteüt  merben 
foll.46  3)iefe  SSerfammlungen  foüen  föo  mögtid)  bie  ^\lid)- 
tigen  nur  auf  einen  Sag  ifyren  ©efdfyäften  entjie^en  (§.  1), 
3)i§:penfation  ift  geftattet  SBäfyrenb  ber  $eit  ber  Sontrol^ 
üerfammlung  gelten  für  bie  ©inberufenen  bie  2)i§ciplinar= 
fcorfdEjriften  für  ba§  §eer.  Sei  2lu§manberung  nadj  anders 
europäifdjen  Sänbern  fann  generelle  ®i§penfation  Don  ber 


46  S)te  nähere  ©orfcfyrift  über  bie  ju  erftattenben  Reibungen 
f.  in  (Sontrolgef.  §.  2. 
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©ontrot-  unb  ben  übrigen  ©ienftpflidjten  ftattfhtbett;47  bei  üer* 
fügter  99?obitmad)ung  aber  mufj  fofortige  9tttcHel)r  aller 
9ftannfd)aften  be§  33eurlaubtenftanbe§  in'£  SReidj  erfolgen 
§.  58),  SDic  ©ontrolentgiefyung  ift  mit  ©träfe  nnb 
anbertoeitigen  9ted)t§fotgen  bebro^t.48  Sitte  Steides,  Staate 
unb  ©emeinbebeljörben  fjaben  ben  Sftilitärbefyörben  bef)uf3 
ber  Sontrole  jebe  erforberlidje  33etf)tlfe  ju  teiften  (9JiiU@. 
§•  70).  SSon  jebem  Söedjfel  be§  Aufenthaltsortes  müffen  bie 
äftannfdjaften  be§  23eurlaubtenftanbe§  bem  Sanbtoeljrbejtrf^ 
commanbo  Sftelbung  jugeljen  laffen,  bamit  bieSaubtoe^rftamm^ 
rotten  jeberjeit  eoibent  gehalten  merben  fönnen  (Sontra®.  §.  2), 
Ueber  bie  ©rfa£refert>iften  toerben  ©ontrolliften  geführt, 
gleichfalls  t>on  ben  £anbtoehrbejirf3commanbo£.  ®ie  ©rfa^ 
referüiften  ^aben  ficf)  gum  ©intrag  in  biefe  Giften  ju  melben; 
ju  ©ontrolüerfammlungen  bagegen  werben  fie  nnr  auSna^mS- 
Weife  einberufen  (9Jfil.=®.  §.  69  3).  35ie  ©ontrolentjie^ung 
hat  ©riminatftrafe  unb  eoentuett  nod)  weitere  üftacfytheile  jur 
$o!ge.  33et>orftef)enbe  SluSwanberung  ift  ben  SDfUitärbeljörben 
anzeigen  (<5t@33.  §.  360  &  3). 

Sipciter  JlBfcftnitt. 

JDte  freiwillig  übratommm  ©knftpjltdjt49 

2)aS  ^ßrincip  ber  attgenteinen  SBe^tpfltdjt  f fliegt  bie 
freiwillige  Ueberna^me  einer  militärifdfyen  ©ienftpflic^t  nid)t 
au£:  fdjon  bei  bem  ^nftitut  ber  ©injäfjng^reiwittigen  fommt 
ber  @eftd)t&pmtft  ber  greiwittigfeit  and)  in  33etrad^t;  nocf) 
mtt)x  aber  ift  bie£  ber  gatt  bei  ben  Dfftcieren  unb  Militär- 

47  9ftil.  *  ©.   §.  59   befon*  4s  (Spectalbeftmtmungen  hier* 

ber§  über  bie  eventuell  erfor=  über  in  §§.  6  u.  7  be3  (Sontrcl* 

beritten  ßonfulatSattefte.  Sgl.  gefe£e§,  §.  67  beS  3Kü.*®. 

auch  m*©.§.  60  unb  oben  §.17.  49  £abanb  III  209  ff. 
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(3Jfarine=)  Beamten,  fotoie  ben  fog.  Kapitulanten,  Siegel- 
mägig  erfolgt  nach  ©rfüßung  ber  bem  ©taat  gefdfyulbeten 
tntütartfdjen  Pflichten  bie  Stücffehr  gum  bürgerlichen  Sebent 
beruf;  bie  oben  genannten  ^erfonenfategorieen  aber  fyahtn 
gerabe  ben  SMitärbienft  freimütig  ju  ihrem  Seben§beruf 
gemalt  @§  liegt  auf  ber  §anb,  baf$  o^ne  bie  f)k* 
burd)  gebotene  3)ienfterfa^rung  ba§  ^eermefen  niemals  ju 
einer  ^o^en  ©tufe  ber  SSottenbung  geförbert  merben  fann. 

£>ie  freiwillige  Uebernahme  be§  9J?ititarbienfte§  at§ 
£eben§beruf  becft  in  ber  Stege!  bie  gefe(3Üdje  ©tenftpflidjt 
fcoHfommen  ju;  juriftifd)  aber  ift  bie  le^tere  burdj  bie  erftere 
feine3tt)eg§  aufgehoben,  tt>a§  fidj  fe^r  !tar  barin  äußert,  ba§ 
Dfftciere,  toeldje  Dor  ©rfüttung  ber  gefeilteren  ©ienftpflicfyt 
au§  bem  Officter§t>er^ättntg  au§f Reiben,  bie£  nur  mit  Vor- 
behalt ber  (Erfüllung  ihrer  gefeilteren  Pflichten  ju  tfjun  im 
©taube  finb,  e§  fei  benn  ber  2lu§tritt  befte^e  in  Serabfdjiebung 
ober  ehrenrühriger  ©ntfernung  au§  bem  |jeere.50 

I.  Per  $fpcurabtenpL 

1.  Officiere  unb  Unterofficiere  finb  principietl 
<&taat%h  eamt  e  unb  ihre  ©teilen  ©taat  Samt  er:  ba§ 
23eamtenrecht  bitbet  bie  ftaat£red)t(iche  33afi£  für  bie  (£on~ 
ftruetion  be£  Dfficier§üerhältniffe3  (f.  bie  principiellen  2lu§* 
führungen  oben  §,  14);  allerbings?  ift  für  bie  Dfftciere  eine 
ganj  befonbere  Sftobification  be§  allgemeinen  33eamtenrechte§ 
eingeführt  toorben. 

2.  „Sie  33eftimmungen  über  bie  Raffung  ju  ben  ©teilen 
unb  Slemtern  be§  ^eere^  fotoie  über  ba§  31ufrü(fen  in  bie 
höheren  ©teüen  erlägt  ber  Äatfer''-(9JM.*@.  §.  71). 

Ueber  bie  3uIaffun9  hnm  Dfficier§£bienft  gelten 

50  Sgl.  Sabanb  III  210». 
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bi§  jur  ©tunbe  bie  formen  ber  ©abinetöorbre  oom  6.  Sluguft 
1808,51  treidle  in  fpäterer  $eit  nur  in  einzelnen  fünften  er- 
gänzt tourben.  £)er  ©runbgebanfe  ber  ©abinetöorbre  Don 
1808  ift  bie  23efeitigung  ber  ©tanbe§t>orred}te  beim  Wilitäv. 
Sieben  biefer  (£abinet§orbre  ift  eine  gtoeite  o.  31.  Dct.  1861, 
audj  in  Söürttemberg  unb  Samern 51a  eingeführt,  bie  ©runbtage 
für  ba§  Sfedjt  ber  ©rgänjnng  be§  £)fficier§corp§.  35te  33or= 
ftufe  für  ben  Dfficier  ift  ber  Portepee  ^a^nrid);  qualificirt 
hieju  finb  Junge  £eute,  treidle  ba§  Sieifegeugnifj  eine§  beut- 
fdjen  @tymnaftum§  ober  einer  9iealfd^ule  erfter  Drbnung, 
bie  jur  2Iu§fte£tung  foldjer  ,3eugniffe  berechtigt  ift,  erworben 
ober  bie  befonbere  ^ähnricpprüfung  oor  ber  9JiiIitärober= 
ejamination^commiffion  beftanben  fyahtn.  -Kur  befonbere 
9lu§3eidjmmg  oor  bem  ^einb  fann  Ijieüon  befreien.  9Jiit 
biefem  3eu9mf$  erfolgt  ber  ©intritt  in  ben  afttoen  Struppen* 
bienft:  naä)  minbeftens?  fec£)§rnonatttc§er  ©ienftjeit  erfolgt  bie 
33eförberung  jum  Portepee  *  ^atjnxiä),  bann  ift  ber  ©urfu§ 
ber  $rieg§fd)ule  ju  abfoloiren  unb  bann  toirb  bem  2lfpi- 
ranten  oon  Sfjef  un^  öfficieren  ber  ©ompagnie,  33ataiüon§- 
unb  Sfiegiment^commanbeur  ein  2)ienftjeugnij$  auSgefteüt, 
toeldjeg  bie  gleite  Ouatification^bebingung  für  eine  Offeriert 
ftettung  ift.  geber  ^ortepeefätynrtd)  fann  Dfficier  merben,  toenn 
er  minbeftens?  fedj§  3)ionate  jene  ßfyarge  beffeibete,  ben  ©urfu£ 
ber  $rieg§fdju(e  abfolüirt,  ba§  Dfficier^ejramen  beftanben,  unb 
burdj  ba£  Offtcier§corp§  feine§  Regimentes  bem  Äönig  al§ 
foürbig  präfentirt  ift;  ba§  patent  ttrirb  oom  Äönig  auägeftellt. 

3luf  ben  gleiten  ^Srincipien  berufen  bie  23orfd)riften  über 
©rganjung  be£  ^arine*£)fftcier£corp§  ($erorb.  o.  10.  Wäx% 


w  Sabanb  III  213  f. 
516  3n  ißatyem  erfolgt  bie  ©r= 
gänjung  beS  DfficierScorpS  ttyeü* 


toeife  nad)  anberen  formen,  tn£= 
befonbere  ^at  £3atyem  nifyt  ba§ 
2foancement  im  Regiment. 
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1874);52  be3  9Jfafc^memngemeurcorp§  ber  SDtarine  (Äaif. 
33erorb.  0.  7,  Wax  1872);  be§  ©anität§offtcier§corp§  (fiatf. 
33erorbn.  ü.  6.  ftebruar  1873), 

@ine  befonbere  2lrt  be§  Dfftcierbienftt>erfjättniffe§  bilbet 
bie  Äategorie  ber  9tefert>e-  unb  Sanbtoefyrofficiere.  (Sittjä^rtg- 
^reimtßige  Serben  beim  Uebertritt  jur  9iefert>e  in  ber  Siegel 
ju  Unterofftcieren  beförbert,  nacfybem  ftc  auf  @runb  einer 
tljeoretifdjen  nnb  prafttfd£)en  Prüfung  ba§  Qualiftcation^atteft 
jum  Dfftcier  eriangt  haben.  3)tc  23eförberung  jum  Officter 
aber  fyat  nocfy  fotgenbe  $orau§fe§ungen:  1.  eine  ad)ttt>öcf)ent* 
tiefte  Gruppenübung;  2.  bie  ©rflärung  be§  £ommanbeur§ 
be§  betr.  £ruppentf)etfe§,  baß  er  mit  ber  SSeförberung  ein- 
nerftanben  fei;  3.  bie  ©rflärung  be§  2lfpiranten,  bafj  er 
mit  ber  S3eförberung  einöerftanben  fei;  4.  bie  Sßaljl  burd) 
ba§  Dfficiercorps?  be§  betr.  2anbtt>eI}rbatai£(on§,  bejm.  toenn 
ber  2lfpirant  jum  £)ienft  einberufen,  be§  betr.  Gruppentheifö. 
S)ie  (Srnennung  erfolgt  burd)  ben  $aifer.52a  —  3)a3  Officter§= 
»er^ättnig  ift  ^ier  nur  eine  SJJobiftcation  ber  Erfüllung  ber 
gefe^tidjen  2ßel)rpflid)t ;  jtoar  beruht  bie  Ueberna^me  berfetben 
auf  freier  SBafyt,  aber  bodj  ift  hier  ber  gefe|tid)e  @eftd)t§punft 
ber  ba§  33erf)ältniß  be^errfd^enbe  (§eer^O.  II  §§.  27—29). 

3.  3)ic  ^flidjten  ber  Dfficiere  ftnb,  o^ne  bafj  für 
Sinien-,  ^eferüe^,  Sanbme^rofficiere  irgenbtoeldje  33erfcf)iebem= 
Ijeit  beftänbe:53 

a)  'pflic^t  jur  geiüiffen^aften  33ertt>altung  be§  übertragenen 
3Imte§.  Entfernung  Dom  ©ienftort  ift  nur  nad}  eingeholtem 
Urlaub  geftattet  (33er.  &.  23.  Oct.  1879),  unerlaubte  ®aU 
fernung  toirb  nad)  Wl abgäbe  be§  9Jatitärftrafgefe£budje§ 
§§.  64  ff.  in  üerfdjiebenen  Slbftufungen  beftraft. 


52  »gl.  t)ie^er  Sabanb  III 
216  ff. 


52a  »gl.  £eer  =  D.  II  §.  21  ff. 
(».  Baltt) er  II  158). 
53  2  ab  an  b  III  221  f. 
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b)  $flid)t  gu  £reue  unb  ©efyorfam:  ^tefür  gelten  bei 
Dfficieren  bie  namftdjen  9?edjt§fäfee,  meldte  für  ©rfüHung 
ber  gefeilteren  3Dtenftpflicf)t  oben  angegeben  tourben. 

c)  ^flidjt  be§  ad)tung§toürbtgen  33erl?alten3 :  biefe 'ißflidjt 
^at  eine  ganj  befonbere  redjttidje  2lu§bilbung  für  ba§  SMitär 
gefunben.  S)en  33egriff  ber  (S^re  nad)  ben  hierüber  bei  ben 
©tanbe^genoffen  fjerrfdjenben  Segriffen  ju  toaljren,  finb  bie 
©fyrengericfyte  befteßt  (33.  t>.  2.  2Jtai  1874);  biefelben  werben 
burefy  $ßaf)l  be£  Dfficier§corp§  befe|t  nnb  beftefjen  für 
@tab§officiere  nnr  au§  ©tab§officieren ;  bei  jebem  ©fjrenge^ 
ridjt  befteßt  noef)  ein  befonberer  ©fyrenratf).54 

3)a§  5Red)t§öerf)ättnif$  ber  9iefert>e=  nnb  Sanbmefyrofficiere 
ift,  fo  lange  biefelben  jum  2)ienft  einberufen  finb,  genau  ba§ 
namlidje  mte  ber  übrigen  Dfficiere.  3fat  übrigen  aber  finb 
bie  9lefert>e^  nnb  £anbtt>eI)rofficiere  nod)  öetpflidjtet ,  j|eben 
2Bofynung§toedjfel  ber  HJtttttärbe^örbe  anzeigen,  ftd)  bei 
ßontrofoerfammtungen  in  Uniform  jn  fteßen  unb  ber  (Sin- 
berufung  ju  Uebungen  ^olge  ju  teiften,  fotooljt  ju  ben  ge- 
tt>öl)nlid)en  unb  jtoar  breimal  toäfjrenb  ber  9teferüejeit  auf 
4 — 8  SBodjen,  al3  gu  aufjerorbentlidjen  befyuf§  ^ftftettung 
iljrer  Quaüfication  gur  23eförberung.  3m  Kriege  ntüffen 
audj  bie  Sanbtoefyrofficiere  fidj  beim  fteljenben  §eer  üermenben 
taffen.  ©ie  Officiere  be§  23eurlaubtenftanbe§  finb  ben  (S^ren- 
gerieten  unterftetlt.  ©er  2S$ed^fe£  be§  2Bo^nfi|e§  im  9ieid£)e 
Ijat  auf  bie  £)fftcier§fteHung  feinen  (Sinfluf;:  ein  fäcfyfifdjer 
Sfeferüeofficier,  ber  in  ^reugen  im  ßimlbienft  angepeilt  mirb, 
bleibt  fädjfifdjer  Officter,  fatfö  er  nidjt  au^brücfüd^  au§ 
legerem  SSerfyältnig  feine  (Sntlaffung  nimmt.55 


54  Zabanb  III  223  ff.  £)en 
Seyt  ber  fatf.     fammt  10  33ei= 


lagen  über  ba§  $erfafyren  f.  be* 
».  SBalttyer  VI  242  ff. 
54  Zabanb  III  208  f. 
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4.  3)ie  Steckte  ber  Dfficiere  finb :  einmal  ber  ?ln- 
fprucf)  auf  ba§  bem  9tang  entfpredjenbe  ©ehalt  (SO.  ü. 
24.  9#ai  1877  über  bie  „  ©elboerpftegung "  fomie  3i@.  o. 
30.  Sunt  1873  ($R@33.  166)  über  ben  SBoJnungggetbäufc^ug 
an  Dfficiere  ic),  toeldjer  jeboch  „nach  ber  Ijtftortfdjett  @nt* 
toidelung  be£  ^eermefen^  unb  nach  hergebrachten  Siedjt^ 
grunbfä^en  nicht  im  9?ed£)t§tt)ege  üerfolgbar"56  ift;  im  Kriege 
bejto.  nach  eingetretener  SDiobilmachung  erfahren  jtoar  bie  ©e* 
halt§fä£e  feine  ©rhö^nng  aber  bie  Dfficiere  erhalten  erheb- 
liche getbjutagen. 

$n  ber  Siegel  toerben  bie  Dfficiere  auch  nach  ber  2ln- 
ciennetät  in  höhere  ©tellungen  beförbert.  ©och  befte^t  fein 
9iecf)t3anf:pruch  auf  23eförberung,  biefelbe  ift  immer  ©adje 
be§  freien  2Bit(en§  be§  $önig§.57  £)a£  ^rineip  ber  2ln* 
ciennetät  ift  feit  1839  für  „höhere  ©teilen"  b.  i.  ©tab§offi= 
eiere  ganj  aufgegeben  toorben;  bagegen  bilbet  e£  im  übrigen 
bie  Siegel.  2)a£  ©ienftalter  berechnet  jtdj  nach  bem  S)atum 
be§  ^ßatente^.58  S)ie  Officiere  oom  Hauptmann  abtt>ärt§ 
rücfen  im  Siegimente  üor,  bie  regimentirten  ©tabäofficiere 
bei  ihrer  SBaffe,  nur  bie  nicht  regimentirten  Officiere  bei  ber 
Slrmee.  2)ie  33eförberung  im  Regiment  erfolgt  auf  23orfcf)Iag 
be£  9iegiment§commanbeur£  burch  ben  Äömg,  bod)  bleiben 
bie  burch  auf$erorbentli<f)e  SSerhättniffe  gefchaffenen  SSacanjen 
jur  2ttterhöd)ften  £)i§pofition. 


56  Zabanb  III  225  bef.  fit.  3. 
<Die  SoKg.sSeft.  über  ben  3Bohs 
nungggelb^ufchu^  f.  bei  ö.  3öal* 
ther  IV  33. 

57  £abanb  III  228  bewerft, 
e§  fei  „für  bie  einzelnen  Dfft- 
eiere  eine  restlich  begrünbete 
5lni»artf^aft  gegeben,  bei  bem 


Eintritt  getmffer  thatfddjlicher 
$erhältniffe"  beförbert  ^u  werben. 
$8q\x  einer  „rechtlich  begrünbeten 
^tnroartfehaft"  $u  tyreä)en,  bürfte 
jurtftifcf)  nid)t  pläfftg  fein,  ba  bie 
^Beförderung  restlich  aüein  auf 
bem  Söiften  be§  ^atferB  beruht. 
58  »gl.  Zabanb  III  229. 
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5.  35ie  Seenbigung  be§  afttüen  Dfficier§üer  * 
^ ättntf f e §  fann  erfolgen  unter  gortbauer  be£  3tecf)t§üer* 
häftniffe£  fammt  9tang  unb  Pflichten,  abgefehen  oon  ber 
aftioen  ©ienftpflidjt  2)iefe  3lrt  ber  ©ntlaffung  erfolgt  ent* 
roeber  afe  SSerfe^ung  ju  ben  Dfficieren  be§  33eur* 
laubtenftanbeä  auf  2lntrag  («^eer^O.  II  §.  25);  bamit  hört 
ber  ©eljaltganfprud)  auf  unb  befte^t  nur  mehr  bie  Pflicht  ju 
SfteferDe-  bejm.  Sanbme^rbienft.  Ober  e3  erfolgt  Stellung 
jur  ®i§:pofition  burd)  ben  Oberbefehlshaber  bejto.  ben  ©on- 
tingent^^nrn  ohne  Eintrag  (9lnl.  3  ju  §eer=D.  II  §.  27),  fei  e§ 
mit  fcpftem  ©e^alt  burd)  3Serfe|ung  ju  ben  „Dfftcieren  üon 
ber  Slrmee"  ober  mit  ^ßenfton.  35ie  §ur  ©töpofttion  gefteüten 
Dfftciere  bleiben  im  äftilitäroerbanb59  unb  müffen  jeberjeit  beut 
33efef)I  junt  SBiebereintritt  in  ben  Sienft  unbebingt  gehorchen. 

3)ie  eigentliche  33erabfcf)iebung  bagegen  ift  eine  33eenbi- 
gung  be§  9iecht£t>erhältniffe§.  Sie  erfolgt  entmeber  auf  An- 
trag burd)  ein  (Sntlaffunggpatent  unter  sJiachtt>ei§  ber  gn&ali* 
bität  ober  be3  ^urücf gelegten  60.  2eben§jahre3;  bei  gnoalibität 
fann  fte  and)  ohne  Antrag  oerfügt  merben  (-ßenf.^ef.  §§.  27, 
28).  5Dic  müitärtfdjen  ©h^enrechte,  fotüte  ber  Slnfprud)  auf 
^enfton  Derbleiben,  ba§  Siedet  jum  fragen  ber  Uniform  muft 
fpeciell  tierliehen  merben  (2RtI.*©ef.  §.72).  gm  9lot^faß  muffen 
bie  penftonirten  Officiere  ftdj  junt  Sienft  einberufen  taffen. 

Slufjerbem  fann  nadj  Slblauf  ber  gefeilteren  SHenftjeit  eine 
33erabfc£)iebung  auf  Eintrag  erfolgen:  tüte  ber  (Sintritt,  fa 
ift  and)  mit  ber  (enteren  SJJobification  ber  2lu§tritt  au£  bem 
Dfficier§t>erhaltnif}  ein  freiwilliger  2lft.60 

SDic  ©ntlaffung  afö  ©träfe  i)t\$t  (Sntfernung,  menn 
fte  auf  ©runb  eine§  gerichtlichen  Urtheifö  auf  Slberfennung 
ber  bürgerlichen  ©Ehrenrechte  ^folgen  muj$  ober  in  3Men, 

5y  Sgl.  Sabanb  III  232  f.    |  60  S5gI.iebo<$  Sabanb  III  236. 
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ioo  Unterofficiere  unb  ©olbaten  in  bie  jtoeite  klaffe  be§ 
©olbatenftanbe§  oerfe^t  toerben  müffen;  bie  ©ntfemung  fann 
ferner  oerfügt  werben  bei  ©efängniftftrafe  oon  mehr  al£ 
fünfjähriger  £)auer  ober  loo  bei  ben  äftannfchaften  33erfe§ung 
in  bie  jmeite  filaffc  erfolgen  fann  (ättü.*©t@93.  §.  31),  unb 
enblicf)  traft  SlUer^öc^fter  ©ntf Reibung  in  $oIge  eine§  ehrenge* 
richtlichen  ©pruche§  toegen  SSerle^ung  ber  @tanbe§eljre  unter 
erf^toerenben  Umftänben  (95.  o.  2.  9ftai  1874  §.  51  £.  6).61 
—  35ie  £)ienftentlaffung  i  e.  ©.  fann  in  $olge  oon  jeber 
©efängnifjftrafe  unb  muß  bei  9lberfennung  ber  gä^igfeit  jur 
23efleibung  öffentlicher  Slemter  burdj  gerichtliche^  Urzeit,  fo* 
toie  in  ben  gäüen,  too  Unterofficiere  begrabirt  werben,  oerfügt 
merben  (Sttil.=©t©33.  §.  34).  ©üblich  ber  fog.  fc^ttd^te  2lb  = 
fchieb  ift  ba§  -Jiämltdje  toie  bie  ©ienftentlaffung,  nur  ift  ber 
©runb  t)kv  ein  ©pruch  be§  ©hrengerichtes?.  ©urdj  bie  ©nt= 
fernung  hören  alle  au§  beut  £)fftcier§oerhältni§  entsprungenen 
Sterte  unb  Pflichten  auf;  burdj  ©ntlaffung  unb  fd^ttd^tett  2lbfcf)ieb 
geht  bie  £)ienftfteHe  oerloren,  ebenfo  ba§  9ted£)t  junt  fragen  ber 
Uniform,  nicht  aber  ber  ©tcnjttitcl  (33.  o.  2.  Max  1874  §§.  51  ff.). 

Sanbtoehrofficiere  treten  junt  Sanbfturm  über  auf  @runb 
eine§  formellen  3lbfchieb§gefudE)e§  bejto.  beffen  SSetoißigung. 

II.  jDie  (Kapitulanten. 
$u  bem  «ßtoecfe  einen  tüchtigen  Unterofficiergftanb  $u  ge* 
binnen,  burcf)  §eranjiehung  brauchbarer  ^ßerfonen  jum  miß* 
tärifdjen  Seben^beruf  außerhalb  be£  Dfftcierftanbeg,  ift  e£  ben 
2ruppenbefehl§ha^ern  geftattet  toorben,  mit  militärpflichtigen 
^ßerfonen,  bie  einen  toef entlichen  Stoßen  für  ben  SMenft  Oer- 
fpredjen,  fog.  ©apitulationen  abzufließen,  b.  i.  fdjriftlidje 
Verträge,  burdj  tüeld^e  ber  ©apitutant  ftdj  oerpflicf)tet,  länger 


61  Heber  bie  2ötrlungen  »gl.  im  ©injelnen  £abanb  III  237. 
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al§  ba3  ©efefc  e§  erforbert,  im  ®ten[t  oerbleiben,  inbe£ 
Don  ber  anbeten  ©eite  ^iefür  getoiffe  33ortIjeile  öertrag§mä£ig 
gugefid)ert  werben  ((£33.  o.  8.  Sunt  1876,  be^m.  22  Sunt 
1873).  2)er  Kapitulant  muß  großjährig  fein  ober  ben 
Konfen§  feinet  ©etoaltl^aberä  nadjföeifen.  9?ad)  bem  ©ienft* 
eintritt  gelten,  abgefefyen  oon  ben  befonberen  33eftimmungen 
ber  Kapitulation,  für  bie  Kapitulanten  alle  9?ecf)t§fä|e  allge^ 
mein  militärifcfyer  5ftatur.  Sie  Kapitulationen  toerben  in  ber 
Sieget  auf  längere  fttit  meift  auf  ein  $af)x  abgefd)loffen,  läuft 
bie  3eü  toäljrenb  eineä  $ricge§  ober  einer  9JJobilmad)ung  ab,  fo 
barf  ber  3)ienftau§tritt  erft  nadj  tt>ieberf)ergeftelltem  grieben§= 
ftanb  erfolgen,  ^erfonen,  treidle  bei  ©oppelberecfynung  ber 
ÄriegSjafyre  12  ^aljre  ober  länger  gebient  ^aben,  bürfen 
nur  au§  ganj  befonberen  ©rünben  toiber  ifyren  SBiKen  tnU 
laffen  toerben.  £)ie  Kapitulation  ift  ipso  jure  aufgelöft, 
toenn  bem  Kapitulanten  burdj  gericf)tlicfye§  Urteil  bie  bürger- 
liefen  @I)renrecf)te  bauernb  aberfannt  (inb,  ferner  burcf)  fttiU. 
ablauf;  fte  fann  gelöft  toerben:  1.  neben  ©efängnißftrafe  oon 
ntefyr  al§  5  Sauren,  2.  bei  ?Iberfennung  ber  bürgerlichen 
Sfyrenredjte  auf  länger  al§  3  ^afyxt,  3.  bei  3*eifyeit§ftrafe 
t>on  6  Söodjen  ab,  bie  mit  ©egrabation  oerbunben  ift,  4.  bei 
fortgefe^t  fdjledjter  güljrung  be§  Kapitulanten,  5.  enblicf) 
burd}  neuen  Vertrag. 

III.  J>te  Militär-  (planne-)  Beamten.62 
®ie  Dfftciere  unb  Unterofftciere  be§  §eere§  ftefyen  ftaat§- 
redjtlid)  im  Seamtenüer^ältni^ ,  bodj  gilt  für  fte  nidjt  ba§ 
allgemeine  fonbern  ein  Special- 33eamtenred)t.  dagegen  ftnb 
bie  SJJilitär-  unb  äftarinebeamten  im  engeren  ©inne  bem 


62  lieber  ben  ^Begriff  »gl  8a*  I  fcon  (Spectalbefttmmungen  f.  bei 
banb  III  243  f.;  eine  atetye  |  ».  SBBalt^cr  IV  4  ff. 
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atigemeinen  93eamtenre<f)t  in  weitem  Umfange  unterworfen 
worben:  e£  muf;  jebodj  Ijiefür  Weiter  unterfdfjieben  werben 
jmifdjen  ben  eigentlichen  9J? ilitarbeamten  unb  ben 
(Sit?  üb  eamten  ber  9J?i  Ii  tarier  mattung.  2tud£)  teuere  be* 
forgen  @efd)äfte,  bie  ftdfy  auf  bie  mititärifdje  (Seite  be§  Staate 
wefen§  begießen,  bocf)  gilt  für  fte  ba§  5KiIitärredE)t  principielt 
nidf)t,  fonbern  nur  ba§  allgemeine  33eamtenredf)t(a}fiL=©.§. 41). 

dagegen  bie  eigentlichen  SJJititärbeamten  beforgen  nxäft 
nur  @efdE)äfte  ber  9JJititärüerwattung,  fonbern  fte  haben  auch 
einen  mititärifchen  Slang,  obwot  fte  md£)t  ^ßerfonen  be§ 
@otbatenftanbe§  ftnb.  ©er  SRang,  ber  fomit  ba§  unter- 
fdfyeibenbe  üDJerfmat  jwifchen  jenen  beiben  93eamtenfategorieen 
bitbet,  ift  nur  ein  allgemeiner,  niemals  ein  fpecielter:  bie 
höheren  Sftititärbeamten  haben  Dfficier§rang,  bie  unteren  nur 
Unterofficier§rang. 

3)ie  eigentlichen  Sftititärbeamten  ftefyen  fämmtlich  unter  ben 
mititärifcf)en  SSorgefe^ten;  baneben  aber  befte^t  bei  einzelnen 
klaffen  noch  eine  befonbere  älemterijierarcfyie  unb  bamit  ein 
Unterorbnung§t>erhättni£  je  nach  ben  Slanggraben,  fo  bei  ben 
2lubiteuren,  9KiütärgeiftIidE)en  unb  ^ntenbanturbeamten.  gür 
bie  £)i§ciptinargewatt63  ift  primär  maggebenb  bie  £)i§ciplinar^ 
orbnung  für  ba§  ^eer,  fecunbär  ba§  9?eidf)§beamtengefe§, 
nämtich  in  alten  fällen  wo  ba§  ©i^ciptinarüerfa^ren  auf 
@nttaffung  au§  bem  2lmte  gerichtet  ift.  gür  bie  2)Zititär= 
juftijbeamten  fowie  alle  äftititärbeamten,  welche  nur  unter 
mititärifchen  Oberen  ftef)en,  werben  in  festerem  ftaUt  befonbere 
9)iiIitärbi§cipIinarcommifftonen  gebitbet,  Wetdje  materiell  nach 
ben  3?orfcf)rtften  be§  9leich§beamtengefe£e§  ju  entfdfjeiben 
^aben;  für  bie  übrigen  SÖJititärbeamten  ftnb  bie  allgemeinen 
®i§ciptinarfammern  competent  —  35ie  äftititärbeamten  ftnb 


63  8  ab  an  blll  246  ff. 

3om,  «Staatsrecht  I. 
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im  ^rieben  bem  9KUttärftrafred)t  nid)t  unterworfen  unb  audj  im 
Ärieg  nur  beftimmten  Steilen  beffelben;  ber  5D?iIitärgericfyt§bar== 
feit  bagegen  finb  fie  unterworfen,  ebenfo  ben  befonberen  auf 
bie  perfönüdjen  SSer^ältniffe  ber  Sftilitärperfonen  bezüglichen 
33eftimmungen,  aufgenommen  bie  ©ufpenfton  be§  ftaatfbürger* 
ticken  SÖafylredjtef ;  ben  (Streng ericfjten  finb  fie  nidjt  unterworfen. 

dritter  ä&fdmiü. 

JDie  perfMtdjEtt  Sjottkmdjte  kr  4HUttarperfbrt£tt 

I.  $n  $tnftd)t  bes  #trafred)t6. 

3n  allen  (Straffadjen  unterliegen  SJälitärperfonen  einer 
befonberen  ©eridjtfbarfeit,  ein  paar  unbebeutenbe  2lu§naljmen 
abgeregnet  (9Jffl.-@.  §.  39 2) :  ein  biefe  SJJaterie  regetnbef 
9ieicf)3gefe£  tft  jwar  üerfprodjen  aber  nodj  triebt  ergangen. 
^Dermalen  gelten  brei  ^ilitärftrafgericfytforbmmgen:  1.  für 
Samern  *.  29.2tyril  1869,  2.  fürSBürttemberg  D.  20.3ulil818, 
3.  für  ba§  übrige  ^eidjSgebiet  bie  preugifdje  fc.  3.  2lprit  1845 
bejw.  29.  ®ec.  1867.  S)te  ©trafüoHftredung  erfolgt  ebenfalls 
in  befonberer  Söeife  nad)  bem  Reglement  0.  2.  $uti  1873.64a 

3)er  9ftilitärgerid)t§barfeit  unterliegen  alle  SDttlttätper* 
fönen,  fowie  alte  9J£annfd)aften  be§  33eurtaubtenftanbe§  nadj 
erfolgter  (Sinberufung  unb  audj  fonft  foweit  fie  at§  beurlaubt 
einzelnen  33eftimmungen  be§  9WiIitar'©t@23.  unterworfen 
bleiben.  Sftur  burd)  ooßfommenef  2luffd)eiben  auf  bem 
50f ilit ar ö er ^ ältni^  hört  ber  SKilitärgerid^tfftanb  auf. 


64  3Iuf  bie  TOitätperfonen 
be§  33eurlaubtenftanbe§  begehen 
fid£>  biefe  (Sonberrecfyte  tfyetfe  gar 
ni<f)tr  ttyeü§  nur  für  bie  Seit 
ber  (Einberufung.    $gl.  über* 


fyaupt  $um  golgenben  £abanb 
III  §.  90. 

643  Sie  aufgeführten  @efe£e 
u.  ©erorbnungen  finb  abgebrueft 
bei  ü.  SBalt^er  VI  86 ff. 


£)er  persönliche  SKUitarbicnft.  §♦  20* 
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II.  $n  flmftdjt  bes  bürgerlichen  Hedjtes. 

h  £)ie  beutfd^en  9JJititärgefe£e  entsaften  nur  föenige 
Seftimmungen  cimlredjtltdjer  Statur:  e§  ift  fomit  in  biefer 
Sejte^ung  ba§  2anbe§recf)t  in  Sraft  verblieben,  ba§  in  biefer 
Materie  einen  nicht  unbebeutenben  Umfang  fyat65  Aufgehoben 
fütb  jebod^  alle  ©ä£e  be§  ^3articularred)te§,  it>etcf)e  (Srtoerb, 
Veräußerung  ober  S3etaftung  oon  ©runbftücfen  für  ÜKtlitär^ 
perfonen  befd&ränfen  (ßtxU®.  §•  42), 

SDte  cteilred)tIicE)en  Seftimmungen  ber  5Reich§gefe£e  finb: 

a)  äftiUtärperfonen  bebürfen  junt  ^toecf  *>er 
fchliefjung  ber  ©ene^migung  ihrer  öorgefefeten  ©teüe  unb 
jtoar  afte  ^erfonen  be§  afttüen  3)ienftftanbe§  fotoie  bie  auf- 
gehobenen aber  üoriäufig  in  bie  §eimatf)  entlaffenen  3JJann= 
haften  (2RH.*©.  §.  40,  ©ef.  o.  6.  gebr.  1875  §.  38).  Untere 
officiere  unb  ©olbaten  ntüffen  ben  (£onfen§  burd)  ihren 
(Sompagniechef  beim  9tegiment§commanbeur  erboten,  Officiere 
bebürfen  ber  ©enefymigung  be§  Äönigs>;  biefelbe  barf  oon 
^auptleuten  unb  9tittmeiftern  2.  Älaffc  nur  beim  9?adjit>ei§  oon 
750,  bei  ^ßremierlieutenantf  t>on  1350,  bei  ©econblieutenantf 
t>on  1800  Wftaxt  jährlichen  9?ebeneinfommen§  nacfygefudjt  wer- 
ben. Stile  aftioen  unb  jur  2)i§pofition  gefteütert  Officiere  müffen 
ferner  bei  ber  ©Ijefcpefjung  eine  Sitttoenpenfion  öerftchern. 

b)  ©olbatenteftamente  (STriU©.  §.  44)  finb  nur 
nach  §.  44  be£  9JJil-©.  ju  beurteilen:  alle  anbermeitigen 
33eftimmungen  unb  erbred)tüd)en  ^ßrioilegien  ber  äfttlttätper* 
fönen  finb  aufgehoben.66  ^Darnach  gelten  befonbere  33orfcf)riften 
hinfichttich  ber  ©otbatenteftamente  nur  für  Äriegfjeiten,  ein* 


65  Zahanb  III  269  f. 

66  5D?anbrt),  ber  cürilrecfytl. 
Stroit  ber  ^eidjggefe^e  418; 


©e^bel  1485;  Sabanb  III 
270. 
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fdjltepdj  33etagerung§guftanb,  für  aKe  9Mitärperfonen  tmb 
bienftlidj  beim  £eere  befinblidfyen  ober  ben  9ftititärgefe§en 
unterworfenen  ^erfonen  (Kriegsgefangenen)67  t>on  bem  Wo- 
tnent  be§  33erlaffen§  ber  ©taub  quartiere  ober  be§  bisherigen 
2)ienftorte§  ober  eines?  2lngriffe§  ober  einer  Belagerung  in  beut- 
felben;  bie  33eftimmungen  über  bie  ©olbatenteftamente  treten 
außer  Kraft  nadj  2tblauf  eineS  SafyreS  nadfj  erfolgter  S)emobit- 
macf)ung  be§  betr.  SEruppentfjeileS  bejm.  9tu§f Reiben  be3 
£eftator§  au3  bemfetben.  35te  3?orm  ift  entmeber  1.  eigen- 
fyanbige  lieber-  unb  Unterfdfyrift  be§  SeftamenteS  burdf)  ben 
SEeftator  ober  2.  Unterzeichnung  burdj  ben  Jeftator  unb  jtoei 
3eugen  ober  ftatt  ber  teueren  eineS  DfficierS  ober  SlubiteurS 
ober  3.  münbtidje  (Stflärung  be§  £eftator§  %xt  ^rotofoH  oor 
einem  Dfftcier  ober  2lubiteur  unter  ^ujieljung  oon  2  $eugen 
ober  ftatt  berfelben  eineS  DfficierS  ober  2lubiteur§  mit  Unter- 
jeidjnung  buref)  bie  ,3eu9en>  SSertounbeten  unb  Traufen 
fönnen  an  ©teile  ber  Dfficiere  unb  Slubiteure  treten:  9KUitär= 
är^te,  ^ö^ere  Sajaretljbeamte  unb  SDtilitärgeiftlidlje.  S)ie  $eugen 
finb  tebiglidfj  33etoei§geugen  unb  bie  2lu£fage  eineS  berfelben 
lann  üoHen  33etoei§  machen,  bie  nad)  obigen  SSorfd^rif ten  er- 
richteten  Urfunben  haben  bie  33emei§fraft  öffentlicher  Urfunben. 

c)  ^inftchttidE)  ber  93eurfunbung  be£  ^erfonen* 
ftanbeS  gelten  im  ^rieben  befonbere  SSorfd^riften  nicht,  üftur 
für  ^erfonen,68  bie  fidf)  auf  in  ©ienft  gefteHten  gahrjeugen 
ber  faiferlidjen  SKarine  beftnben,  l)at  bie  33.  0.  4.  9ioo.  1875 
(3*©23.  313)  beftimmt,  baß  ©terbefäße  junächft  üom  Schiffe 
commanbanten  ju  beurfunben  finb;  biefer  f)at  bie  Urfunbe 
fobatb  e§  t^unlid^  bem  ©tationScommanbo  äujufteöen,  fcon 


67  Sflt^t  für  bie  Kriegsmarine:  I  6S  @.  t>.  6.  gebr.  1875  §.  71. 
©e^bel  i4861. 
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meinem  biefelbe  bem  ©tanbe§beamten  be§  testen  2BoI)nft£e3 
be§  SSerftorbeuen  übermitteln  tft,  ber  ben  beftnitioen  (Sin^ 
trag  in  bie  sJiegifter  jn  bemirfen  I)at. 

£aben  9Wilitärperfonen  ober  foldje,  bie  bienftlid)  fid)  beim 
§eer  befinben,  nadj  erfolgter  SJJJobilmadjung  xf)x  ©tanbquartier 
oerlaffen,  fo  beftimmt  bie  SS.  o.  20.  Januar  1879  (9?@S3.  5) 
3?olgenbe§ :  ©eburten  ftnb  innerhalb  be§  9leid)§gebiete§  einfach 
bem  jnftanbigen  ©tanbegbeamten  jur  SSeurfunbnng  mitju- 
feilen;  außerhalb  be§  9ieicpgebiete£  geljt  bie  Slnjeige  gunadjft 
an  ben  betr.  STruppencommanbeur  nnb  burdj  ifjn  an  ben 
competenten  ©tanbe^beamten. 

lieber  ©terbefäße  toerben  oon  bem  oben  bezeichneten 
Sermine  an  felbftänbige  Stegifter  bei  jebem  Sruppentljeil 
bi§  jnm  (gintritt  ber  ©emobiliftrung  geführt:  ber  ©intrag 
erfolgt  anf  ©runb  einer  bienftlidjen  Slnjeige  nnter  genauer 
Eingabe  ber  ^erfonalien. 

$ür  ©fjef dj liegungen  außerhalb  be3  9leidj£gebiete§  toerben 
fjöfjere  9Wilitärbeamte,  bie  aber  nidjt  @eiftüd)e  fein  bürfen, 
burcf)  bie  £)imfton§commanbeure  ju  ©tanbe^beamten  ernannt: 
auf  ©runb  ber  materiellen  SSorf  driften  be£  beutfdjen  3?ed)te£ 
Ijat  fobann  bie  (S^efd) liegung  %n  erfolgen,  bie  Urfunbe  ift 
Don  bem  ®ioifton§commanbeur  ju  beglaubigen  unb  bem 
competenten  @tanbe£beamten  im  SReidje  jum  fttozd  be§  @in- 
traget  ju  überfenben. 

d)  SSormunbfdjaften  ju  übernehmen  ftnb  äftilitar- 
perfonen  einfdjlieglidj  ber  SRilitärbeamten  ntd^t  oerpflidjtet, 
in  jebem  $aHe  ift  gut  Uebernafyme  ©ene^migung  ber  üor* 
gefegten  ©teile  erforberlid)  (9Äil.=@.  §.  41,  baju  faif.  SS. 
D.  8.  3luguft  1876).68a 


688  £e?:t  bei  ü.  SBaltfyer  II  13. 
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e)  ©ein erbe  31t  betreiben  ift  SKititärperfonen  fotoie  ben 
^ßerfonen  i^ref  unmittelbaren  §au§ftanbe§  nur  mit  (Ge- 
nehmigung ber  oorgef eisten  SSe^örbe  geftattet  (9JW.==©.  §.  42). 

2.  ^inftchtlicf)  be§  (Stint-  unb  ©oncur§proceffe§  befte^en 
befonbere  33orfdjriften  für  9ftilitärperfonen  im  Allgemeinen 
ebenfalls  nicht:  toeber  ^infid^tüd^  ber  @erid)t§barfeit  nod) 
^inftd^tlicf)  be§  SSerfa^renS. 

$n  ermahnen  finb  nur  folgenbe  33eftimmungen: 

a)  üttilitätperf  orten  erhalten  ben  @eridjt§ftcmb  il?re§ 
2)ienftorte§  nur,  toenn  fie  ben  SJfilitarbienft  ju  ihrem  Sebent 
beruf  gemalt  fyahtn,  außerbem  begatten  fie  ben  @erid)t§= 
ftanb  ihres?  bürgerlichen  £)omictfe§,  aufgenommen  für  klagen 
toegen  üermögenfre^ttic^er  Slnfprfidje  (9Kifc©.  §.  392). 

b)  Aufteilungen  an  Unterofftciere  unb  ©olbaten  erfolgen 
burch  SSermittetung  be§  ©ompagniechefS. 

c)  (S^ecutionen  gegen  ^3erfonen  be§  actiüen  £)ienftftanbe§, 
fotool  ciöitr  ertliche  atö  abminiftratiüe,  bürfen  nur  erfolgen 
nac^  gef ebener  Slnjeige  an  bie  t>orgefe£te  S)ienftbe^örbe 
(®^3D.  §.673)  unb  ge[dE)e^en  in  Äaf erneu  unb  auf  ^a^rg-eugen 
ber  SRarine  nur  burd)  tefctere  (SKit.*©.  §.  45,  ©ß£).  §.  699). 

d)  ®a£  ©ienfteinfommen  unb  bie  ^enfion  ift  ©yecutionf = 
object  §.  749)  nur,  menn  1500  Stfarf  überfteigenb 
unb  auch  in  biefem  fjatte  nur  jum  britten  Z1)t\L 

e)  $aft  jur  ©rjmingung  be§  9Jlanifeftation£eibe§  ift  bei 
mobilen  Struppen  unftattfjaft  unb  barf  auch  fonft  nur  burd) 
bie  9»ilitärbehörbe  üoüftrecft  toerben  (GKßO.  §.  785). 

III.  JSn  $tn|td)t  bes  öflfentUdjen  Hedjte*. 

a)  S3ei  SMitärperfonen  be£  actioen  £)ienftftanbe§  ruht 
ba§  SBahlredjt  jur  33olf§t>ertretung  (nicht  bei  SKilitärbeamten) 
(2Jffl.*@.  §.  491), 
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b)  benfetben  ^erfonen  ift  S^etlnafyme  an  potitifdjen  3Ser^ 
einen  unb  SSerfammtungen  verboten  (SJJiU®.  §.  492), 

c)  biefelben  ^3erfonen  unb  ebenfo  Dfficiere  jur  £)i§pofition 
finb  frei  t>on  @efd)morenen=  unb  ©cfjöffenbienfte  (©23®. 
§§.  34,  85)  unb  bebürfen  jur  Slnna^me  fcon  ©ontmunafc 
unb  Äirdjenamtem  jeber  3lrt  ber  Genehmigung  i^rer  33or- 
gefegten  (9)?iL=©.  §.  47), 

d)  bie  SSefteuerung  ber  Sßilitärp  er  fönen  ridjtet  fidj  nad) 
ben  8anbe§gefe§en.  Slber 

7.)  ©oppelbefteuerung  ift  verboten  (©.  ö.  13.  Sftai  1870); 

ß)  Unterofficiere  unb  ©emeine  bürfen  ju  birecten  ©taat3* 
fteuern  für  ifyr  9JWitäreinfommen  gar  md)t,  Dfficiere 
nur  im  grieben^ftanb  ^erangejogen  toerben  (9Wit.*@. 
§♦46); 

7)  im  ehemaligen  norbbeutfdjen  33unbe£gebiet  finb  bie 
9JJiIitätperfonen  üon  allen  ©ommunatabgaben  jeber 
2lrt  befreit,  aufgenommen  Slbgaben  für  ©etoerbebetrieb 
ober  für  ©runbbeft£;69 

8)  ©ttoaige  ©teuerprimlegien  oon  ^ßenfionen  ic,  bie  Ianbe§= 
restlich  für  Hinterbliebene  fcon  ©toitbeamten  gelten 
(2RtI.*®.  §.  48),  finb  generell  auf  9Jfititärperfonen  au§= 
gebellt. 

e)  $ür  bie  9J?annfcf)aften  be3  23eurlaubtenftanbe§,  bie 
jum  £)ienft  einberufen  finb,  bleibt  „bie  geftftellung  eine§  an- 
gemeffenen  ©teuernadjlaffe§"  ber  2anbe§gefe£gebung  oorbe- 
Ratten  (2Ril.*©.  §.  462).  69a 


69  «gl  Sabanb  III  265  ff. 

698  Ueber  Unterftü^ung  ber  be= 
bürftigen  gatnilien  ber  jum 
SDienft  einberufenen  50^annfä)af= 
ten  be£  S3eurlaubtenftanbe8  f. 


ba§  gefe^Itcfye  Material  bei 
».  SBa.Ithcr  IV  50 ff.,  über 
©teuertoerfyältmffe  ber  Sftüitär* 
perfonen  ebenba  56ff. 
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Vierter  &&fcftmtt. 

©affelbe  ift  geregelt  burd^  ba§  -Penfion^Sefek  o.  27.  ^uni 
1871  ($©23.  275)  unb  bie  bellen  ü.  4.  Slpril  1874  ($©33. 
25)  unb  o.  30.  9)?ärj  1880  ($©33.  99),  toeldje  für  ba§  ganje 
IRetd^  gelten.71  3)ie  ©efe£e  begießen  ficf>  fomo^l  auf  ba§  ^?en- 
fion§tt>efen  im  engeren  ©inne,  al§  auf  ba§  ©ioiloerforgung^ 
Kiefen  ber  SJMitärperfonen  unb  in§befonbere  bie  33erforgung 
ber  ^unterbliebenen  ber  im  Kriege  ©efattenen.  35te  beiben  (erst- 
genannten @efic5)t§punfte  in  befonberer  SBeife  berücfficf)tigt  ju 
Ijaben,  ift  feit  2llter§  ein  Ijoljeä  SSerbienft  be§  preu^ifcfyen 
(Staates?.  ®ie  oben  aüegirten  ©efe^e  tourben  auSbrücfttd)  mit 
rücftoirfenber  Sraft  für  biejenigen  -ßerfonen  auSgeftattet,  meiere 
am  beutfd)^franjöfifd£)en  Äriege  1870/1871  Stnt^eit  genommen 
Ratten  (§.  47). 

1.  2)a§  ^enftonSroefen  ber  £)f  friere  (einfei)  tiejslidj  ber 
SKilitärärite)  unb  SRilitärbeamten  (^enf©ef.  §§.  2  ff.  baju 
DZooeKe  I  §§.  2  ff.  unb  für  bie  9Jfarineofficiere  §§.  7  ff., 
SRoöcQc  II  §§.  1,  2). 

a)  35or  Slblauf  ber  jefjn  erften  £)ienftjal?re  toirb  ein 
3ted)t  auf  ^penfion  nur  ertoorben,  toenn  bie  ^noalibität  unb 
barauf^in  erfolgte  (Sntlaffung  golge  einer  23efd)äbigung  bei 
2lu§übung  be£  £)tenfte£  ofyne  eigene  ©djulb  ift;  fonft  mirb 
^ßenfton  nur  au§nal)m3tt>eife  bei  oor^anbener  Sebürftigfeit 
getoäfyrt  (^enf.-öef.  §.  5);  bei  Officieren  be£  beurlaubten* 


70  Zabanb  III  §.  91  (f.  bort 
Sftote  *  nodj  wettere  Literatur); 
©et>bel  bei  £irti>,  2lnn.  1875 
54  ff. 


71  Heber  bie  frühere  @efe£ge* 
bung  Sabanb  III  275  f.  £)en 
ber  ©efe£e  unb  ZßoUy-®. 
\.  auä)  bei  ».  SBait^er  V  1  ff. 
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ftanbe§  ift  bte§  immer  rtotfytoertbtge  33orau§fe§ung,  bod)  finb 
SluSnafjmen  ftatt^aft  (§.  8);  rf SDicnflbcf c^äbigung iJ  ift: 

SSerttmnbung  ober  äußere  23efdjäbigung,  fotoie  bleibenbc 
Störung  ber  ©efunbljett,  wdijt  nachweisbar  burdj  bie 
©igentfyümücfyfeiten  be§  9)iilitärbienfte£  ober  burd)  epibe* 
mifd)e  ober  enbemifcrje  Äranf^cttcn  am  ÜDienftort  entftanben 
ift  OJ$enf.*@ef.  §.  3  ogl  aud)  §§.  51,  52  unb  §.  59,  ber 
einen  bemerfen^mert^en  Unterfchieb  jmifc^en  Dfficieren  unb 
Unterofficieren  in  biefer  grage  macht); 
b)  nach  ^elfjähriger  ©ienftjeit  ift  ber  $edjt§anfpruch  auf 
^ßenfton  an  feine  befonberen  33orau§fe£ungen,  afö  bie  ber  2)ienft* 
untauglichfeit  unb  barauffjin  erfolgten  ©ntlaffung  gefnüpft. 

®a§  SSor^anbenfein  biefer  33orau§fe£ung  conftatiren  bie 
ÄriegSminifterien  bejto.  bie  2lbmiralität,  gugleid^  ob  bie  Un- 
fähigkeit bauernb  ober  oorübergefjenb  fei;  im  (enteren  ^aß 
erlif d)t  ber  ^ßenfionSanfpruch  mit  toieber  eingetretener  £)ienft* 
taugticfyfeit ;  bei  SSerttnmburtg  üor  bcm  $einb  toirb  immer 
lebenslängliche  ^enfion  gemährt,  ebenfo  bei  ^ßenftonirung 
nad^  jehnjähriger  SDtenftjett  (*ßenf.*©ef.  §.  4).  3)tc  STOiütfir* 
beerbe  entf Reibet  über  ^enfionirung  gang  nach  freiem  (£r* 
meffen. 

£>ie  §ö^e  ber  ^ßenfton  mirb  beregnet  nach  bem  penfionSfähi* 
gen  (Sinfommen  ber  betr.  etatmäßigen  ©harge  m^  ^er  ®ienft- 
Seit  0ßenf.*©ef.  §.  6).72  £)a3  ©efefc  enthält  herüber  fe^r  fpc= 
cieHe  formen,  äßenn  ba§  penfionSfähige  ©infommen  (§§•  9  ff.) 
mehr  als  12000  9Warf  beträgt,  toirb  für  bie  ^Berechnung  ber 
^enfton  nur  bie  Hälfte  be£  überfchiefjenben  33etrage£  in  Stnfafc 
gebraut,  2)te  ©tenftjeit  toirb  beregnet  Dorn  Sag  be§  3)tenji* 
antritteS  bis  jum  Sag  ber  23erabfd£)iebung  (§§.  18  ff.);  ben 


72  Sgl.  bie  Ausführung  über  I  (Sepbel  57  ff.;  Sabanb  III 
btefe    einzelnen    ^Begriffe    bei  |  284  ff. 
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Offtcieren  be§  33eurlaubtenftanbe§  toirb  nur  bic  hnrfüdje 
SMenftjeit  beregnet»73  3)ie  ©ienftjeit  t>or  bem  33eginn  be§ 
18.  &ben§jahre§  (§.  22),  bic  3eit  üerbü^ter  greiheitSftrafen 
üon  einjähriger  nnb  längerer  2)auer  unb  bie  $eit  ber  Srieg§* 
gefangenfdjaft  toerben  in  ber  Siegel  nicht  angerechnet  (§.  24). 
$ür  jeben  Selbjug  toirb  ber  £>ienftjeit  ein  3ahr  jugeredjnet, 
toenn  ber  Setreffenbe  bei  ben  mobilen  Struppen  3)ienft  leiftete 
(§.  23);  ben  Officieren  ber  Sttarine  toirb  für  oflaftatifdje 
S^pebitionen,  fomie  für  anbere  ©eereifen,  auf  melden  fie 
minbeften§  13  SDZonate  außerhalb  ber  Oft*  nnb  -Korbfee  t>er* 
toeilten,  bie  boppelte  3eit  geregnet,  au£nahm§tt>eife  auch  bei 
anberen  (Seereifen  (§.  50  baju  9?ot>elIe  II  §.  1). 

©ie  ^enfion  beträgt  nach  t>oHenbetem  10.  aber  öor  üoßen* 
betem  11.  ©ienftjahre  nnb  ebenfo  t>or  fcoüenbetem  10.  £)ienft= 
jähre  2%0  be§  35ienfteinfommen§,  bann  für  jebe§  meitere  %al)x 
V8o  mehr  bi3  auf  ben  |)öchftbetrag  t>on  6  •/.'*♦  ©ine  (Srhöhung 
nach  gefefclid)  beftimmten  ©ä£en  (§.  12)  tritt  ein  bei  ^enftoni* 
rung  in  golge  Don  ÄriegSinüatibität  ober  für  bie  SDtarine* 
officiere  in  golge  befonberer  flimatifd^er  Sinflüffe  auf  3)ienft* 
reifen;  ferner  bei  SSerftümmetung,  Srblinbung  ober  anbertoei* 
tiger  fehlerer  Sefdjäbigung  burdj  ben  actioen  35ienft  im  Ärieg 
ober  ^rieben  (3SerftümmeIung§juIage  §.  13).  Ob  burd)  biefe 
(Srhöhungen  ba§  2)ienfteinfommen  erreicht  ober  überfd)ritten 
toirb,  ift  gleichgültig  (§.  15).  SDtc  oben  ermähnten  *ßenfton3* 
erhöhungen,  nicht  aber  bie  SSerftümmelung^juIagen  bürfen 
nur  5  3tohre  lang  nach  bem  griebenäfchtujs  bejto.  SRücffehr 
be§  ©chiffe§  gegeben  merben  (§.  16). 

5Die  geftfteHung  ber  ^enftonen  erfolgt  burdj  bie  $rieg§* 
minifterien  bejm.  bie  2lbmiratität  (§§.  26  ff.);  ber  Sftachroetö 


73        weiter  nocf>  @et)bel  a.  a.  D.  60 f.;  Zabanb  III  284. 
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ber  l^nttatibität  muf$  t>on  beut  ju  ^ßenfionirenben  erbracht 
toerben,  e3  fei  benn,  ba§  berfelbe  bereite  ba£  60.  Sebenäjahr 
jurücf  gelegt  $abe  (§§.  27,  28);  bei  Slnfprucf)  auf  ^ßenfion^ 
erf)öhungen  ober  33erftümmelung§julagen  ift  aber  auch  bann 
9?ad)tt>ei§  erforbertid).  3)ie  ^enfion^jahtung  erfolgt  monat- 
lich im  t>orau§  (§.  30).  3)a§  fRed^t  auf  SMitärpenfton  er* 
ttfd^t  (§§.  31  ff.),  fotoeit  eine  ©tottpenfton  au§  5Reich^  ober 
<Staat§fonb£  ertoorben  toirb  (§.  35);  ßioilpenfion  im  ®t* 
tneinbebienft  fürjt  bie  SJfilitärpenfion,  fotoeit  ber  betrag 
beiber  ba§  frühere  ©ienfteinfommen  überfteigen  mürbe  (§.  36). 
(Sntjie^ung  einer  ^ßenfion  burdj  9itcf)ter[prucf)  ift  unftatt^aft.74 

2)  a§  9ted)t  auf  ^enfton,  tridjt  aber  auf  ettoaige  ^enfton^ 
cr^ö^ung,  ruht  fo  lange  ber  berechtigte  ftdj  im  ©taat§* 
ober  ©emeinbebienft  befinbet,  fomeit  ba3  ©infommen  hierauf 
ba3  frühere  ©ienfteinfommen  überfteigt;  bi§  jum  betrag 
biefe§  (enteren  ift  bie  ^ßenfion  ju  bejahten;  ferner  für 
bie  3eit  be§  berlufteä  ber  beutfdjen  ©taat§angehörigfeit; 
ferner  bei  SBieberanfteöung  im  acttoen  SJfiütär-  ober 
äftarinebienft,  bestimmte  gefe^lidje  2lu§nahmen  t>orbef)al= 
ten.  ®en  Hinterbliebenen  b.  i.  ber  SBitttoe  unb  ehelichen 
©eäcenbenj,  au§nahm§roeife  mit  befonberer  betoilligung  auch 
anberen  Hinterbliebenen,  toirb  bie  ^enfion  noch  für  ben 
9Jfonat  nach  bem  £obe  be§  berechtigten  auäbejafylt  (§.  39). 

3)  en  2ßitttoen  ber  im  $rieg  gefallenen  ober  an  ben  folgen 
be§  $riege§  (bi£  jum  Slblauf  eine£  %ai)xt%  na§  bem  grieben^ 
fchlu^)  oerftorbenen  ober  oermi^ten  Dfficieren,  fotoie  ber  auf 
ber  SDtarine  Derungtücften  werben  befonbere  Unterftü^ungen 
gemährt,  fotool  für  fidj  afö  bie  Srjiehung  ber  $inber  (§§.  41 
bi§  45).75 


74  «Se^bel  67*. 


|    75  S3gl.hteau@e9beI69— 71. 
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3)ie  ^ßenfionirung  ber  oberen  Wdxt'dx-  *unb  SJlarine* 
beamten  rietet  fid)  im  ^rieben  nacf)  bem  9teid)§beamtengefe£, 
bagegen  finben  bie  obigen  auf  $rieg^  ober  (Seefahrten  be* 
jüglidjen  formen  audfj  auf  bie  hieran  beteiligten  Sfttlitär* 
beantten  fomie  auf  bie  Sioilbeamten  ber  Sftarine  2lntt>en* 
bung76  (§§.  56,  57  baju  ^oüeKe  II  §.  2). 

2.  2)a§  ^enfton§  =  unb  33erforgungs>toefen  ber  unteren 
Sftilitärperfonen  (§§.  58  ff,  baju  9?ooetIe  §§.  10  ff.). 

Unterofficiere  unb  ©olbaten  ermatten  Snfcaftbenpenfton 
bei  £)ienftbefd}äbigung  unb  in  $o!ge  baoon  eingetretener 
^Beeinträchtigung  ber  @rmerb§fäfyigfeit  (§.  59)  üor  Slblauf 
ber  erften  8  ©ienftjaljre  (§.  581),  bei  jeber  2lrt  ^nüatibttät 
mä)  Iblauf  biefe§  3eitraume§,  oljne  ^nüattbttät  nadj  18 
ober  nte^r  3)ienftja^ren  (§.  582),  (bei  18  IV .,  bei  24  III., 
bei  30  IL,  bei  36  I.  ©(äffe),  be^to.  Unterofficiere  bei  fort» 
gefegter  guter  güfyrung  fd)on  nad^  12  ©ienftjaljren.  Unter* 
officiere  be§  23eurlaubtenftanbe§  ertoerben  ^ßenfionSanfprud) 
nur  burcfy  2)ienftbefd()äbigung.  ®er  SSegriff  biefer  (enteren  ift 
gefe^lid)  genau  befinirt  (f.  oben  ©.  393).  ®ie  ^enfion  ift  Der* 
fdfjieben  bemeffen,  für  «^albinöaliben  b.  i.  Snoaliben,  bie  nicf)t 
mefyr  fe(bbienfttauglid)  unb  ©anjintialiben,  b.  i.  foldfye,  bie  gar 
nidjt  ntefyr  bienfttauglid}  finb  (§.  61).  ®ie  ßonftatirung  liegt  ben 
SJfilitarbefyörben  auf  ©runb  mititärärätlidjer  $eugniffe  °& 
(§.  62);  bie  Snoalibenoerforgung  fann  Ieben3längftdj  ober  nur 
auf  $eit  erfolgen  (§.  63).77  Sie  Snüaliben&erforgung  fann  be= 
ftefyen  in  33aatpenfion,  ©Diloerforgung^fdjein,  2lufnaljme  in 
^noalibenanftalten,  SSertoenbung  im  ©arnifonbienft  (§.  64). 

a)  ^enfion  (§§.  65  ff.). 

76  lieber  bie  „  (Sttritoerfor* 
gung"  fcon  Df  freieren  »gl.  8a* 
b  an b  III  293  ff. 


77  SgLSegbel  732  $u§.86, 
ferner  eine  S^eitje  öon  $o%$. 
bei  ».  SBalt^er  V  23 ff. 
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Die  £i%  ber  ^ßenfion  betrügt  fid)  nad)  SRangftufe, 
©ienftjeit  unb  2lrt  ber  Snoalibttät;  e§  merben  4  Sfangftufen 
unterf Rieben  unb  für  jebe  berfelben  gibt  e§  5  ^enfionfftaffen, 
ber  23etrag  fcariirt  jnnfdjen  6—42  9J?arf  monatlid).  Ueber 
bie  Älaffificirung  enthält  ba£  @efe£  fefjr  fpecieüe  formen.78 
2lud)  für  Unterofftciere  unb  ©olbaten  gibt  e§  'ißenftonSer- 
fjöfyungen  (§.  71)  in  $ofge  eingetretener  ©anjinüalibität  im 
ober  burd)  $rieg,  ebenfo  3SerftümmeIung§jutagen,  aufterbem 
nod)  eine  ©rljöfyung  nad)  jurücfgelegten  18  £)ienftjal)ren. 

2)a£  9?ecf)t  auf  Ruften  erlifdjt  mit  3lbtauf  ber  be* 
treffenben  ,3eit  °^er  &et  Sfadjtoete  be§  9ttcf)tt>orl)anbenfein§ 
ber  bei  ber  23emißigung  angenommenen  23orau§fe£ungen 
(§.  100);  ba§  töedjt  ruf)t  ganj  für  bie  £eit  be§  23ertufte3 
ber  beutfdfyen  Staatsangehörigkeit  unb  bei  2öieberanfteßung  im 
actiöen  Sftilitärbienft  (§.  101);  ba§  Stecht  ruljt,  aufgenommen 
für  bie  Zulagen,  bei  9lufna^me  in  eine  ^nDatiben-  ober  miß* 
tärifd)e  §eil  =  ober  ^flegeanftalt,  fonrie  bei  2lnfteöung  im 
ßimlbienft  (§.  102).79 

*>ßerfonen  bom  gfelbtoebet  abmärt§,  meldte  im  Kriege  oon 
1870/71  ba§  eiferne  $reuj  L  ÄL  ober  ba§  eiferne  Äreuj 
IT.  $1.  unb  baneben  eine  ^ö^ere  tmlitärifdje  S)ienftau§seidE)nung 
eine§  ©injelftaateS  erhalten  Ijaben,  befommen  t>om  1.  Slprit 
1878  eine  (Sfjrenjulage  ofyne  Siücfficfyt  auf  ^nüaübität  (©. 
t>.  2.  3uni  1878,  9i©33.  99). 

b)  ©töiIocrforgungSf(^cm(frSWtIitäranö)ärtcr'')(§§»75  bi§ 
77,  baju  eine  2faga$I  öon  »ollj.*».,  f.  ö.  SBalt^er  V  lOOff.). 

35orau§ fe^ung  ber  ©rtfjeiümg  eine£  folgen  ift  unbebingt 
gute  güfyrung:  ©anjinoatiben  erhalten  ben  Schein  neben  ber 


78  ©c^bcl  75  ff. 


79  SSgl.  fyte^u  bie  fpecteHen  Sin» 
gaben  bei  ©et) bei  77. 
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^ettfion,  §albint>atiben  nad)  SBafyt  an  ©teile  berfelben,  »enn 
fie  minbeften§  12  %jat)Tt  gebient  Ijaben,  ferner  Unterofficiere 
nad)  12  jähriger  ©tenftgett  and)  ofjne  Snüaftbitat.  35te  Sub- 
altern =  nnb  UnterbeamtenfteKen  bei  ben  ©taatfbefyörben, 
auSfdjtießftdj  be§  gorftbienfte§  »erben  nad)  9Kafjgabe  ber 
Dorn  33unbe§ratl)  barüber  aufgehellten  ©niubfä^e80  t>orjug§- 
»eife  an  3ftiütäran»ärter  mit  (£imlüerforgung§fdjein  üerlieljen. 
(5t»a  üor^anbene  »eitere  SSorf Triften  be§  8anbe§redjte§  über 
bie  (Simfo er f orgung  t>on  SJfilitärperfonen  bleiben  in  $raft 
®a§  2öa^Irecf)t  ber  §albint>aüben  ertifdjt  6  SKonate  nad) 
anerfannter  23ered)tigung. 

c)  2lufnal)me  in  ein  3nt>alibenljau§  (§♦  78). 

©iefelbe  fott  ^noaliben  mit  ifyrer  ,3uftimmung  an  ©teile 
ber  ^enftonirung  ge»afyrt  »erben,  »enn  fie  befonberer  Pflege 
bebürfen. 

d)  3Ser»enbung  im  ©arnifonbienft  (J.  79). 
^albinoalibe  Unterofftciere  fönnen  auf  SBunfd)  juSienften 

t>er»enbet  »erben,  »eld)e  bie  gelbbtenftfäljiglett  nidjt  er- 
forbern. 

gür  bie  unteren  9J?iütarbeamten  gelten  befonbere  33e= 
ftimmungen:  %il»eife  gelten  für  biefelben  bie  33eftimmungen 
be£  *Retdj3beamtengefefee3  (§§.  89  ff).81 

Ueber  ben  33erforgung§anf:prud)  muf;  t>or  ber  (Sntlaffung 
(§.  81)  au§  bem  aetteen  S)ienft  burdj  ba§  ©eneralcommanbo 
entfdjieben  »erben,  mit  9Recur£  an  ba§  $rieg§minifterium, 
aufgenommen  $rieg§inüaliben,  »eldje  ipso  jure  3  Sa^re 
ba£  scRecf)t  auf  Inerfennung   ifyrer  $erforgung§anf:prüd}e 


*°  £)er  33unbe§ratf>  f)at  bie 
Sftaterte  nod)  ntd)t  geregelt,  über 
ben  beftefyenben  &ed)t§pftanb 


f.  bie  genauen  Angaben  bei  Sa* 
fcanb  III  295  ff. 
81  ©epbel  81. 
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Ijaben;82  au§naf)m§toeife  fann  audj  nad)  ber  ©nttaffung  au§ 
bem  3)ienft  ein  33erforgung§anfprucf)  geltenb  gemalt  toerben 
(§.  82).83 

SSefonbere  23eif)ilfen84  an  bie  SBitttoen  fönnen  unter  ben 
nämlidjen  33orau2>fe£ungen  tüte  bei  Dfficieren  gegeben  werben; 
bie  33orf djriften  für  bie  (enteren  gelten  and)  Ijinjtcfytlid)  ber 
Seja^Iung  ber  ^ßenfton  für  ben  (Sterbemonat  (§§.  94  ff). 

Ueber  alle  auf  ©runb  ber  beiben  9Jittitätpenfion§gefe§e 
erhobenen  Slnfprüdje  finbet  ber  9iecf)t§tt>eg  ftatt  (§.  113),  bod^ 
mufj  juüor  ber  ^toftanjenjug  bei  ben  Sftilitärbeljörben  er= 
fdjöpft  fein;  binnen  6  Monaten  nadj  ber  lei^tinftanjielten 
SWilitarentf Reibung  erltfcfjt  ba§  Slagerecfyt  (§.  114);  ber 
äRtlitärftScuS  toirb  burd}  bie  ÄrtcgSmmtjicrten  bejto.  bie  2lb* 
miralität  vertreten,  festere  finb  bei  bem  ©eridjt  if)re§  (Si£e3 
gu  üerftagen  (§.  116).  ©ebunben  ift  ba§  ©eridjt  an  bie 
mititärifcfjen  @ntf Reibungen  über  33orf)anbenfein  unb  ©rab 
ber  ©ienftunfäfyigfeit,  SSor^anbenfein  be§  Ärieg§  =  ober 
grieben§t>erljältniffe§,  23orfjanbenfein  einer  „2)ienftbefdjäbi* 
gung",  3ugel)örigfeit  jur  geftarmee,  gute  $ül)rung  (§.  115). 

S)ie  9Jftfitätpenftonen  merben  bejaht  au§  bem  9ietdt)§= 
tn&alibenfonbä  (9?oü.  §.  24),  ber  au§  ber  franjöftfcfyen 
$rieg§foftenentfd)abigung  gebilbet  mürbe  unb  auf  @efe§ 
fc.  23.  SKat  1873,  9i@23.  117  beruht  ©er  Setrag  beffetben 
ift  gefe^Hd)  561  Millionen  Sttarf ,  über  bereu  Einlage  ba§ 
@efe£  genaue  SSorf Triften  enthält.85  Ueber  bie  23ertoaltung^ 
beerbe  f.  oben  ©.  220. 


82  Sgl.  ba3  gid^crc  Set)  bei 

82 

83  @et)beI82f.;  Sabanblll 
305. 

84  (Setjbel  85. 


85  ©e9bei89.  ».  b.  3tet$3* 
fanjlerö,  erlaffen  nad)  ©intter* 
nehmen  be§  33unbe§ratfye£  0. 
11.  Sunt  1874  (*R©33.  104). 
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3)ie  ßontrote  l)at  bie  ^eid^fdjulbencommiffion  ju  führen 
(f.  oben  S.  219). 

§♦  21. 
I.  ^U^emeincd. 

Slufter  bcm  perfönlidjen  2J?iIitärbienft  müffen  bie  Staats- 
angehörigen —  nodj  getoiffe  fadjlidje  Seiftungen  gu  miti- 
tärifdjen  ^toetfen  präftiren.  3)iefe  Seiftungen  berufen  auf 
@efe£,  bilben  fomit  juriftifd)  ben  ®egenfa£  ju  benjenigen 
Seiftungen,  meldte  auf  ©runb  abgefdjloffener  SieferungS* 
Verträge  ju  militärifcfyen  fttvzdtn  gemalt  werben.  2ll£ 
juriftifdje  Analogie  jener  gefe£lidf)en  (Special  =  Seiftungen  tt* 
f djeinen  bemnadj  an  fidj  bie  allgemeinen  gefet$tid)en  Seiftungen 
ber  Staatsangehörigen  für  (Staat Sjtoetfe:  bie  (Steuern.  £)iefe 
Analogie  trifft  aber  barum  nidjt  ju,  weil  einmal  principieK 
für  jene  Seiftungen  eine  (SntfdjäbigungSpflidjt  beS  Staates 
anerfannt  ift,  tt>eil  ferner  biefe  Seiftungen  ifyrer  -Katar  naä) 
niemals  gleic^^eitli^  auf  alle  Staatsangehörigen  üert^eitt 
werben  fönnen,  meil  enbüd)  jene  Seiftungen  nid)t  ein-  für 
allemal  feft  normirt  ftnb,  fonbern  nur  fubfibiär  für  ben 
^att  au$ergett>öl?nlid)en,  nidjt  auf  anberem  Sßege  ju  bedenben 
33ebürfniffeS  geforbert  werben.2  ©iefe  ©rünbe  nötigen  baju, 
als  j^xriftifdjeS  Slnalogon  ber  fytx  in  3frage  fte^enben  -Blttt* 


1  Sabanb  III  §§.  92—95; 
(Se^bei  1874  1037  —  1086, 
1875  1081. 

2  £luartterletftung§gef.  §.  1: 
„bie  gurfarge  für  bie  räumliche 
Unterbringung  ber  bewaffneten 


9ftad>t  wäfyrenb  be£  $rteben£$u= 
ftanbeö  ift  eine  Saft  beö  33 un* 
b  e  £ ,  bereu  üftaturalletftung  nur 
gegen  ©ntfcfyäbigung  gefor* 
bert  werben  fann".  $gl.  and? 
9latural=£.=®.  §§.  3,  5. 


©ic  fad)Ud)en  50^ilitärlaften  b.  Staatsangehörigen.  §♦  21.  401 

tärleiftungen  bie  ©rpropriation  ju  betrauten.3  2)arum 
tritt  aucfj  ber  ftaat§bürgertidje  ©efid)t§punft  bei  benfelben 
gurücf  Dor  bem  @eficf)t§pun!t  ber  militärifdjen  Dfot^lDenbig- 
feit:  2)eutfd)e  im  2lu§lanb  fyaben  biefe  Seiftungen  nidjt,  2tu§- 
tauber  in  £)eutfd)lanb  fjaben  biefelben  ju  präftiren.4 

2)te  Seiftungen  biefer  2lrt  (äffen  ftdj  breifad)  gliebern: 
1.  Stiftungen  im  Rieben,  2.  fotdje  im  Kriege,  3.  bie 
gefeilteren  @igent^um§befc^ränfungen  in  ber  Um- 
gebung Don  geftungen.  £)ie  (Sntfdjäbigung  teiftet  immer 
ber  9?eidj£ft§cu§  birect,  aufgenommen  nur  in  Samern  im 
^rieben.5 

II.  J)ic  ,£ricben6let|tungen. 
©iefelben  berufen  auf  bem  Ouartierleiftungfgefelje  ö. 
25.  Suni  1868  (33®33.  523)  fammt  2lu§f.^nftr.  31.  SDcc. 
1868  (£ert  bei  o.  SBalt^er  III,  1)  unb  9?ad)trag§gefefc  ö. 
3.  2lug.  1878  (SR©».  243);  biefe  33orfc^riften  gelten  im  ganjen 
SReicfye  (ogl.  Sab anb  III  318 x)  (für  Samern  unb  SBürttemberg 
»gl  ©.  t>.  9.  gebr.  1875,  3t©33.  41,  48);  ferner  bem  Natural* 
teiftungägefefe  ö.  15.  gebr.  1875  (3?@S3.  52),  ju  meinem 
eine  ausführliche  Srtftruction  burd)  faif.  25.  D.  2.  ©ept.  1875 
(9l®33.  261)  erging,  bie  abgeänbert  unb  ergänjt  tourbe 
burd)  faif.  25.  ö.  11.  Sfat  1878  (SR@23.  229). 

1.  Dnartierletftung. 
9JJannfcf)aften  Dom  gelbmebel  abtt>ärt§  unb  ©ienftpferbe 
Don  ©arnifonen  ober  bei  Äantonnementf  oon  über  6  Monaten 


3  SluSführlidj  unb  jutreffenb 
hierüber  Sabanb  III  314. 

4  Sab  an b  III  312:  Seiftungett 
„be§  IBunbeöc^ebtete§ " .  Rubrer* 
jettä  nimmt  ©et) bei  1053  für 
bie  $rteg§Ietftungen  an,  bafj 

3orn,  Staatsrecht  I.  26 


9lu§länber  f)teöon  befreit  feien 
unb  beruft  fid)  hiefür  auf  $rteg§* 
leift.«®.  §.  6.  Sgl.  iebod)  unten 
@.  417'7. 
5  Sabanb  III  316  f. 
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müffen  in  bürgerlichen  Quartieren  aufgenommen  toerben, 
ttienn  bie  Safemen  bejm.  ©taüungen  be§  (Staate^  nicfyt  ju- 
reiben;  für  Struppen,  bie  fiefy  auf  bem  3JJarfdj  befinben, 
ferner  für  Santonnement£  oon  unter  6  Sftonaten  ober  un* 
beftimmter  ©auer  ift  bie  Quartierteiftung§pflidjt  eine  allge^ 
meine,  b.  f).  fie  erftreeft  fidj  audj  auf  Dfftciere,  9JWitar= 
beamte  unb  bereu  ^ferbe  (GS®.  §.  2).  Sebe  ©emeinbe 
Ijat  aKjafyrlid)  burdj  ein  ©nquartierungSfatafter  il)re 
&iftung§fctf)igfeit  au§;$utt)eifen,6  ba3  mititarifdje  33ebürfnij$ 
ergibt  ftd)  au§  ber  9Jequifitton  bei  ©arnifonen,  au§  ber 
üorljer  aufjufteHenben  9JJarfd)route  bei  9Kärfd)en  unb  San* 
tonnement§»7 

Quartierteiftungstyftidjtig  finb  alle  33aulid)f eiten ,  au§ge= 
nommen:  1.  ©taat^gebaube  unb  foldje  ©ebaube,  bie  öffent* 
liefen  gtoeefen8  bienen,  2.  bie  33efi§ungen  ber  regierenben 
Familien  fotoie  ber  ©tanbe§f)erm,  fotoeit  fte  bauernb  ober 
jeittoeife  afe  SBo^nräume  benu^t  merben;  3.  bie  bem  Sn^aber 
für  2BoIjnung,  SBirtljfdjaft  unb  ©etoerbebetrieb  notfytoenbigen 
Raunte,  4.  bie  SBo^nungen  be§  biplomatifdjen  ^erfonate^ 
ferner  unter  33orau§fe£ung  ber  ©egenfeitigfeit  ber  33eruf§- 
confuln,  5.  neue  ©ebäube  bi§  jum  3lb(auf  be3  jtüetten 
Salenberjafyreä  nad)  bem  Salenberjafjre,  in  meinem  fte  be* 
nu^bar  tourben  (OS©.  §.  4).  (Statt  ber  eigenen  anbere  ge= 
eignete  9täumtid)feiten  jur  Serfügung  ju  fteKen  ift  geftattet 
(GS®.  §.  10);  für  bie  jur  93enu£ung  ber  9läumtidjfeiten 
erforberlidjen  Utenftlien  fyat  ber  ^flicfytige  ju  forgen. 

£)ie  Ouartiertaft  liegt  ber  ©emeinbe  ob,  fie  Ijaftet  für 


6  £)a§  Mfyere  über  baS 
tafter  f.  §.  6,  über  bie 

$erfyältmffe  in  ben  öanbbejtrfen 


7  £abanb  III  321 3. 

8  ©pectftctrt         §.4  3-3 
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gehörige  (SrfüHung  berfelben,  fie  repartirt  bie  Saft  auf  bie 
©injetnen  unb  toenbet  gegen  biefe  eoentuell  abminiftratiüe 
3mang§mtttet  an  (OS®.  §§.  5,  11),  33efdf)toerben  ber  Ouar* 
tierträger  finb,  faH§  nicfyt  gütliche  ©inigung  erhielt  merben 
fann,  burdf)  bie  f)i%re  33ermaltung§bel)örbe  unter  Bujieljung 
be§  betr.  Jmppencommanbos?  ju  entleiben  (OS®.  §.  13). 

35ic  §ö^e  ber  (Sntfdfjäbigung  beftimmt  ficf)  nadj  bem 
@eröi§tarif,  ber  alle  5  3a^rc  rcütbtrt  werben  mug;9  bie 
33erecfynung  erfolgt  unter  ,3ugrunbelegung  9Wonat§be= 
traget;  bie  ^aljjlung  gefdfyieljt  an  bie  ®emeinbe;  bie  ^orbe- 
rungen  finb  beim  ®emeinbeöorftanb  anzubringen  unb  üerjä^ren 
unter  2lu§fdfjtuj$  alter  $erjäl?rung§.primlegien  mit  Slblauf  be£ 
Sa^re^  nadj  bem  @ntfte^ung^r  (OS®.  §§.  15,  17).10 

2.  üftaturalletftungen. 

a)  ttaiurabjerpflfgiinQ       iStattttp^aft^n  (Sft8®.  §.  4). 

©iefetbe  fann  nur  neben  ber  Ouartierteiftung ,  nid^t 
fetbftänbig  geforbert  toerben  unb  nur  für  Sruppen,  bie  ftdj 
auf  bem  SKarfdf)  befinben;  bie  SSert^eitung  erfolgt  nac^  ben 
gleichen  ®efid()t3punften  toie  bei  ber  Ouartierteiftung ,  b.  i. 
verpflichtet  jur  Seiftung  ift  bie  ©emeinbe  (918©.  §.  2  ogt 
Jebocfj  §§.  6 2  u.  7);  bie  93erect)nung  ift  überall  gteidf),  nidfyt 
tote  bei  ber  Ouartierteiftung  nadj  „klaffen"  t>erfd)ieben 
(TO®.  §.  9  &  2). 


9  £8®.  §§.  3,  15,  bap  2ln= 
tage  B:  (2erm3=£arif  unb  5ln= 
läge  C:  ©laffeneintfyeilung  ber 
Drte,  baju  §.  19:  ein  neuer  @er= 
t)tStartf  unb  eine  neue  (Staffen* 
etntfyeüung  ber  Drte  ftnb  bem 
®.  ü.  3.  SCug.  1878  (ft®33.  243) 
beigefügt,  in  Äraft  ».  1.  2tpril 
1879. 


10  SMefe  33efttmmungen  über 
©erjäfyrung  ftnben  auct)  auf  bie 
sub  2—6  be$etdj)neten  Stiftungen 
Slnwcnbung.  *R8®.  §.  16,  nur 
für  befonbere  33efcf)äbtgung  unb 
bei  $lurfcf)äben  üerjäfyrt  bie  $or= 
berung  Langels  erfolgter  9ln= 
melbung  binnen  4  2öo(|en  nad) 
Eintritt. 

26* 
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b)  «dFonragdiefrnma  (9*2®.  §.  5). 

35iefelbe  fann  nur  für  ^ßfcrbe  unb  fonfttgc  ^ugtfyiere  t>on 
auf  bem  9Warfdj  befinblidjen  Gruppen  »erlangt  werben; 
pflidjtig  finb  ade  Sntyaber  Don  gouragebeftänben,  fotüett  fie 
btefelben  nidjt  für  ifyre  SBirtljfdjaft  bebürfen;  bie  SScrt^etlung 
erfolgt  auf  bte  ©emeinbe  (-KS®.  §.  2);  bte  ©ntfdjäbigung 
ttrirb  nadj  bem  ©urdjfdjnittäpreiä  be3  betr.  $atenbermonat§ 
beregnet  (9^2®.  §.  9  £.  3).  Sie  ^Befreiungen  Don  33orfpamt 
(f.  unten  3)  ^aben  aud),  fotoeit  fie  reidjen,  Befreiung  Don 
ber  $ouragepfIidjt  jur  notfymenbigen  ©onfequenj. 

3.  Sorfpannletftung  (918®.  §.  3). 
§ieju  finb  alle  33efi£er  üon  SBagen  unb  3ugtljieren  öer* 
Jpftid^tet^  in£befonbere  bieienigen,  toeldje  au3  bem  SSermtet^en 
berfelben  ein  ®etoerbe  machen,  jeboefy  nur  für  Struppen,  bie 
fidj  auf  bem  SJiarfdj,  in  Sagern  ober  Äantonnement§  befinben. 
2)er  SSorfpann  fo£t  mo  möglidj  nur  einen  Jag  benufct  toerben; 
Sleitpferbe  bürfen  nidjt  »erlangt  merben.  SDtc  Saft  mirb  auf 
bie  ®emeinbe  gelegt  (SftS®.  §.  2)  unb  Don  biefer  repartirt. 
S)te  (SntfdjäbigungSfä^e  Serben  Don  $eit  ju  $eit  für  bie  ein* 
getnen  33ejir!e  burdj  SSerorbnung  be£  33unbe£ratlje£  normirt 
(918®.  §.  9  3. 1).  fjftr  »crfojt,  Sefdjäbigung  unb  außer* 
gemöljttlidje  Slbnu^ung  ift  DoHe  (Sntfdjäbigung  ju  geben,  toenn 
nidjt  ben  Pflichtigen  ober  feine  33ebienfteten  eine  <Sd)uIb  trifft. 
SSefreit  finb  bie  Sftitglieber  ber  regierenben  Käufer  für  Söagen 
unb  Spiere  ifjreä  §off)alte§,  ba£  btplomatifdje  ^erfonal 
(Staate*  unb  ^ßriDatgeftüte,  fotoie  bie  9MititarDertt>altungen 
bejügtid)  ber  9?emonten,  Dfficiere,  (Staate*  unb  Kommunal* 
beamte,  ©eifttidje,  3lerjte,  S^ierärjte  ^inftdjtlid)  ber  für  ben 
33eruf,  ^oftljalter  ^mfidjtüd)  ber  für  ben  ^oftbienft  erforber* 
lidjen  ^ferbe. 
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4.  (Stellung  t>on  (schiff §f a^r jeugen  (918®.  §.  10). 

3u  Truppentransporten  an  unb  üon  93orb  t>on  ©Riffen 
ber  faif  erliefen  9ftarine  fönnen  fjaljrjeuge  requirirt  toerben, 
aber  nur  außerhalb  ber  beiben  Ärieg^^äfen;  ferner  für  bie 
2lu§rüftung  t>on  ©Riffen  mit  ^romant,  Ächten  unb  bgl  an 
Orten,  too  feine  -Depots  befteljen.  93efreit  finb  bie  ju  öffent- 
tieften  $äl)ren  bienenben  ^a^rjeuge.  S)tc  Verpflichtung  mirb 
nxi)t  auf  bie  ©emeinben  gelegt,  fonbern  birect  gegen  bie 
©gentf)ümer  geltenb  gemacht  ©te  ^a^rjeuge  finb  mit  bem 
nötigen  ^erfonal  ju  üerfehen.  Sutfc^äbigung  toirb  geleiftet 
tote  bei  glurfdjäben  (f.  unten  6)- 

5.  TranSportleiftungen  ber  ©ifenbahnen  (9fl8@.  §.15). 

%ud)  im  ^rieben  müffen  Truppen  unb  äftititärmateriat 
üon  allen  beutfd^en  (Sifenbahuen  ju  ermäßigten  ©ä£en  be- 
förbert  toerben  (913S.  a.  47).  2)er  Tarif  ift  öom  33unbe§ratf) 
aufstellen  unb  t>on  $eit  3U  <3eü  Su  teüibiren.  23i§  je^t 
ift  bie£  jeboef)  nicf)t  gefcf)c^en,  fonbern  gilt  nur  ein  preu* 
fcifcheS  Reglement  t>on  1870, 

6.  ©runblaften. 

§.  11,  baju  für  33runnen  unb  Uranien  §.  12,  ©d)mteben  §.  13.) 

3)tc  Sigent^ümer  t»on  ©runbftücfen  müffen  ficf>  bie  33e= 
nu^ung  ihres?  Terrains?  ju  mititärifchen  Operationen  gefallen 
taffen.11  23efreit  t>on  biefer  'iß flicht  finb  jeboef :  ©ebäube, 
Sirthfrf)aft§*  unb  §ofräume,  ©arten,  'Sßarf  anlagen,  §olj- 
unb  2)ünenfd)onungen,  Hopfengärten,  SBeinberge,  Verfud)^ 
felber;  anbere  btbautt  2änbereien  foöen  mögtichft  gefront 
toerben.  Vergütet  mirb  nicht  bie  33enu£ung,  fonbern  nur  bie 


11  Vgl.  tyteju  bie  Erörterung  bei  £abanb  III  3395. 
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gturfdjäben  §.  14),  für  bereu  geftfteltung  ein  genaue^ 

SSerf adrett  unter  3u3^e^urtS  *>on  ©adjöerftänbigen,  bie  fcon 
beu  Greifen  getoäljtt  toerben,  oorgefdjrieben  ift.12 

III.  $rieQ6letjtungen. 

(©.  *>.  13.  Sunt  1873,  129,  bap  SBottg.*®.  ö.  1.  Slprit  1876,  <tt®33.  137.) 

1.  2111g em et n e  33orau3f  efcungen. 

SSon  beut  Jage  ber  9Äobitmadjung  au  treten  bie,  93c= 
ftimmungen  ber  sub  II.  genannten  ©efe^e  auger  Äraft  uub 
ift  an  bereu  ©teile  ba£  ®.  ü.  13.  3uni  1873  (JR@S5.  129) 
maggebenb,  je  nadjbem  enttoeber  für  ba§  ganjc  9leicf)£ljeer 
ober  nur  für  einzelne  „mobil  gemachte,  augmeutirte  ober  in  23e- 
toegung  gefegte  Steile  beffetben"  (§.  I).13  ©benfo  toie  bie  grie^ 
ben£  -  finb  aud)  bie  $rieg§teiftungen  im  ftrengfteu  Sinne  be§ 
2Borte£  nur  eine  fubftbiare  Saft  (§.  2):  nur  bie  9Wtfttarbe* 
Ijörben  aber  ^aben  hierüber  ju  entfd)eiben,  uub  bereu  2ln= 
orbnungen  ift  prompter  ©etjorfam  %u  teiftem  lieber  bie  ge* 
machten  Seiftungen  merben  Sef  Reinigungen  aufgestellt,  ^rin* 
cipieH  ift  aud)  Ijier  bie  @ntfdjäbigung§;pftidjt  anerfannt,  bie 
©utfRäbigung  erfolgt  burdj  beu  9letd)3ft§at3  (§♦  22),  aber 
tu  ber  Sieget  tttdjt  baar,  foubern  burd)  2Iu£fteIIung  einer 
©djutbutfunbe,  eine§  fog.  2lnerf euutnif f e8,  ba£  auf 
©runb  Dor^eriger  Siquibation  auäjuftetlen  ift  (§.  202).14  ©iefe 
©Rutburfunben  tauten  auf  beftimmte  ©etbfummen,  toetdje 
Dom  erften  Sag  be3  auf  bie  Seiftung  fotgenben  äJlonatf  mit 


,2  Snftructton  ».  11.  Sult 
1878  Siffer  6. 

13  @c9bcl  1051;  Sabanb 
III  343:  aud)  im  feiten  im  £eyt 
genannten  $atle  ift  bie  (Geltung 
be£  $rieg£leiftung§gefe£e3  terri- 


torial unbefdjrcmft,  fotueit  „ba£ 
müttärifcfye  33ebürfni&"  reicht. 

14  2)ie  näheren  $orf Triften 
ftnben  ftcfy  in  ber  $er.  b.  23unbe§= 
ratfjeS  ».  1.  Stpril  1876  ($©33. 
137).         Zahanb  III  3456. 
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4%  ju  oerjinfen  finb  (§.  20),  £)ie  9lnerfenntniffe  derben  auf 
tarnen  ber  ©enteinben  auägeftellt,15  fönnen  aber  t>eräu£ert, 
inbofftrt  unb  üerpfänbet  merben:  bie  ,3af)lung  erfolgt  gütig 
an  ben  ^nfyaber  gegen  Auflieferung  (§.  21 2), 

SDte  Äriegf  leiftungen  merben  in  ber  Sieget  afö  Saften  ber 
©enteinben  betrachtet  f  an  biefe  teueren  toirb  bemnadj  bie 
Vergütung  bejaht,  bei  ben  ©emeinbebefyörben  ftnb  bie  $or- 
berungen  ber  (Sinjelnen  anjuntelben  unb  öon  ifynen  nadj 
Sttaftgabe  ber  empfangenen  ©ntfdjäbigung  ju  bef riebigen/6 
bie  ©enteinben  Ijaften  für  rechtzeitige  unb  richtige  ©rfüßung 
(§.  5).  ®te  SSert^etlurtg  ber  Saften  auf  bie  ©enteinben  er* 
folgt  burdj  bie  juftänbigen  ©tDttbc^örbcn  auf  ©runb  ber 
militärifdjen  9iequifttion  (§.  4).  S)ie  ©enteinben  bürfen  fidj 
an  bie  jur  £fyeilnal)me  an  ben  ©enteinbelaften  33erpflidjteten 
fotoie  bie  im  33egtrf  bomicilirten  ober  mit  ©runbeigentfyum 
angefeffenen  Deutfdjen  galten  (§.  6).17  9Zur  bei  ben  ©feit* 
bafyn=,  ©djiff§*  unb  ^ferbeleiftungen  erfolgt  bie  Sftequifttion 
oljne  Sermittelung  ber  ©enteinben,  außerbem  nur  in  „bringen- 
ben  fallen"  (§.  4). 


15  Zabanb  III  346.  21.  St. 
© b el  1059,  ber  annimmt: 
bie  2lnerfemttmffe  würben  auf 
tarnen  ber  (Sin^elnen  au3ge= 
ftettt,  roelcfye  bie  £etftung  gemalt 
fcaben.  §.  20 2  beftimmt,  bafj 
bie  ^nerfenntntffe  „auf  ben 
tarnen  beSjenigen  lauten,  ber 
bie  Vergütung  ju  beantyrucfyen 
fyat".  £)a§  ift  mcfyt,  nrie  @ et) bei 
meint,  ber  (Stnjelne,  ber  bie 
£eiftung  gemacht  f)at,  fonbern 
bie  ©emeinbe:  benn  im  (Sinne 
be§  ©efejjeS  macfyt  nur  fie  bie 


öeiftung  (§.  5) ,  ifyr  wirb  üom 
Sfteicfye  bie  Vergütung  „pr  $er= 
fügung  geftetft"  (§.  72). 

16  5lu§fül)rlid)  herüber  §§.21, 
22. 

17  SluSlänber  ftnb  pflicfyttg, 
wenn  fie  an  ben  ©emeütbelaften 
£f)etl  nehmen,  fonft  nicfyt.  Sa* 
banb  III  349 2  ju  weit:  „welche 
ifyren  2öofynft£  ober  ©rmtbbefifc 
in  ber  ©emeinbe  fyaben" ;  ©  e  X)  b  e  l 
1053  ju  eng,  tnbem  er  5lu§* 
lanber  für  ganj  befreit  fyält. 


408  VI.  £>aä  $etd)Smüttarrecht. 

2.  SDtc  ©emeinbetaften. 

a)  Duartierleiftung:  bie  ^flidjt  ^teju  ift  im  Kriege 
unBefdjränft,  leine  Befreiung  unb  fein  SSorjug  ift  anerfannt 
(§.  3  3-  1)/  ©ntfdjäbigung  toirb  nnr  für  33efafcung§truppen18 
geteiftet. 

b)  Sftaturalüerpf legnng:  bie  *ßflidjt  ^ieju  befielt  nur 
für  Struppen  auf  bem  SJfarfdfj  unb  in  $antonnement§  (§.  3 
3-  2),  bie  ©emeinben  IjaBen  bie  erforberticfyen  Lebensmittel 
nötigenfalls  burdfy  2lnfauf  ju  befdjaffen,  bodj  müffen  bie 
Struppen  ftdj  mit  ber  Äoft  be§  DuartiergeBerS  Begnügen, 
©ntfdjäbigung  toirb  ttad)  bem  griebenSfafte  geleiftet  (§.  10). 

c)  gouragelieferung:  ebenfalls  nur  für  Struppen  auf 
bem  äftarfdj  unb  in  ÄantonnementS  (§.  3  3-  2)r  fcbodj  fo, 
baß  audj  Ijier  mie  Bei  ber  Dtaturaloerpftegung  eüentueE  2ln- 
fdjaffung  burdj  bie  ©emeinben  erfolgen  mufj,  Vergütung 
nai)  bem  ®ur<f)fdijnittSprei£  ber  10  legten  griebenSjaljre  mit 
«u3fd&Iuj$  beS  Beften  unb  fd)led§teften  (§.  II).19 

d)  SJorfpann  (§.  3  3.  3): 20  alle  im  ©emembebejirf  öor* 
^anbenen  ©efaljrte  fönnen  t)k$a  requirirt  merben,  bie  Be- 
freiungen fallen  in  ^riegSjeiten  baljin,  3eüMchrän!ungen 
Befielen  nidfyt;  bie  Vergütung  erfolgt  nacfy  bem  SfriebenSfalj; 
bauert  bie  23enuijung  üBer  48  ©tunben,  fo  finb  Spiere  unb 
Wagenführer  überbieS  ju  verpflegen;  für  33ertufte,  Befdjä- 
bigung  unb  außergewöhnliche  3lBnü^ung  toirb  üoHer  (Srfafc 
geleiftet,  toenn  nicht  ben  ©gentfyümer  ober  ben  üon  ihm  ge- 
sellten Wagenführer  bie  @d|utb  trifft  (§.  12). 

e)  Seiftung  Don  perföntidjen  S)ienften  unb  33e* 
f Raffung  Don  2ftaterial  (§.  3  3*  3):  bie  ©emeinben 

18  2öa§  hierunter  $u  »er»  üon  in  §.  11:  ©et) bei  1057; 
fiebert,  jagt  ausführlich  §.  9.       Sabanb  III  353. 

19  3)asu  iebod)  bie  SMobipca-      20  Sgl.  ©eijbel  1057  f. 
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fyaben  nadj  SSermögen  ba§  erforberüdje  ^erfonal  an  SBagen- 
füfyrern,  Sßegtoeifern,  23oten,  Slrbeitem  für  fortiftcatorifdje 
ober  anberc  mifttärifdje  3lntagen  ber  Sftiütärbefjörbe  jur 
Verfügung  ju  [teilen;  Vergütung  erfolgt  nad)  ben  in  $rieben§- 
jeiten  ortsüblichen  greifen  (§.  13). 

©ie  ©emeinben  ^aben  ferner  bie  jn  militärifdfjen  $mecfen 
erforberlidfjen  ©runbftücfe  jn  übertaffen  (§.  3  3*  4);  Snt* 
fdjäbigung  toirb  nur  für  beftellte  gelber  nnb  betoo^nte  @e* 
bänbe  geleiftet,  fomol  für  23enufenng  al§  aufjergetoöfyntidje 
2lbnu|ung:  bemgemäjs  ift  bei  Ueberna^me  ber  ©runbftütfe 
fotoie  bei  ber  Ütüdgabe  eine  genaue  geftfteÜung  be§  ©adj* 
oerfjatte§  üorjunefjmen.  @£propriation  ju  ®rieg§jtt>e(fen  ift 
in  iebent  f^atte  ftattfjaft  (§.  14). 

3)te  SKtfitärbefyörbe  fann  ferner  für  i^re  3toe(fe  alle§  er* 
forberlid^e  Sttateriat  requiriren,  fei  e§  jum  93au  oon  ©tragen, 
Srütfen,  Sifenbafynen,  33efeftigungen,  fei  e§  jur  2lu§ftattung 
Don  Sagern  (§.  3      4,  5). 

f)  (Snblidt)  fönnen  aufjerorbentlidjer  SBeife  ©ienfte  jcber 
3lrt  unb  Material  jeber  2trt  requirirt  merben,  in^befonbere 
an  SSerbanbmitteln,  SBaffen,  «rjnctcn  (§.  3  £.  6).  @nt* 
fdjäbigung  mirb  für  biefe  ©egenftänbe  eine§  augerorbentlicfyen 
33ebürfniffe§  mo  mögtief)  fofort  in  baar  geletftet  (§.  20  *).21 

3.  3)ie  fog.  Sanblief  erungen  (§§.  16  ff.). 

3um  fttotdt  ber  „güHung  ber  Ärieg^magasine"  mit 
SSorrät^en  fönnen,  faH§  nidjt  auf  bem  SBege  ber  £ieferung§* 
»ertrage  ba§  Srf orber tid^e  befdjafft  loerben  fann,  fog.  Sanb- 
lieferungen  au§g*fd)rieben  Serben.  Kompetent  ju  biefer  2ln* 
orbnnng  ift  nur  ber  93unbe£ratf)  unb  jtoar  für  tebenbe§  33ielj, 
33robmateriat,  «£afer,  §eu,  ©trofy  (§.  16).  SDic  Sinjelftaaten 


2i  Zabanb  III  357. 
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Ijaben  bie  gefefettd^e  23erpfüd)tung,  teiftung§fäf)ige  Lieferung^ 
üerbänbe  ju  bilben;22  bie  Äteinftaaten  fungiren  meift  fetbft 
at§  jo!d)e.  3)er  23unbe§ratlj  repartirt  bie  Lieferungen  nadj 
3eit  unb  Umfang;  für  richtige  unb  rechtzeitige  Lieferung 
haftet  ber  33erbanb  (§.  17).  3m  übrigen  fütb  bie  8anb* 
lieferungen  nach  2lnatogie  ber  ©emeinbetaften  ju  beljanbetn 
(§.  18).  3)te  ©ntfdjäbigung  toirb  nad)  bem  je^nja^rigen 
SDurchfchnitt&pretö  in  Unebenheiten  beregnet  mit  Süßeglaffung 
be§  bißigften  unb  be£  t^euerften  %af)xt%,  Sieh  nach  ben  orts- 
üblichen 3rieben§preifen  (§.  19). 

4.  -Die  Ärieg^leiftungen  ber  (Sifenba^nen 
(§§♦  28  ff.).23 

£)er  $aifer  f)at  in  Ärieg^jeiten  benjenigen  #latyon  abju= 
grenjen,  ber  ^inftd)tIidE)  ber  ©ifenba^nen  atö  „$rieg§ratyon" 
gilt.24  3n  bemfelben  werben  alle  ©ifenbahnen  in  militärifd)e 
33ertt>altung  genommen  (§.  31):  an  bie  ©pi£e  berfelben  tritt 
ein  fcom  Äaifer  ernannter  ©eneral^nfpecteur,  bejtt).  bi§  ju 
beffen  ©rnennung  ber  @hef  be§  großen  ©eneralftabS.  2)ie 
©fecutiüe  liegt  in  ber  §anb  eineg  befonberen  ©hef^  be£ 
gelbeifenbahntoefenä,  bejm.  bi§  ju  beffen  (Srnennung  be£ 
©hef3  ber  ©ifenba^nabt^eilung  be£  ©eneratftabeg,  er  hat  für 
möglidjft  unge^inberten  23etrieb  ber  occupirten  feinbüdjen, 
ber  Don  ber  Slrmee  fetbft  angelegten,  fomie  ber  in  $rieg§* 
üertoattung  genommenen  ©ifenbahnen  ju  forgen;  er  fann  §te* 
gu  befonbere  ßommiffare  für  einjetne  ©trecfen  befteüen.  3)ie 
©ifenbahnen  im  $rieg§ratyon  finb  einfach  bem  militärifc^en 
Oberbefehl  unterworfen.  — 


22  £)a$  SSerjei^mg  berfelben 
$©*B.  1876  154. 

23  $)aau  f  aiferl.  $er. ».  20.  Suli 
1872  (Sabanb  III  3603). 


24  SB.  t>.  1.  5XprtI  1876  3-  VI 
15. 
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SDtc  @ifenbal)nen,  toeldje  ntc^t  im  $rieg§ratyon  liegen, 
finb  gleichfalls  in  ÄriegSjeiten  befonberen  Seftimmungen 
unterworfen.  3ur  Leitung  be§  £ran3portbienfte£  anf  ben* 
felben  toirb  ein  befonberer  mtütärtfc^er  ©fyef  eingefe^t,  ber* 
fetbe  ift  bem  ©Ijef  be§  ^etbeifenba^nmefenS  unterteilt  unb 
^at  xiai)  beffen  Slnorbnung  bie  Transporte  ju  fcertfyeilen;  ju 
biefent  33e^ufe  Ijat  er  ficf>  mit  bem  9teid)§eifenbal)namt  be§to* 
ben  einzelnen  (5ifenbal)nt>ertt>altungen  in'S  93ene^men  ju  fe^en; 
für  einzelne  ©trecfen  bejtt).  Stationen  fönnen  jur  Seitung 
ber  2Kißtärtran§portc  befonbere  (Sommanbanten  eingefe^t 
toerben.25 

3)ie  ©fenba^nen  fyaben  im  Kriege  fotgenbe  SBerpflid)- 
Inngen : 

a)  fie  müffen  alle  SranSportleiftnngen  perfönücf)er 
ober  fadjtidjer  Statur  beforgen  (§.  28  2),  einfdjliefjlid)  ber 
^erfteünng  ber  ^tegu  ettoa  erforberlidjen  Sagerräume  u.  bgl.; 
ba§  erforberlidje  äftateriat  ift  jeberjeit  audj  im  ^rieben  fcor* 
rätljig  ju  galten  (§.  28  I)26  unb  e§  mirb  hierüber  eine 
forttoäfjrenbe  ©ontrole  burcfj  baS  5Reicf)3eifenbaI)namt  geübt 
auf  ©rnnb  ber  t>on  ben  33unbe§ratpau§fdjüffen  für  baS 
<£jeer  unb  für  Raubet  unb  SSerfefyr  getroffenen  2lnorbmmgen. 

SDtc  ©renje  ber  £ran&portpfIid)ten  ber  ©ifenbafynen 
bilbet  nur  beren  8eiftung§fäl)igfeit,  eventuell  fann  jeber  ^riüat* 
fcerfefyr  jeittoeilig  fnSpenbirt  merben. 

Ueber  baS  SJertyältmjjj  ber  ©teil*  unb  3Äilitarbef)örben 
ift  faifertidfye  SSerorbnung  unter  ^uftimmung  SunbeS- 
rat^eS  vorbehalten;  biefelbe  ift  bisher  nidjt  ergangen.  33er* 


25  IHe  biefe  33eftimmungen  mtgten  3nftructton.   $gl.  Sa* 

berufen  auf  ber        genannten  banb  III  360  ff. 

faiferl.  $erorbnung  bej».  ber  26  ©epbet  1062;  £abanb 

burrf)  biefe  SSerorbnung  genef)=  III  362. 
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gütung  ift  ju  leiften  nadfj  einem  fcom  33unbe3rat^  feftju- 
fteöenben  £arif  (feljlt  bi§  jefct);  jebenfaü§  fittb  bie  bnrdfj 
Siquibation  feftgefteKten  33eträge  Dorn  1.  be§  folgenben  9Jco* 
nate§  mit  4  %  ju  üerjinfen. 

b)  -Die  Sifenbaljnen  Ijaben  ferner  atte§  für  bie  ®rieg§= 
jtoecfe  erforberlidje  ^erfonal  nnb  SJiaterial  abzugeben 
(§.  28  3.  3).  §infid)tlicf)  be§  ^erfonateä  fann  jmar  ein 
birecter  3tt>ang  n^  angetoenbet  toerben,  bod)  müffen  bie 
(Sifenbaljnüertoaltungen  in  jebem  $aH  oljne  (Sntfdjäbigung 
anf  alle  ifjre  5Recf)te  ju  ©nnften  ber  SDiilitärüertoaltung  öer* 
gierten.  Sifenbaljnbeamte  im  @taat§bienft  müffen  fid^in 
ben  ^elbeifenba^nbienft  üerfefcen  taffen.  2lufjerbem  toerben 
fdpn  in  Unebenheiten  anf  ©rnnb  ber  gefe^Iidjen  SBeljtpflidjt 
befonbere  2lb%ilungen  für  (Sifenbafjnjtoecfe  gebitbet. 

£)ie  ©ifenbafjnen  müffen  ferner  anf  ©rforbern  atte§ 
SDtateriat27  für  2Mage  nnb  betrieb  fteüen:  ba£  ©efc£  fennt 
feine  33ef(f)ränfnng  biefer  ^Pflid^t,  f stiegt  fomit  nidjt  an§, 
ba§  ©fenba^nen  bnrd)  Seiftnng  ber  gefeilteren  ^flidjt  üoH= 
fommen  betriebännfäljig  werben,  bodj  fott  bie§  nnr  in  ganj 
außerorbentlidjen  fallen  gefd^e^en  nnb  überhaupt  jebe  bißige 
Slücfftdjt  genommen  merben.  ©te  SRequifttion  erfolgt  birect 
bnrd)  bie  SJJilitärbe^örbe.  (Sntfdjäbigung  ift  naä)  einem  Dom 
93nnbe§ratf)  feftjnftettenben  Tarife  ju  tetften,28  für  3a^uu9 
nnb  SSerjinfnng  gelten  biefetben  Regeln  toie  für  £ranäport* 
leiftnngen. 

5.  $rieg§teiftungen  ber  3Sefi£er  fcon  @djiff§  = 
fa^engen  (§§.  23,  24). 

$ür  3mecfe  be§  8anbfyeere§  toie  ber  Sftarine,  jn  £ran§* 


27  ©gl.  über  ben  begriff 
„Material"  6  e $  b  e  I  1063  aber 
anbrerfeitS  Sab  an b  III  364. 


28  9to  bei  ^Baumaterial  naefy 
bem  £)urd)fdf)mtt§preife. 
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porten  mie  bauernben  Einlagen  fönnen  foldje  Safjrjeuge  oon 
ber  üDtititärbehörbe  requirirt  merben  gegen  Vergütung  für 
entzogene  33enufcung  unb  herbeigeführte  Sßerthüerminberung. 
3um  3mecfe  Don  §afen=  ober  glußfperren  finb  ©djiffe  unb 
gahrjeuge  ber  äftititärbehörbe  gegen  fof ortige  SSaarüergütnng 
eigentümlich  ju  überlaffen. 

6.  ÄriegSleiftungen  ber  ^ferbebefifcer  (§§.  25  ff.). 

$ur  Sefdjaffung  unb  ©rljaltung  be§  erforbertidjen  ^J3ferbe- 
beftanbe§  ber  2lrmee  ntüffen  alle  93efi£er  Don  folgen  ihre 
^ßferbe  auf  Verlangen  ber  Slrmee  überlaffen.  Befreit  öon 
tief  er  flicht  finb  nur  bie  Sftitglieber  ber  regierenben  3fa* 
milien  unb  be£  biplomatifcf)en  ^erfonalef,  fotoie  bie  Beamten 
für  if)re  2)ienftpferbe,  Sierße  unb  Zl)kv'äx%U  für  bie  jur 
SluMbung  be§  Berufet,  ^ßoft^attcr  für  bie  jum  'Sßoftbienft 
erforberlidjen  erbe ;  alle  übrigen  Befreiungen  fallen  im 
Kriege  ba^in  (§.  25). 

@£  hanbelt  ficf)  bei  biefer  Pflicht  um  eine  (Sfpropriation, 
nicht  um  Äauf;29  ba£  Verfahren  ju  regeln  blieb  ben  ©injel* 
ftaaten  überlaffen  (§.  27);  für  Greußen  —  unb  inbirect  für  ba£ 
ganje  9toch  —  ift  maggebenb  bie  Berorbn.  D.  12.  ^uni  1875  ;29ä 
nach  berfelben  ift  ba£  'SßferbeenteignungfDerfahren  eine  Doß= 
fommene  SKachbilbung  be£  ^efrutirung§üerfahren§.30  £)a§ 
9ieid)£gefeij  beftimmt  nur,  bafj  ber  SBertf)  ber  aufgehobenen 
^ferbe  in  einem  genauen  ©djäkung£üerfahren  feftjuftellen 
fei,  ba§  bie  ©adE)öerftänbigen  Dörfer  öon  ber  Vertretung  be3 
Bejirfe§  periobifdj  ju  mahlen  finb,  ba£  ein  Dom  ©taat  er^ 
nannter  ©ommiffar  ba£  lbfchä£ung§Derfahren  ju  leiten  hat, 


29  8  ab  an  b  III  369  f.  tueift 
befonberä  barauf  fyn,  bafc  bie 
juriftifchen  golgen  be£  ^aufeö 
nicht  eintreten. 


29fl  <S.  bcnSeyt  bei  *.$SaU 
therm  93. 

30  »gl.  bie  2)arfteUung  bei 
Sabanb  III  370  ff. 
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unb  baß  bie  ©ntfcfyäbigung  au§  ben  bereiteften  33eftänben 
ber  $rieg§faffe  ju  begaben  ift  (§.  26). 

7.  33et  auf$ergett>öljnlid}en  Seiftungen  ober  $rieg§befcf)äbi= 
gungen  einzelner  ©emeinben,  93ejtrfe  ober  ^erfonen  tarn 
and)  aufjerfyalb  be§  9la!jmen§  be§  @efe£e§  eine  (Sntfdjäbi* 
gung  auf  @runb  ©peciatgefe§e§  gegeben  toerben  (§.  35).31 

IV.  JHe  fog.  ftaponbefdjränkungen. 

®a§  ©runbeigenttyum  ift  nadj  SUfafjgabe  be§  ©.  t>.  21.  ©ec 
1871  (SR®S3.  459)32  in  ber  Umgebung  oon  geftungen  ge* 
toiffen  gefe^Iicfyen  S3ef djränf ungen  unterworfen  (§.  1).  ©er 
„9latyon"33  beträgt  2250  Steter  üon  ber  geftungSenceinte 
ab;  innerhalb  biefe§  ©efammtratyom?  werben  brei  Slbftufungen 
unterfdjieben:  ber  9laum  ätoifdjen  ber  ©nceinte  unb  einer 
^araMlinie  in  (Entfernung  üon  600  Stetem  bilbet  ben  erften 
(§.  4),  ber  Staunt  fcon  biefer  Sinie  bi3  ju  einer  Weiteren 
(Entfernung  üon  375  5D?etern  ben  gmeiten  (§.  5),  ber  9?eft 
ben  britten  Siatyon  (§.6),  bei  betadjirten  $ort§  faßt  ber 
jtoette  5Rat)on  toeg  unb  beginnt  nad)  beut  erften  fofort  ber 
britte  (§.  52).  ^ttnfdfjenratyon  ^fft  *>er  ^unt  jtmfdjen 
mehreren  unter  fidj  jufammenfyängenben  33efeftigung§linien: 
fie  finb  bi§  auf  75  Stteter  t>on  ber  innerften  Sinie  ftrenge, 
bann  einfache  (§.  7).  S3ei  geftungen  mit  einer  ©itabelle 
Ijeigt  ber  Slatyonbejirf  Dor  ben  ftabtmart£  gemenbeten  Sßerfen 
berfelben  ©Splanabe  (§.  23). 

©a§  I)infid)tticf)  ber  9fatyonbefd)ränf  ungen  geltenbe  9ied)t 
ift:  1.  für  alle  naä)  bem  12.  Januar  1872,  bem  Sage  ber 

31  Sab  an  blll  347 5.  33  2)a§  @efe£  enthalt  über 

32  Snftruction  ^ie^u  ü.  4. 3an.  bte  fjeftftcüung  ber  ^ftatyon* 
1873,  £cyt  bei  ».  äöalttyer  Urne  fefyr  betaitttrte ©orf^rtften: 
III  102,  »gl.  Sabanb  III  373.  §.  2  ff. 
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9ted£)t§fraft  be§  9?eid)§gefe£e§ ,  angelegten  nenen  $eftungen, 
fowie  für  äße  biejenigen,  bei  melden  Sfteu*  ober  Serftärfung^ 
bauten  ftattgefunben  fjaben,  ba§  9teicf)§gefe£;  2.  für  bie 
alten  $eftungen,  bei  Weidjen  le^tere^  nidjt  ber  $aß,  bleibt 
ba§  frühere  9tedf)t  in  Äraft,  atfo  für  bie  preugif dfjen  $eftungen 
ba§  SRegulatiü  0.  10.  ©ept.  1828.  2)a  nad)  bem  ©.  o. 
30.  3Wat  1873  (9?©33.  123)  äße  bebentenben  geftungen34 
einem  Umbau  unterworfen  werben,  bürfte  ba§  frühere  ^ar* 
tifutarredjt  nur  mefyr  in  gang  geringem  Umfange  anwenb* 
bar  fein. 

£)er  Slatyonbejirf  mu£  nadj  bem  9teidf)3gefek  genau  ab* 
gegrenzt  Werben  unb  jtoar  bie  erften  beiben  fowie  bie 
,3wifd)enrat}on§  burd)  ©renjfteine  (9iatyonfteine),  ber  britte 
nur  burd)  geftfteßung  ber  Sinie,  worüber  bie  geftung^ 
commanbantur  ben  ©runbbeft^ern  genaue  2lu§funft  ju  er* 
Ivetten  oerpflidjtet  ift.  SDttt  ber  9lbftecfung  bejw.  SSermarfung 
treten  bie  Seftimmungen  be§  SReid£)§gefe§e§  ipso  jure  in 
Äraft  (§.  8).  S)te  gfeftftetfang  ber  5Rat)ongrenje  erfolgt  burdfy 
ein  genau  georbnete§  SBerfafyren,  wobei  (£iml*  unb  9Kili= 
tärbefyörben  jufammenwirfen:  bie  Sommanbantur  Ijat 
einen  genauen  Slatyonptan  unb  einen  SRatyonfatafter 
ju  entwerfen,35  woju  alte  33e^örben  bie  erforberlicfjen  Sftadj* 


34  Slrt.  I  beS  ®.  ö.  30.  3Kat 
1873:  Köln,  Koblenz  Status, 
Staftabt,  Ulm,  Sngolftabt,  @pan= 
bau,  Küftrin,  $ojen,  Sfyorn, 
Gängig ,  Königsberg ,  ©logau, 
Sfteiffe,  Kernel,  pttau,  Kolberg, 
©wincmünbe,  ©tralfunb,  grteb* 
ricfySort ,  ©onberburg  *  Büppel, 
SBil^elm^aücn  fowie  bie  23e= 
feftigungen  ber  unteren  Söefer 
unb  (SIbe;  baju  Slrt.  VI:  für  bie 


eütgefyenben  geftungen  (Stettin, 
9ftinben ,  (Srfurt ,  Wittenberg, 
Kofel,  ©raubeng,  Kolberg,  6tral* 
funb,  für  letztere  betben  au£* 
fcpepcf)  ber  2öerfe  an  ber 
Küfte  unb  auf  £ftügen,  fyören 
bie  Sftatyonbefdjranfungen  am  1. 
Dftober  1873  auf. 

35  ©gl.  hierüber  bie  genauen 
$orfd)riften  be§  ©efe£e3  §§.  9 
—12,  25. 
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roeife  liefern  müffen  (§.  10);  bie  ©nttoürfe  finb  6  Sßodjen  lang 
in  ben  betreffenben  ©emeinben  ju  publiciren,  Sfteclamationen 
fönnen  beim  ©emeinbeöorftanb  angebracht  derben;  barüber 
entf Reibet  in  erfter  Snftanj  bie  gtftungScommanbantur,  gegen 
beren  (Sntfdfyeibung  binnen  4  äßodjen  pradufteer  grift  9teatr3 
an  bie  Sfteidjäratyoncommiffion  geftattet  ifl  2)ie  leitete 
ift  eine  SWilitär comnttf fion,  bie  Dorn  $aifer  au£  äftitgliebern 
berjenigen  Staaten,  in  beren  ©ebiet  geftungen  liegen,  berufen 
mirb  (§.  31).  ©rft  nadj  ©ntfdjeibung  biefer  SRecurfe  ftnb 
tylan  nnb  $atafter  beftnitte  burd)  bie  ©ommanbantur  feft- 
jnftetten  nnb  bitben  aföbann  bie  fefte  33aft3  be£  gefammten 
9lcc^t§t>cr^altmffe§:  bemgemäß  ftnb  biefefben  burd)  bie  betr. 
©emeinbeoorftänbe  §u  publiciren  (§.  11).  SlUe  SSeränbernngen 
ber  Anlagen  innerhalb  be§  9latyon§  müffen  im  tylan  nnb 
$atafter  nachgetragen  merben,  fo  baj$  ber  tfyatfädjticfye  ©taub 
barau§  jeberjeit  eüibent  entnommen  merben  fann  (§.  12). 

£)ie  gefeilteren  ©gentfynm§befdjränfnngen  ftnb  im  ©n* 
jetnen  auf§  genanefte  normirt  nnb  jtt>ar  in  ber  2lrt,  ba§ 
juerft  bie  für  ben  britten  Sktjon  gettenben  aufgellt  ftnb, 
toeldje  bann  o^ne  toeitereg  and)  für  ben  jmeiten  nnb  erften 
gelten;  ebenfo  finb  bie  für  ben  jtoeiten  üorgefdjriebenen  oljne 
toeitere§  audj  für  ben  erften  maftgebenb.  2)ie  Verbote  ftnb 
tljeit£  abfolnt  tljeifö  relatifc,  b.  I).  bie  betr.  Anlagen  ftnb 
üon  ber  ©eneljmigung  ber  SMitärbelprbe  abhängig  (§.  26), 
bie  iljrerfeitö  mieber  meift  an  bie  33orau§feijungen,  bie  ba§ 
©efefc  feftfteHt,  gebnnben  ift.  3ft  bie  (Genehmigung  ertfjeilt, 
aber  im  Zeitraum  üon  2  Sauren  nid)t  b  erntet,  fo  erlifdjt 
biefelbe  oon  felbft  (§.  28 2),  ©ie  ©efudje  ftnb  bei  ber  Orts* 
potijeibeljörbe  einzureiben  nnb  Don  biefer  eDentueß  gnr  ©r= 
gänjung  jnrücfjngeben,  anbemfaK£  ber  ©ommanbantnr  ju 
übermitteln,  metdje  bie  (Sntfdjeibung  faßt;  lautet  biefelbe  auf 
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Slbtoeifung,  fo  finb  bem  ©efudjfteßer  bie  ©rünbe  anzugeben; 
bagegen  ift  binnen  4  äßodjen  präctufioifcher  grift  5Recur§  an 
bie  9ieich£>rat)oncommiffton  geftattet,  t>or  beren  ©ntfdjeibnng  in 
ber  2lnlage  feinenfatfö  fortgefahren  merben  barf  (§§.  27—29). 
3)ie  Verbote  für  ben  brüten  Slatyon  begießen  fic^  anf  banernbe 
SSeränbernng  ber  §ö^e  ber  Serrainoberftäche  nnb  ber  Sßaffer- 
unb  2ßeget>erf)ältniffe;  bodj  finb  bie  Verbote  burchtoeg  nnr 
relatioe  nnb  bie  ©enehmigung  ber  Sftilitärbehörbe  barf  nur 
cerfagt  werben:  toenn  burd)  bie  Slnlage  bie  SSert^etbigungg- 
fä^igfett  ber  Stftung  beeinträchtigt  tt>irb.36  %m  jtoeiten  9?ar)on 
finb  abfolnt  verboten  alle  SKaffioconftructionen,  ©emblbe^ 
bauten,  Slntage  t>on  bieget-  m^  Äalföfcn  fotoie  t>on  @e- 
bäuben,  beren  13  SWeter  überfdjreitet ;  für  anbere  ©e= 
bäube,  Einlage  oon  33eerbigung§:plä£en  unb  größeren  S)en!- 
malern  befteljt  ein  relatiüeä  SSerbot  nach  Sftaßgabe  fpecieHer 
gefe£lid)er  33orfcf)riften  in  §.  15  be§  ©efe£e3.  $ür  ben 
einfadhen  3tt>ifcf)enrar;on  gilt  ba§  ÜJiämliche,  nur  mit  ber 
Sftobification,  baß  ba§  abfolute  Verbot  bei  ©ebäuben  fd^on 
in  ber  «"pöhe  t>on  8  SÄetern  beginnt  unb  ba£  Verbot  ber 
SKafftDConftructionen  nur  retattD  ift  (§.  16).  %m  erften  9?ar/on 
befteht  toeiter  ein  abfolute^  Verbot  für  SBohngebäube  a#er 
2lrt,  aufgenommen  leicht  entfernbare  SBächterhütten,  ferner  für 
anbere  ^Baulichkeiten,  toenn  fie  nicht  ganj  kid)t  entfernbar  finb, 
für  Sofomobiten  in  fefter  Serbinbung  mit  23autichfeiten,  3)enf- 
mäler  t>on  Stein  unb  ©ifen  oon  größerer  23reite,  2lnlage 
tion  lebenbigen  §ecfen;  für  anbere  33aulichf eiten ,  |je(fen, 
©rabhügel,  SBinbmühlen  u.  bgl.  ift  ba§  Verbot  relatm,  nur 
im  ftrengen  3tr>ifchenratyon  ift  e£  auch  ^tefür  abfotut.37  ©o= 


36  Genaue  $orfchriften  tyzx*  I  37  ©enaue  $orfcf)riften  in  §§. 
über  gibt  §.  13.  |  17,  19,  20,  21. 

3ortt,  «Staatsrecht  I.  27 
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toeit  im  erften  unb  jiocttcn  9ktyon  unb  einfachen  3^^e^ 
ratyon  33auüd)fetten  angelegt  werben  bürfen,  unterliegt  audfy 
beren  Sllignement  ber  Genehmigung  ber  ©ommanbantur 
(§.  18).  Saulid£)feitenr  fottrie  Slntagen,  meldte  t>or  ©rlafj  be§ 
@efe§e£  üor^anben  toaren,  bürfen  bleiben  unb  reparirt 
werben ,  jebodf)  nur  im  alten  Umfange  unb  nadj  oor^eriger 
2lnjeige  an  bie  ©ommanbantur  (§.  22).  Um  ettoaigen  be* 
fonberen  Ratten  billige  5Rücfftc^t  angebei^en  (äffen  $u  fönnen, 
ift  enblidfy  ber  ^eid)§ratyoncommiffton  ein  genereüeg  2)t^pen= 
fation§red£)t  öon  ben  SBorfdfjriften  be§  ©efe£e£  eingeräumt 
(§♦23). 

©ie  ©rjmingung  ber  33orfdf)riften  be§  ©efe£e§  erfolgt 
nur  auf  abminiftratiüem  2Bege.  3Serle£ung  ber  Slnjeigepftidljt 
giefyt  ©elbftrafe  bi§  15  Ttaxi  nad)  fid);  ber  33orfdf)rif  ten 
über  bie  relativen  unb  abfoluten  Verbote  ©elbftrafe  big 
150  Sftarf  an  bem  ©runbbeft^er  fomie  bem  Seiter  ber  Sau- 
anlage, ferner  (inb  berartige  Mutagen  auf  Sßeifung  ber 
©ommanbantur  ju  befeitigen,  eöentueH  burcf)  bie  Drtäpolijei^ 
beerbe  auf  Soften  be§  Verpflichteten  (§.  32).  2lußerbem 
ftnbet  eine  forttoäfyrenbe  militärifdje  ©ontrole  im  ^Ratjonbejtrf 
burcfy  bie  Organe  ber  ©ommanbantur  (">ßla£officiere,  SBatt- 
meifter)  ftatt  unb  einmal  jährlich  9?et)ifion  burdf)  bie  ©om= 
manbantur  ober  beren  Organe,  Drt&polijeibeljörbe  unb  @e* 
meinbeöorftanb  (§.  33). 

gür  jene  gefeilteren  33efcE)ränfungen  anerfennt  ba§  ©efefc 
principiell  eine  ©ntfd)äbigung§pflidf)t  be§  SleicpftScuä,  fomeit 
e§  fid)  um  33efdf)ränfungen  auf  ©runb  be§  9teich§gefefces>  ho- 
belt, b.  i,  alfo  einmal  toenn  neue  ©runbftücfe  in  ben  9lat)on  ge= 
jogen  ober  menn  für  bie  alten  ©rfdjmerungen  eingetreten  ftnb;38 


38  S)te  ^älle,  wo  feine  ©ntf^äbtgung^flt^t  beftetyt,  ftnb  auf* 
flcjS^It  §§.  84  3-  1-4,  38. 
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ferner  mug  eine  2Bert^t)ermtnbernng  üorfiegen;  ba§  9teid) 
enblicf)  unb  bie  ©tnjelftaaten  enthalten  feine  (Sntfdfyäbigung. 
$ür  bie  Berechnung  ber  festeren  ift  nicht  ber  gemeine  Äauf= 
toerth  maßgebenb,  fonbern  ber  2Bertt),  meldten  ba§  ©runbftücf 
für  ben  Inhaber  ^at  (§.  35).39  3)ie  2lnfprüche  finb  binnen 
6  2ßod)en  prädufiöer  fjrift  nach  luffteßung  be§  9latyon:pIane§ 
bei  ber  ©ommanbantur  anjumelben  (§.  39);  bie  geftfteKnng 
erfolgt  in  einem  genan  georbneten  Verfahren  unter  3ufammen- 
toirfen  ber  ©iml*  nnb  2Ktütär6e§örben  (§§.  40,  41).  Srfolgt 
friebüche  ©inigung,  fo  toirb  ein  „9?ecej3"  aufgenommen,  eine 
SSertrag§nrfunbe  öffentlichen  ©tauben^  jtmfchen  (£omman= 
bantnr  nnb  ^Berechtigten;  beftreitet  bie  ßommanbantur  bie 
(Sntf äb t gungSp flicht  überhaupt,  fo  ftefjt  ^iegegen  $(age  gegen 
ben  9?eich3ft§cu§,  vertreten  burch  bie  ©ommanbantur  (§.  42) 
bei  ben  ©iotf  gerieten  frei;  ift  nur  ©trctt  über  SSor^anbenfein 
bcj».  be3  ©chabenS,  fo  finbet  ein  2lbfdjä£ung§t>erfaljren 
unb  f^Uegtic^e  ©ntfdjeibung  burch  bie  ^ö^ere  23ertoa(tung^ 
beerbe  ftatt,  gegen  toetdje  binnen  90  Sagen  praclufteer  $rift 
Älage  bei  ben  ©iöilgericfyten  erhoben  toerben  fann.  leitet 
bie  SDtilitärbehörbe  ba£  ©^ropriation^üerfa^ren  ein,  ma§ 
ihr  jeberjeit  freifteljt,  fo  toirb  bamit  jebe§  toeitere  Verfahren 
t>or  ©eric^t  ober  33ertt>attung§behörben  unterbrochen.  3)ie 
©ntfchabigung  befielt  regelmäßig  in  einer  9tente  (§.  36) 
üon  6%  berjenigen  ©umme,  um  tneldje  ber  SBerth  be§  @runb= 
ftücfö  oerringert  ift,  fie  toirb  öierteljäfjrUd)  poftnumeranbo 
bejaht  unb  erlifdjt  nach  37  Saurem  Kenten  oon  weniger 
afö  3  2Jfarf  jährlich  werben  mit  bem  16% fachen  Betrage  fajri* 
talifirt  unb  ausbezahlt,  beträgt  bie  2Bertf)t>erminberung  ein 


39  ©e^bel  1081.  Sgl.  $ie§u  $egel§berger  in  £irtf)S 
Sinn.  1880  @.  60  ff. 
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ooßes?  ©rittet  be§  bt^^ertgett  395ert^e§  ober  mel)r,  fo  fyat 
ber  ©tgent^ütner  binnen  beftimmter  $rift  bie  äßafyl  jmifd^en 
Kapital  ober  9iente.  -Die  Legitimation  jnr  ©ntfdjäbignng 
toeift  ber  Satafter  an§  (§.  36 4). 

3m  fjattc  ber  3lrmirnng40  einer  fjejhmg  (§§.  43,  44) 
müffen  bie  23efi£er  alle  Anlagen  nnb  ^flanjnngen  befeitigen, 
jeben  ©etoerbetrieb  einfteüen,  aHe§  3Wateriat  megfdjaffen; 
t>orf)er  ift  jebod)  bnrdj  ©ommanbantnr  nnb  £>rt§obrigfeit  in 
©egentoart  ber  ^geheiligten  eine  genane  ©onftatirnng  be§ 
@adjt>erl?alte§  oorgnnefymen.  (SöentneH  fyat  bie  33efeitignng 
anf  bem  SBege  abminiftratteen  3toange§  ^nx^  ©ioit* 
beworben  ju  erfolgen.  (Sntfdjabignng  toirb  nnr  getoäfyrt, 
fotüett  nidjt  bereite  eine  foldje  für  bie  gefefetidje  23efdjränfnng 
gegeben  ift;41  bie  ^eftfteHnng  erfolgt  in  ber  oben  angegebenen 
Slrt,  bie  3ln§ja^tnng  in  Slnerfenntniffen  mie  bei  ben  Srieg§- 
leiftnngen. 

Sei  größeren  Anlagen  im  öffentlichen  ^ntereffe,  in^ 
befonbere  2Baffer=,  Sßege-  nnb  ©ifenbaljnbanten  fommt  ba§ 
9?atyongefe£  nidjt  gnr  Slntoenbnng :  metmefjr  mirb  Ijier  jn* 
nädjft  eine  ©rörternng  in  einer  gemifdjten  Kommiffton  üor- 
genommen,  ba§  ^rotofoö  berfelben  ber  Sleid^ratjoncom- 
miffton  überfanbt,  toetdje  „in  ©emeinfdjaft  mit  ber  betreffenben 
6entraI=3SermaItnng§beI)örbe"  entfdjeibet  (§.  36)» 

SDte  3SoHjng§oerorbnnngen  jnm  9iatyongefe&  I)at  bei  bem 
äftanget  fpecießer  gefeijtidjer  2lnorbnnng  ber  23nnbe§ratl?  jn 
erfaffen  (»gl  oben  §.  8).42 


40  über   ben  ^Begriff 

©e^bei  1084 


41  »gl.  baS  ©efe£  §.  44 
3tff.  1  u.  2  bap  ©et) bei  1085. 

42  gtid&ttg  ©ei)  bei  1086. 


©iefceuteä  93utf)* 

fffa^-^of  fingen. 


§♦  22. 

Ra$  dfa§-lotl)rittQifrt)e  #tiwterert)t  tion  öer  (Erartjhmg  tos 
Üknerttlgoutiernemettte  (14*  ^Utgufl:  1870)  bi$  $um  tikfel 
tn  4-  Jult  1879-1 

I.  $He  .Bett  ber  mtlttärifdjen  ^ccupatton. 

(14.  Slugufi  1870  bi3  28.  ^uni  1871). 

2tt3  batb  nad)  bem  2lu§brud)e  be§  beutfd)'fran;$öfifdjen 
$riege§  bie  beiben  franjöfifdjen  ^romnjen  ©ifaß  unb 
Sotfyringen  fid)  in  ben  Rauben  ber  beutfdjen  §eere  befanben, 
tourbe  burd)  ben  Oberbefehlshaber  ber  beutfd)en  2lrmee  am 
14.  Sluguft  für  bie  Verwaltung  jener  ©ebiet^eite  ein 
©eneratgou&ernement  für  ba§  Slfafj  eingerichtet  3)er 
territoriale  Umfang  beffelben  würbe  burdj  mehrere  Ver- 
orbnnngen  be§  Oberbefehlshaber^  genan  abgegrenjt2  unb 


1  Vgl.  für  bie  erfte  3eit  be= 
fonberö  bie  fefyr  t>erbtenftltd)e 
Arbeit  tton  (S.  £öning,  bie 
Verwaltung  be§  ©eneralgouüer* 
nementS  im  (Slfafj  (1874)  ferner 
®.ÜJ»t{^crf  (SlfaHothringen 
unter  beutfcfyer  Verwaltung  in 
*ßreu§.  Sa^rb.  XXXIII  269  ff., 
388  ff.,  XXXIV  404  ff.,  473  ff. 


(eine  fefyr  tyecielle  £)arftellung 
be§  gefammten  3ftecf)t§§uftanbe§ 
beS  &etd)§lanbe§).  Sab  an b  I 
§§.6,  54,  55,  II  §.62;  SOte^er, 
£ef)rb.  §§.  69,  138—141,  166; 
©et)  bei,  ©omm.  31,  92  ff.; 
to.  $önne  §.  9. 

2  £öning  6  (Ver.  ».  21.3tug. 
u.  7.  gioü.  1870);  gjMtfd&er 


422  Sud&VII.  (Slfafc  geringen. 

bamtt  Don  Dorne  ^eretn  ein  principteßer  Unterfdjteb  für  bte 
Verwaltung  be§  @enera{gott)eroentent§  ftatutrt  gegenüber 
ber  Verwaltung  berjentgen  franjöfifdjen  ©ebtet^t^eite,  bte 
außerbem  nod)  Don  ben  beutfdjen  beeren  occuptrt  würben. 

3)tc  alte  (Staatsgewalt  war  bamtt  faftifdj  befeittgt  nnb 
ba§  (Steide  ift  audj  trofc  ber  entgegenfte^enben  2tnfid)t  ber 
Sfjeorettfer  be§  33ölferred)te§  jurifttfcE)  anjuneljnten :  fraft 
be§  Dölferredjtlidjen  (£rwerb§grunbe§  ber  debellatio,  ber  (gr- 
ob er  ung,  war  an  (Stelle  ber  franjöfifdjen  (Staatsgewalt 
gunäcfjft  bte  rein  miütärifdje  Autorität  be§  Oberbefehlshabers 
ber  beutfdjen  5lrmee  getreten,3  roeld^er  nic^t  bte  frangöfifd^e 


in  *ßr.  3af)rb.  XXXIII  269; 
Vluntfcbli  bei  D.  £ol£en  = 
borff r  Sa^rb.  I  309. 

3  Vgl.  bte  eingebenbe  toölfer* 
rechtliche  ©ebuctton  bei  £öning 
8  ff. ,  ber  freilief)  <§.  27  ff.  ben 
im  %e?t  behaupteten  (Sa£  leugnet 
(ebenfo  gabanb  II  121)  nnb 
bemerft:  „barüber  f)ertf$t  ge* 
genwärtig  feine  Verfcbiebenbett 
ber  3lnfiä)tett ,  baft  bie  (Staate 
gewalt  tttd)t  in  ihrem  ganzen 
Umfang  auf  ben  Dccupanten 
übergegangen  ift.  2)aS  befehle 
©ebiet  ift  Don  bem  bisherigen 
(StaatSDerbanb  weber  ftaatSreä)t-- 
liü)  noch  öölferrecfytlicf)  getrennt; 
bie  ©inwobner  finb  ^Bürger  beS 
Staates  geblieben,  ein  SBecbfel 
ber  (SouDeränetät  bat  nicht  ftatt* 
gefunben"  k.  £)ie  ganje  2luS= 
fü^rung  Honings  ift  ^war  mit 
ber  berrfä>enfrett  Xfytoxk  im 
(Sinflang,  aber  trotjbem  unbalt* 
bar.    35te  (Staatsgewalt  !ann 


nicht  in  einem  Stücf  iljreS  „Ilm* 
fanget"  fyier,  in  einem  anberen 
bort  fein:  entweber  eS  beftefyt 
bie  alte  Staatsgewalt  wäfyrenb 
ber  Dccupatton  DoUfommen  $u 
9^ed)t  fort  ober  eS  ift  eine  neue 
(Staatsgewalt  an  beren  (Stelle 
getreten:  ein  Mittelweg  ift  un= 
benfbar.  2)aS  Sftefultat,  ju  bem 
göntng  gelangt:  „nach  ber  Ve= 
enbigung  ber  Vefe^ung  werben 
bie  fechte  ber  (Staatsgewalt  ent* 
weber  fofort  wieber  in  »oller  5luS= 
be^nung  üom  früheren  Staats* 
Oberhaupt  ausgeübt,  ober  in 
einem  gfriebenSfcblufj  an  ben 
(Sieger  übertragen"  ift  feines* 
wegS  für  alle  $äHe  richtig. 
(Sntfcbeibenb  ift  lebiglicb  1.  bie 
^hatfache  ber  (Eroberung,  de- 
bellatio,  2.  ber  auf  baS 
^Behalten  beS  ganbeS  gerieb5 
tete  Söille,  ber  animus  beS 
£)ebellanten.  ^Darnach  war 
bte  beutfe^e  (Staatsgewalt 
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(Staatsgewalt,  fonbern  bie  titer  an  ber  Eroberung  beteiligten 
beutfd)en  (Staaten:  ben  -Korbbentfcfyen  93unb,  33atyern, 
Württemberg  unb  33aben  ftaat^recf)tltcf>  repräfenttrte.  -Kamens? 
be§  Dberbefe^(§^aber§  würbe  bie  Verwaltung  unter  ber  §err* 
fdjaft  ber  tnilitärifcfjen  Dccupation  öott  einem  ©eneralgou- 
oerneur  geführt.  ®ie  beutfdjen  Autoritäten  liegen 
t>on  Anbeginn  feinen  Zweifel  barüber  beftehen, 
ba£  fie  ba3  ©ebiet  be§  @eneralgouoernement§ 
al£  befintttö  erobert  betrachteten.  3)er  ©enerat* 


im  ©Ifafj  am  14.  Auguft  in 
aller  gorm  Rechtens  con  = 
ftituirt.  £)er  ©a£  £öntngS 
@.  29:  „baS  gefammte  übrige 
öffentliche  3fted)t  (auggenommen 
bie  (StaatSoerfaffung  unb  bie 
5luSführungSgefe£e  fyieju)  bage= 
gen  unb  baS  Sßrtoatrecfyt  bleiben 
in  ©ültigfeit"  ift  gleichfalls  un= 
faltbar,  übrigens  üon  ßöning 
felbft  sub  3iff-  2  u.  4  wiberlegt; 
baS  bisherige  $ed)t  bleibt  nur 
foweit  in  $raft,  als  ber  £)ccu* 
pant  fraft  ber  ihm  juftebenben 
„hofften"  (ööning  a.  a.  D.) 
baS  ift  aber  (Staatsgewalt  bieS 
^ujulaffen  für  gut  finbet.  2)te 
Söahlen  ber  9Rattonalüerfamm= 
lung  ju  33orbeauy  hätte  bie 
beutfdje  Regierung  in  ©Ifafj* 
Sotfyringen  md>t  ju  geftatten  ge= 
braucht ;  baft  fie  eS  ttyat,  l)atte 
gute  politifd)e  ©rünbe.  Uebri= 
genS  mufe  an  biefer  (Stelle  auf 
eine  Sßtberlegung  aller  üon  £ö* 
ning  für  feine  £hefe  üorge* 
brauten  ©rünbe  machtet  wer= 
ben.     ©benfo   wie   8  ö  n  i  n  g 


23luntfd)Ii  bei  ö.  £ol|3en  = 
borff,  3af)rb.  I  307  ff.;  ber* 
felbe:  $ölferrecht  560  ff. 
*8luntfd)li  fagt  jeboch  über 
unfere  grage:  „wenn  bie  Wo* 
ficht  baS  £anb  $u  behalten  mit 
ber  5D^ad>t  üerbunben  ift ,  ber= 
felben  eine  bauernbe  SBirfung 
$u  tterfchaffen  unb  baS  tt;atfäch= 
lid)e  Serhältmft  für  bie  £)auer 
als  ein  notfywenbigeS  jur  5lner= 
fennung  ju  bringen,  b.  I).  in  ein 
^e^tSüerhättnife  umjugeftalten, 
bann  $eigt  fid)  eine  neue  £Red)tS= 
bilbung,  ein  werbenbeS  Stecht. 
trel^eS  wäfyrenb  beS  SöerbenS 
ebenfo  gefehlt  werben  !ann  wie 
baS  ungeborene  $inb  im  Butter* 
leibe  mit  $üdfid)t  auf  bie  wafyr= 
fcheintiche  ©eburt  einer  $erfon". 
£)artn  liegt,  wenn  auch  fehr  »er* 
claufulirt  unb  burd)  eine  un= 
paffenbe  priüatrechtlicbe  Analogie 
üerunjiert,  boch  ber  richtige  ®e* 
banfe  fo  wie  er  im  SEept  for= 
mulirt  ift.  $gl.  aber  bann  wieber 
bie  wiberfpredjenbe  Ausführung 
a.  a.  D.  @.  338. 
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Such  VII.  eijag  =  8otl;ringen. 


goufcerneur  erHärte  in  ber  ^Jr of lamation,  mit 
melier  er  bie  Regierung  antrat,  ba£  „bie  f atf er= 
lieh  f rangöft f c§  e  ©taat§gemalt  außer  SBirffamfeit 
gefegt  nnb  bie  SCutorität  ber  beutfchen  Wdäjtt  an 
bereit  ©teile  getreten  fei",4 

2)ic  materiellen  formen  biefer  jmar  pnmiforifchen  aber 
nichts  befto  meniger  juriftifdj  üoHfommen  perfecten  «^errfdjaft 
bilbete  fcorerft  bie  beibehaltene  frühere  ©efe^gebung  be£  er^ 
oberten  2anbe£,  bie  franjöfifdje;  biefetbe  tourbe  nur  fomeit 
außer  Äraft  gefegt,  afö  bie§  nnbebingt  nothtoenbig  erfchien;5 
fomeit  te§tere§  ber  galt  mar,  öolljog  fidj  bie  neue 
Stedjtäbilbung  ganj  in  ben  formen  ber  militärifdfyen 
3)ictatur.  S)tc  ^nftruction  t>.  21.  Sluguft  1870,  nach  melier 
ber  ©eneralgouoemeur  ba3  Regiment  führte,  mürbe  nicht 
publicirt.6 

Sitte  üom  ©eneralgouüerneur  erlaffenen  2lnorbnungen 
finb  in  ihrer  Sfedjtölraft  üoUfommen  unanfechtbar:  märe  e£ 
bem  frangöfifc^en  ©taat  gelungen,  bie  beutfdje  Eroberung 
jener  Sauber  mieber  aufzuheben,  fo  mären  nach  üölferred^tlic^en 
©runbfä^en  jure  postliminii 7  bie  beutfchen  ©efeße  unb  SSer^ 
orbnungen  t>on  felbft  mieber  auger  Äraft  getreten;  nachbem 
aber  ber  granffurter  triebe  ü.  10,  9Jki  1871  ben  protu- 
forifd)en  9iedjt§titet  in  einen  befinitiüen  üertoanbelt  fyattt, 
mar  t>om  14.  Sluguft  1870  bi£  auf  ben  heutigen  Sag 


4  &öning  7. 

5  Söntng  189  ff.;  bie  2lu§= 
führung  £öning§  an  biefer 
©teile,  ob  bie  fcon  ber  $egie* 
rung  ber  nationalen  $ertheibi= 
gung  erlaffenen  ©efe£e  in  ben 
ocatpirten  (Gebieten  &echt£fraft 
gewonnen  haben,  ift  »otlfommen 


jutrcff cnb ;  »gl.  auch -8 ab  an b  II 
122.  2Kttf$er  in  Sßr.  Sahrb. 
XXXIII  377;  ftichthofen  bei 
£irtf)  3hm.  1874  521. 

6  Hüning  72. 

7  £effter,  Sßfft.  (7)  §§.187, 
188;8öntng37ff.;53luntfchli 
§.  728. 
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eine  ununterbrochene  unb  unanf edtjtbar e  Eon* 
tinuität  be£  beutfdjen  9iedjte38  gewonnen;  nur  bie 
formen,  in  meldten  ba§  Siedet  fi<f)  bilbete,  maren  Oer- 
[Rieben,  für  ba§  9ted£)t  fetbft  aber  unb  feine  üerbinbenbe 
$raft  mar  e§  irrelevant,  ob  baffelbe  in  ber  gorm  be§ 
militärifdjen  SSefe^te  ober  ber  faiferfidjen  SSerorbnung  ober 
be§  conftitutionetlen  @efe§e£  entftanb. 

2ln  bie  ©teile  be§  SRedfytStitetg  ber  ©roberung  trat  am 
26.  gebruar  1871  ber  ^rätiminarfriebe  oon  33erfaüle§ 
unb  am  10.  Wlai  1871  (9?@23.  215)  ber  befinitioe 
griebe  oon  ^ranffurt,  melier  beftimmte:  „l'Empire 
Allemand  possedera  ces  territoires  ä  perpetuite 
en  toute  souverainete  et  propriete".  3)urd)  ben 
erften  3IrtifeI  be§  grieben§inftrumente§  trat  bie  franjöftf^e 
@taat§gemalt  formell  ba§  in  3ufa§'2lrtifel  m  näljer  cir* 
cumferibirte  ©ebiet  (eine  Slbanberung  erfolgte  meitertjin  noef) 
burd)  @taat§&ertrag  ü.  12.  Dct.  1871  a.  10,  $©23.  363) 
an  ba§  beutfdfje  fRetd^  ab.  £)er  9ted)t§nadf)foIger  be§ 
franjöfif djen  Staate^  in  bem  cebirten  ©ebiete 
mar  nur  ba§  beutfdje  SReicf).  3)er  „Seitritt  ber  füb= 
beutfdfyen  Staaten''  ju  ben  $rieben§oertragen,  ber  au§brücfUdj 
erflart  mürbe  ($©93.  222,  238),  ift  juriftifd)  o^ne  23ebeutung, 
ba  bereite  Dom  1.  S^uar  1871  ab  ba3  beutfcfye  $eidj  at§ 
©efammtftaat  conftituirt  mar,  bie  Sftinifter  ber  fübbeutfdjen 
Staaten  bemnadfj  juriftifdf)  nur  al§  Vertreter  be§  beutfcfjen 
$eidf)e£  in  23etradf)t  fommen  fonnten.9 

Die  ftaat§red)tlidje  33ebeutung  be§  granffurter  grieben£ 
für  (SIfajs-Sotljringen  ift  nidjt  bie,  baft  baburdf)  ba§  beutfdfje 
SReidt)  überhaupt  erft  ein  juriftifdfjeä  9?ed£)t  auf  ©(faß  -  Sotfjringen 


8  «.  31.  Zabanb  II  123.      |    •  »gl.  aud)  Sabanb  I  522. 
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»11$  VII.  ©Ifafc*  Springen. 


ermorben  fjätte;  bie  Abtretung  btefcr  Sanbe  mar  metmefyr 
mä)t  nur  faftifdfy  bereite  burdjgefüljrt,  fonbern  fie  mar  audfy 
redjtltdj  üoHfommen  perfeft;  burdfy  ben  frankfurter  ^rieben 
trat  nur  an  ©teile  be§  fetner  5JJatur  nacf)  unfidjeren  —  „üölfer* 
rechtlichen"  —  (£rmerb£titel§  ber  friegerifdjen  Eroberung  ber 
fixere  ftaat§red)tlid(je  (Srmerbätitel  frieblidjer  Seffion.10  2ln 
ber  Legitimität  be§  beutfdfjen  $Red£)te£  unb  ber  beutf<f)en  33er- 
maltung  in  ©Ifaj^  Springen  fehlte  and}  t>.  14.  Sluguft  1870 
m  10.  5Kai  1871  fein  £itetdjen. 

II.  Cgi faft-^ot Ijringen  unter  kaiferltdjem  Regiment. 
(28.  Sunt  1871  —  l.  Sanitär  1874.) 

formelle  Slnerfennung  burdfy  bie  gefe^gebenben  faftoren 
be§  £)eutfd)en  2feicf)e§  fanb  bie  Abtretung  üon  (Slfaf^ 
Springen  an  ba§  Sfteidj  burdfy  ba§  9leicf)§gefefc  ü.  9.  %unx 
1871  ($©33.  212  in  Äraft  getreten  am  28.  3uni,  ba  ba§  betr. 
@tüc£  be§  9?©33.  am  14.  in  33erlin  ausgegeben  mürbe).  3)ie 
]uriftifdf)e  33ebeutung  biefe£  ©efe£e§  liegt  jebodfj  nid^t  fomofyt 
in  ber  Sinüerleibung  ber  abgetretenen  ©ebiete  in  ba§  9?eidj, 
al§  in  ber  5fteuorbnung  ber  elf a^-tot^rtngtf dfjen 
©taatSgematt.11  Studj  nadf)  ber  befinitmen  (Sümerleibung 


10  21.  31.  Scntng  181;  ia> 
banb  §.  6. 

11  Wan  !ann  ntcfyt  mit  £a  = 
banb  I  §.  6  jagen,  ber  friebenS= 
»ertrag  fei  ber  t)Mferred)tltcf)e, 
ba3  ©.  ».  9.  Sunt  1871  ber 
ftaat§re$tlidje  ©rmerb§tttel  beS 
3ftetcf)e§  für  (5lfafj=£0tfyrtngen  ge= 
mefen.  Staatsrechtlicher  dr* 
merbstttel  mar  einzig  unb  allein 
ber  grtebenSttertrag ,  bejm.  bte 
üorfyertge  Eroberung.  5Die§  fagt 


übrigem?  Sab  an b  I  (5.  582 
$lote  1  felbft.  £)a§  ©efe£  ». 
9.  Sunt  1871  be^g  ftd)  jtaatS* 
red^tltdt)  gar  nid)t  auf  ben  Settel 
be£  (SrmerbeS  (§.  1  ift  jurtftifcfy 
gegenftanb3lo3),  fonbern  auf  bte 
Drgamfatton  be§  ermorbenen 
©ebteteS.  £)te  ftaatöred^tltd) 
erforberltdje  Sftttmtrfung  be§ 
£Retcf)§tageä  jur  Sncctporation 
fcmt  (5.4.  lag  lebigltd)  in  ber 
Sufttmmung  beffelben  jum  grie* 
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Don  Slfaf^£otl)ringen  in  baS  beutfdje  Reicr)  burd)  ben  granf* 
fnrter  ^rieben  War  nämtid)  bie  (Staatsgewalt  in  bem  nen 
erworbenen  ©ebiete  junädjft  in  bcr  gorm  militärifdjer  ©ictatur 
weitergeführt  worben.  33om  28.  %um  1871  ab  aber  trat 
an  (Stelle  ber  bisherigen  Sftilitärgemalt  eine  fefte  ftaatSredjtliche 
Drganifation  burcf)  ben  in  §.  3  beS  ©efe^eS  flirten  @runb= 
faft:  „bie  Staatsgewalt  in  ©Ifaj^Sotljringen  übt 
ber  Äaifer  auS."  ©amit  ^atte  bie  mititärifd^ftaatS- 
red)tlidje  Pienipotenz  beS  ©eneralgouoerneurS  ifyr  (Snbe 
gefunben. 

®er  Äaifer  würbe  als  Kröger  ber  beutfcf)en  (Staatsgewalt 
in  unb  über  ©Ifafj*  Solingen  burd)  bie  gefefegebenben 
gactoren  beS  beutfct)en  Reiches  betegirt. 

9?id>t  fraft  feiner  ©genfdjaft  als  ®aifer  führt  ber  $önig 
Don  Greußen  bis  gur  (Stunbe  baS  (StaatSruber  in  (Slfaf^ 
Sothringen,  fonbern  fraft  beS  Rechtes,  baS  ihm  oom  fRetdje 
burcrj  baS  aßeg.  ©efe|  übertragen  Würbe.12  ®ie  9ledjtS6iIbung 
in  bem  nen  gewonnenen  ©ebiete  foßte  junächft  nidjt  wie 
fonft  im  Reid)e  in  ber  conftitntionellen  gorm  fonbern  nach 
ber  SBeife  beS  abfoluten  (Staates  ftdj  ooßgieljen.  £)er  $aifer 
als  ©efe^geber13  für  baS  ReidjSlanb  wnrbe  jebod)  ^infid^tlic^ 
beS  ^nhatteS  ber  ©efe§e  an  bie  ,3uftimmung  23unbeS- 
rat^eS  als  beS  DrganeS  ber  oerbünbeten  Regierungen  ge- 


benSttertrag.  (Sobalb  ber  letztere 
beutfcf)e3  Utecht  geworben  war, 
war  bamtt  ipso  jure  bie  3>ncor* 
poratton  be£  9toch§lanbe3  in  ba£ 
S^eid)  befinitb  erfolgt  unb  batnit 
zugleich  bie  3ftetcr;£t>erfaffung  in 
ber  erforberltd)en  Söetfc  abge= 
änbert.  £>er  grieben§t>ertrag 
hätte  allerbingS  bem  Reichstag 


nicht  jur  „Äenntmjpafyme",  fon* 
bem  £ur  „©enehmtgung"  t>orge= 
legt  werben  jotlen.  Sgl.  fyieju 
auch  @.  Steter,  ^Cbfdjlug  »on 
(StaatStoerträgen  307  ff. 

12  ©ine  intereffante  ftrafrecfyt* 
liehe  ©onfequenj  MefeS  (Sa*3e§ 
mer!t  £abanbl  5841  an. 

13  Zabanb  II  127  f. 
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bunben  nnb  in  gtoei  Ratten  foHte  and)  ber  9leidj3tag  mit- 
ttrirfen,  nämlid)  1,  bei  ber  2lufnal)me  oon  Sinteren,  2.  bei 
ber  Ueberna^me  t>on  ©arantieen  für  ©Ifaf^  Lothringen  ju 
Saften  be3  9ieiche§.14  35ie  ©anction  aber  toar  ein  Sledjt 
be£  $aifer3;  biefelbe  lonnte  bemgemäf;  tro£  ber  ^uftimmung 
be§  23unbe§rathe£  ju  bem  Snfyalt  ttom  Äaifer  fcerfagt  toerben, 
ein  IRec£)t,  meldje§  ber  $aifer  fonft  bei  9?eidj3gefe£en  nidjt 
hat  (ogl  oben  §.  7  ©.  115),  Stußerbem  fotttc  bem  SReidjS* 
tag  „über  bie  erlaffenen  ©efege  nnb  allgemeinen  Slnorbnnngen 
nnb  über  ben  Fortgang  ber  SJertoaltung"  jährlich  SWitt^eitnng 
gemalt  toerben.  ©er  33unbe§rath  ^atte  feit  bem  28,  9ttai 
1871  einen  ftanbigen  2ln§fc£)nf$  für  ©Ifafj*  Lothringen  ge* 
bilbet;  ferner  ttmrbe  im  ^Reidj^fanjleramt  eine  befonbere 
Slbt^eitnng  al£  (Sentralöertoaltungäftelle  für  (Mfafs- Lothringen 
ate  elfaf$'Iothringifche$>  SJtinifterium  errietet  3ur  ^ßubü- 
cation  ber  anf  ba3  9leich£tanb  bezüglichen  ©efe^e  ttmrbe 
burdj  ©cf.  ü.  3.  Suli  1871  ein  fpecielle§  elfafHot^rmgtfdjeS 
Lanbes?  =  ©efe^blatt  gefdjaffem  9?eich§gefe£e,  bie  anf  ©mnb 
ber  9^93*  erlaffen  toaren,  mußten  in  biefer  ^Jertobe,  ba  festere 
für  ©Ifa^  Lothringen  nod)  nict)t  galt,  erft  befonber£  fürbaß 
9teidj§tanb  at§  ©efe£e  nach  Sftafjgabe  ber  Ijiefür  burd)  ba£ 
©♦  x>.  9.  Snni  1871  Dorgefdjriebenen  gorm  etfaffen  toerben, 
fonft  gewannen  fte  bafetbft  überhaupt  feine  9lecht§fraft;  foldje 
Steid^gefe^e  fonnten  SKangefö  ber  ©eltnng  ber  in 
@Ifa§' Lothringen  ferner  anf  bem  burd)  ba£  ©.  ü.  9.  ^uni 
1871  bezeichneten  Sßege  mit  Dotier  Stedjt^raft  abgeänbert 
ober  aufgehoben  toerbem15 


14  Zahanb  II  126. 

15  ©efyretngehenbhanbeftüber 
bie  formen  ber  SftechtSbübung 
in  biefer  Sßertobe  Sabanb  II 


§.  62  II.  S)tc  aanje  höcfyft  com= 
pltctrte  $rage  hat  bermalen  in 
ber  £auptfad)e  nur  nod)  fnfto* 
rifd>e  SBebeutung. 


£)aä  elfafHotyringiföe  Staatsrecht.  §-22.  429 


III.  (Elfaß-fotljrmgen  unter  ber  unmittelbaren  gerrfd)aft  ber  Hcidis- 
t>erfaflung  (1.  Januar  1874  bi§  2.  2DM  1877). 

Waä)  §.  2  be§  ©cf.  D.  9.  Sunt  1871  foUtc  bie  5Reich§* 
üerfaffung  mit  bem  1.  Januar  1873  in  ©tfafj- Lothringen 
in  Äraft  treten,  jeboef)  mit  folgenben  SÄobiftcationen:  1»  baft 
a.  3  ber  33erfaffung  „fofort"  (alfo  üom  28.  %um  1871  ab) 
in  $raft  trat,  2.  baft  einzelne  Steile  ber  33erfaffung  fdjon 
t>or  jenem  Sermine  buref)  faiferl.  33erorbmmg  mit  ^uftimmung 
be§  33unbe£>rathe§  feilten  eingeführt  Serben  bürfen.  33on 
biefer  33efugni§  mürbe  ©ebraudj  gemadjt  in  SSejie^ung  auf 
bie  nadjfotgenben  Materien : 

L  $33.  a.  33  mürbe  burd)  Äatf.  33.  ö.  17.  Suli  1871 
(9i@33.  325  baju  SMj.  33.  ö.  19.  u.  30.  2lug.  1871, 
$@33.  326,  329)  eingeführt  unb  baburef)  ©tfafc 
Lothringen  ö.  1.  Januar  1872  ab  bem  beutfehen  Hollge* 
biete  einverleibt. 

2.  $33.  «6fc§.  VIII,  ba§  *ßojl*  unb  £etegrap$entoefctt 
betr.,  ebenfalls  ü.  1.  Januar  1872  ab  (fi.  35.  t>.  14.  Oct 
1871,  3i@33.  ©.  443). 

3.  3?33.  2lbf4  VII,  ba§  ©fenbahnmefen  betr.,  ebenfo  t>. 
1.  Januar  1872  ab  (Ä.  33.  ü.  11.  S)ec.  1871,  9i@33. 
©.  444). 

ferner  mürben  eingeführt: 

4.  9t33.  a.  57,  59,  61,  63,  65,  ba§  9ieich§frieg§mefen 
betr.,  fomie  ba3  @.  ü.  9.  Sftoo.  1867  über  bie  2kr= 
pfü^tung  jum  $rieg§bienft  (Ä.  t>.  23.  Januar  1872, 
$@33.  @.  31). 

Ueberbieä  mürben  noch  an  9teid)§gefe£en  fpecieß  in  Stfaj^ 
Lothringen  in  Äraft  gefeijt:  ba§  @ef.  über  5Red^t§htlfe  &. 
21.  Suni  1869  (©.  d.  11.  £)ec.  1871,  9t@33.  <3.  445),  über 
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9Waf;rege(tt  gegen  bie  $inbetpeft  D.  7.  2lpril  1869  (@.  ü. 
11.  SDcc.  1871,  SR©».  @.  471),  über  33efchränfungen  be§ 
@runbeigenthum§  in  ber  Umgebung  t>on  geftungen  ö.  21.  3)ec. 
1871  (©.  d.  21.  Sebruar  1872,  $©33.  ©.  56),  §.  29  ber 
©emerbeorbnung  ö.  21.  3um  1869  (©.  D.  15.  Sult  1872, 
$©33.  @.  350  nebft  33o%  33.  o.  19.  Sult  1872,  ibid.  <S.  351), 
über  ba§  Urheberrecht  an  ©chriftmerfen  n.  f.  m.  t>.  11.  Sunt 
1870  (@.  ö.  27.  Januar  1873,  $@S3.  @.  42). 

gerner  mürbe  burch  ©♦  ö.  14.  Sunt  1871  ($©33.  @.  315) 
ba§  $eich§oberhanbefögericht  afö  oberfter  ©ertd^t§jE?of  für 
@lfaj$*  Lothringen  an  ©teile  be§  ©affatton§^ofe§  ju  ^arte 
eingefegt. 

2)er  in  §.  2  be§  ©.  t>.  9.  3uni  1871  ftyirte  £ermin  für 
Einführung  ber  $33.  in  ©Ifaj$  =  Lothringen  mürbe  burch  @. 
D.  20.  3uni  1872  ($©93.  @.  208)  auf  ben  1.  Januar  1874 
»erlegt;  burch  ©.  ö.  24.  ^uni  1873  ($©33.  @.  161)  mürbe 
biefer  Dermin  beftätigt16  unb  jugleid)  beftimmt,  einmal  baft 
Slfajs- Lothringen  bem  in  $33.  a.  1  bejeichneten  33unbe§ge= 
biete  ^mgutrete  (@inf.-©ef.  §.  2),  ferner  baf$  ba§  $eich£tanb 
15  33ertreter  jum  $eicf)§tage  (§.  8)  nach  bem  Sßafjlgefelj  t>. 
31.  Sftai  1869  (§.  6),  ba3  zugleich  für  ba§  $ei^§Ianb  ein- 
geführt lourbe,  ju  mähten  ^abc ;  bie  Slbgrenjung  ber  333a^fc 
freife  erfolgte  burch  33.  b.  33$.  t>.  1.  SDcc.  1873  ($©33. 
©.  373)  unb  bie  erfte  SBa^I  fetbft  mürbe  burch  fatfert.  3Ser. 
D.  19.  ©ec.  1873  ($©33.  ©.  380)  auf  ben  1.  gebr.  1874 
anberaumt;  enbtid)  beftimmte  ba3  ©nf.*©ef.,  bafj  ©tfaf^ 
Lothringen  öon  ber  $eicf)§gefe£gebung  über  bie  33ierfteuer 
frei  unb  biefelbe  „bi£  auf  meitere£"  ber  „inneren  ©efefcge* 


16  lieber  ba§  SerfaffmtgBan* 
berungggefefc  ».  20.  See.  1873 
unb  ba§  Riebet  bezüglich  ©Ifafc 


LothrtngenS  erfolgte  3Serfehen  f. 
Labanb  I  547. 
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bung"  „oorbeljatten"  (§.  4),  ebenfo  baf$  ber  Dctroi  junäd^ft 
in  bisheriger  SBeife  aufredet  erhalten  bleibe  (§.  5). 

^nbem  mit  bem  1,  gebruar  1874  bie  $Reidj§t)erfaffung 
in  ®lfaj3  =  Söllingen  in  Äraft  trat,  änberte  ftcfj  abermals 
bie  gorm  ber  (Sntfteljung  eIfa§4otIjringifdE)en  SRedjte§»  2Bie 
bie  9J?ititärbictatur  burcfy  bie  faiferlidfje  ©ictatur,  fo  mürbe 
nunmehr  bie  festere  abgelöft  burcfy  bie  formen  be§  conftitu* 
tioneüen  beutfdfjen  ^etdfj§jlaat§red)te3. 

@&  trat  nunmehr  ba§  eigentümliche  SBerfjättnifj  ein,  ba§ 
bie  gefe^gebenben  gactoren  be£  9leicf}e§,  23unbe§rath  unb 
9faid()§tag,  neben  ber  Eentralgefe^gebung  für  ba§  gange  9?eidf} 
no&)  bie  $artiMargefe£gebnng  für  einen  einzelnen  33eftanb* 
%it  be§  9leiche§  ausüben  Ratten;  ba£  bie  formen  für  bie 
©ntfte^nng  be£  9teicpred(jte§  gugtetd^  bie  formen  für  bie 
©ntfte^nng  etfa^tot^ringifd^en  2anbe§redf)te§  marem  SBäfyrenb 
in  ber  öorigen  ©ntmicfelungSperiobe  (II)  5Reid^§red^t  unb  elfafc 
Iot^ringifd)e§  Sanbeäredjt  jmar  materiell  übereinftimmenb 
fein  fonnten,  ftaat§redjttich  aber  ficfy  an  feinem  fünfte  bedften 
unb  bennodf)  ba§  eIfaj$4othringifdf)e  Sanbe^rec^t  gleichfalls 
9leicf)§recf)t  mar,17  fallen  in  biefer  ^ßertobe  beibe  ©paaren 
üoUftänbig  jufammen, 

3)te  in  biefem  3Ser^aItni§  liegenbe  Anomalie  fprtngt  in 
bie  klugen:  für  25  territorial  begrenzte  Steile  be§  9?eid()e§ 
eytftirte  neben  ber  centralen  sÄed)t§bitbung  be§  9teid(je3  nod£) 
eine  partifutare  fRecfjt^bitbung  ber  Sinjelftaatem  (Slfafc 
Sotljringen  mar  ebenfalls  territorialer  33eftanbtljeil  be§  9leicf)e§ 
unb  bef$atb  ber  centralen  3ted£)t§bilbung  be§  9?eic^e§  jefct 
nac^  (Sinfüljrung  ber  Steicpüerfaffung  unter morfen,  fomeit 
biefetbe  reifte;  biefe  9tedjt§bitbung  aber  beruhte  burdjauS 


17        bie  üorjüglt^  fcfjarfe  SDebuction  üon  Sabanb  II  135  ff. 
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auf  bcm  principe,  baf;  ein  9ted)t§fa£  be§  $Retdj§red)te§  nur 
entfielen  fönne  burdfj  ba§  ammerttoirf ett  ber  im  9teid)e 
gufammengefagten  ©injelftaaten :  biefe  testeten  maren 
unb  finb  einer  centralen  9?edjt£bübung  unter* 
morfen,  bereu  Präger  fie  felbft  finb  (f.  oben  §.4). 
2tnber3  bei  @If  a{$*8ot§rtngett.  2)iefer  23eftanbtljeil 
be§  9leid£>e§  mar  nad)  ©infüfjrung  ber  SSerfaffung 
ber  centralen  91 ecf)t£bUbung  junäd^ft  gang  in 
gleicher  Söeife  unterworfen  mie  bie  ©injelftaaten, 
aber  oljne  jugteidj  9Jfitträger  berfelben  ju  fein; 
mäJjrenb  bie  ©ingelftaaten  in  einem  paffiüen  unb 
in  einem  aftioen  SSer^ältniff e  gum  9ieidj£  ftefjen, 
mar  ba§  3Ser^)ättni§  ©tfaj^Sotfjringeg  junt  9?eidje 
unb  ift  bi§  jur  ©tunbe  nur  ein  paffit>e£  (ogt  aud) 
unten  §.  24). 

Wod)  anomaler  aber  al3  bejügtid)  ber  centralen  9ledjt§= 
bitbung  mar  ba§  33erljältmf$  naä)  ©nfüfyrung  ber  9?eidj§* 
üerfaffung  für  ©Ifa^Sot^ringen  bejüglid)  ber  partifularen 
3tedjt§bilbmtg-  ®ie  le^tere  beruht  in  ben  beutfdjen  Singet 
ftaaten  burdjmeg  auf  bem  principe:  ©anetion  ((Srt^eilung 
be§  9?edjt§befel^e§)  burd)  ben  Jräger  ber  ©ouüeranetät, 
geftftethmg  be£  3nljalte§  ber  9led)t§fä|e  burdj  ba§  ftn* 
fammenmirfen  Don  ©taatSregierung  unb  33otf  Vertretung 
naä)  Sftaftgabe  ber  conftitutionetten  ^rindpien.  $n  (Slfafc 
Kötteringen  aber  maren  nad)  ©nfü^rung  ber  9?eid)3t>erfaffung 
bie  Jräger  ber  partifularen  9?ec£)t§bilbung  nidjt  2anbe§re* 
gierung  unb  £anbe§öertretung,  fonbern  9?eidj§regierung  unb 
9?eicf)§:parlament,  jebod)  mit  ber  9Jiobification,  baf$  bie 
©anetion  be§  2anbe§red)te§  nidjt,  mie  bieg  fonft  für  ba§ 
9?eicfy§recljt  principieÖ  angenommen  merben  mu{$,  burdj  ben 
23unbe§ratl)  al£  ben  9lepräfentanten  ber  3teidj3fouoeränetät 
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erfolgte  (f.  oben  §.  7),  fonbern  burdj  ben  $aifer  af§  ben  be- 
legtrten  Vertreter  be§  ©oitt>erän§  in  ?Iu§übung  ber  elfaß* 
lotljringifdjen  £anbe£ftaat§getoalt;  ber  33unbe§ratlj  trat  fonüt 
in  biefer  ^eriobe  für  ba§  etfaß4otIjringifcf)e  £anbe£recf)t 
ganj  in  bie  (Stellung  eine§  Oberlauf  e§,  einer  ^air§fatnmer, 
nnb  Ijatte  nur  bie  nämlidjen  fRed^te  toie  ber  9feid^tag.18 

9?ad)  bem  ^rincip  mußte  in  biefer  ^ßeriobe  aße§  elfaß- 
lorfjringifdje  ?anbe§red)t,  fomeit  e§  burdj  bie  oberften 
gactoren  ber  9teidf)§gett>att  erging,  im  9teicfj§gefe§blatt  (9133. 
a.  2)  publicirt  merben;  bie§  gefd^a^  jebodj  nidjt,  oietmeljr 
tourbe  in  SBiberfprucf)  mit  beut  ^rincip  ju  jenem  ^toecfe  ba§ 
elfaß-  totljringifdje  2anbe§gefe§blatt  üertoenbet.19 

?tußerbem  toar  nod)  burdj  §.  8  be§  ®ef.  o.  25.  ^unt 
1873  bem  Äaifer  ba§  Stecht  beigelegt  korben,  audj  nadj 
©nfü^rung  ber  $33.  „bis?  ju  anbertoeiter  gefeilterer  9?ege^ 
lung"  SSerorbnungen  mit  @efe£e§fraft  ju  erlaffen,  jebodj 
unter  nadjfotgenben  beiben  33orau§fe£ungen:  1.  baß  ber 
23unbe§ratl)  juüor  jugeftimmt  I)abe,  2.  baß  ber  3teid)§tag 
nidfyt  üerfammelt  fei.  ©adjücf)  ferner  mar  bie  Sompetenj  ju 
folgen  f,sJfot^ftanb§üerorbnungen"  nad)  folgenben  9?id(jtungen 
befcfyränft:  biefelben  burften  1.  meber  bie  SSerfaffung  nodj 
2.  bie  in  ©Ifaß*2otl)ringen  in  Sraft  fte^enben  9teid}§ge* 


18  ».31.  Sab anb  II  144,  ber 
jtoar  eine  ©emotion  ber  elfa§= 
lotfyr.  8anbe§gefe£e  buref)  ben 
$atfer  auf  ©runb  ber  ©efe£e 
».  9.  Sunt  1871  unb  2.  3ttat 
1877  behauptet,  bagegen  bie 
(Sattetton  auf  ©runb  b.  ©.  *>. 
25.  Sunt  1873  bem  23unbeäratf) 
mnbtcirt.  (Sandten  ber  ©efe£e 
ift  ber  fjöcfyfte  TO  ber  Staats* 

3orn,  <StaatSred)t  I. 


gewalt,  bie  (Staatsgewalt  aber 
übt  in  (Slfaß* 8otf) ringen  ber 
^atfer  unb  baran  tourbe  auefy 
buri)  ©tnfüfyrung  ber  nichts 
geänbert;  bemgemäfj  ftanb  aud) 
in  biefer  Sßertobe  baS  SanctionS* 
recfjt  bem  ^aifer  ju. 

19  Sgl.  herüber  8  ab  an  b  II 
145  f. 

28 
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fe^e20  änbem,  nod)  3.  ftd)  auf  Sinteren  unb  ©arantieen 
Saften  be§  9teidj£lanbe§  begießen,  dagegen  ift  ein  eigent* 
lieber  „üftotfjftanb"  nidjt  9Sorau£fe£ung  biefe§  faifertieben  SSer- 
orbnung§redjte§.  (Snblid)  fdjrieb  ba§  ©efeg  üor,  baß  foldje 
9?otfyftanb§üerorbnungen  bem  9leic£)§tag  fofort  bei  feinem 
SBieberäufammentritt  üorgulegen  feien  unb  außer  Äraft  treten 
faßten,  menn  ber  3?eid)gtag  benfelben  feine  ©enefymigung 
üerfagt;  fie  galten  bemnadj  bei  iljrem  ©rlaß  afö  refotutiö 
bebingt  ertaffen.21 


IV.  ®lfaß-£ott)rittgett  in  ben  Anfängen  felbftcintoger  (üonßttuinmg 

(„£anbe3gefe£gefcmtg")- 

©ine  prinetpieße  üfteuorbnung  be§  e!faß4otIjringifd)ett 
8anbe§ftaat§red)te§  enthalt  bann  toeiter  ba§  ©ef.  ü.  2.  9ftai 
1877  (3t®3B.  ©.  491). 

1.  9?adj  biefent  ©efe^e  toirb  jtoar  einerfeit§  bie  Sftög- 
Itdjfeit  aufregt  ermatten,  baß  eIfaß4ot^ringifcf)e  Sanbe^gefe^e 
auf  beut  bisherigen  Söege,  nämftdj  burd)  bie  9?eidj3gefe§* 
gebung,  gegeben  toerben;  2lenberung  ober  Slufljebung  fotd^er 
©efefee  fann  felbftoerftänblicf)  nur  auf  bem  233ege  ber  9leidj§= 
gefe^gebung  erfolgen  (§.  2).22  (Sin  Unterfdjieb  gegenüber  ber 


20  Db  barunter  nur  bie  tmrf= 
liefen  3ftetd)§geje£e  ober  aud) 
bie  bt§  1.  3cmuar  1874  in  $orm 
uon  3fteicf)§gefet5en  ergangenen 
8anbe§gefe£e  (f.  oben)  ju  &er= 
fielen, tftjroetfelfyaft.  &abanbll 
148  entjdjetbet  fid)  auf  ©runb 
ber  5D^otiüe  für  le£tere,  SD^e^er 
427  für  erftere  Slnfidjt. 

21  Zabanb  II  149. 

22  £)afj  nur  auf  bem  2Beg 
be§  3ftetd)£gefe£e§  aud?  für  bie 
toor  bem  3Rai  1877  auf  ©runb 


ber  ©efe£e  ».  9.  Suni  1871  unb 
25.  3unt  1873  ergangenen  £an= 
be§gefe£e  eine  2lenberung  mög= 
ltd)  fei,  fityrt  8 ab anb  II  147 
au§:  „tr>a§  im  2Bege  ber  ^Reid)ö= 
gefe^gebung  erlaffen  ift,  fann 
ntdjt  im  2öege  ber  £anbe£gefe£= 
gebung  aufgehoben  ober  üerän= 
bert  toerben,  weil  ein  @efe£  be£ 
3ftod)e§  nid)t  burd)  einen  2BtÖen§= 
aft  feines  Delegaten  aufgehoben 
xü erben  fann". 
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übrigen  9?eidE)ggefe^gebung  beftefjt  nur  infofern,  al§  für 
eIfa^Iot^rtngifd)e  ^arttfulargefefce,  audj  menn  fie  in  ber 
gorm  be£  9leicf)3gefe(3e§  ergeben,  ber  Äaifer  ba§  @anction§- 
redjt  mit  ben  baran  gefnüpften  9?ec£)t§foIgen  (f.  oben  §.  7 
III)  f)at. 

2.  ferner  bleibt  ba3  9?otf)t>erorbnung§recf)t  be§  $aifer§ 
na$  9Ka£gabe  fcon  §.  8  be3  ©.  ö.  25.  3uni  1873  in  Äraft 
(f.  oben  IV). 

3.  ©aneben  aber  mirb  ein  jmeiter  SBeg  ber  ©efe^gebung 
afö  gleichberechtigt  mit  ber  5Reidj§gefe§gebung  geftattet  (unb 
nad)  Sage  ber  ttyatfädjftdjen  Verljättniffe  mußte  btefer  jmeite 
SBeg  in  Äurjem  not^menbig  ber  §auptmeg  merben):  e§ 
mürbe  namtidj  eine  8anbe§gefe£gebung  burd)  ben 
Äaifer  mit  3 uftimmnng  1.  be§  23unbe§ratl)e§  unb 
2.  be§  8 anbe£au£fdf)uff  e§  eingerichtet,  tiefer  testete 
mar  bereit  burdj  faifert.  33er.  t>.  29.  October  1874  (9t®33. 
1877  ®.  492)  errietet  morben,  „utn  ben  Söünfdjen  entgegen- 
kommen, meldte  oon  Vertretern  ber  ^ntereffen  be§  ^Reid^ 
lanbeä  auf  ben  33ejirf§tagen  funbgegeben  morben  finb,  unb 
t>on  ber  2lbficf)t  geleitet,  bie  Vermaltung  bei  ber  Vorbereitung 
ber  8anbe§gefe§e  burd)  bie  ©rfa^rung  unb  ©adjfunbe  oon 
Scannern  beraten  ju  feljen,  meiere  burd)  ba3  Vertrauen 
ifyrer  Mitbürger  ausgezeichnet  finb",  mie  ber  faiferlidje  (£r= 
lag  befagte.  ©erfelbe  mürbe  gebitbet  auf  ber  33afi§  ber 
etfa§4ot^rtngifc^en  Sejirfötage,23  bereu  Jeber  10  9J?itgtieber 
unb  3  ©tetto  er  treter  in  geheimer  2öa^t  mit  einfacher  Stimmen- 
mehrheit auf  3  $ahre  für  ben  2anbe§au£fcf)uf$  ju  ernennen 
hatte.  3Jfitgüebfchaft  am  33ejirfötag  ift  unbebingte  Vor- 
au§fe§ung  für  bie  äftitgüebfchaft  am  8anbe3au§fchuß.  35ie 


23  ©.  über  biefelben  3Ritf  $er  in  Sßreufc.  Safyrb.  XXXIV  477 ff. 
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Regierung  mürbe  vertreten  burdfj  ben  Dbetprafibenten  tmb 
beffen  ßommiff arten  ,  bie  bie  Vorlagen  einzubringen  Ratten 
tmb  jeber  $eit  im  Stenum  tmb  in  ben  ßommifftonen  ba§  2Bort 
ergreifen  fonnten.  Ort  nnb  $eit  ber  ©jungen  jn  beftimmen, 
blieb  faiferlidjer  Slnorbnung  vorbehalten,  bie  ©jungen  foHten 
geheim  fein,  ^ßräfibtum  nnb  @efd)äft§orbnnng  fid)  ju  geben, 
tourbe  bem  SanbeSauSfchufj  felbft  überlaffen. 

©iefer  8anbeSauSfchuf$  erhielt  junädjft  burdj  bie  33er, 
29.  Dct.  1874  nnr  eine  berat^enbe  Kompetenz  $ur  „gut* 
achtlichen  33erathung"  foKten  biefem  £anbeSau£fchuß  sorge* 
legt  werben:  1.  ber  £anbe§Ijau^a(t£etat,  2.  alte  ©efe^ent* 
nmrfe  über  Sftaterien,  bie  nicht  burdj  bie  9teicf}St>erf  af fung 
ber  3teid)§gefe£gebung  vorbehalten  fmb,  3,  facultatio  „35er* 
toaltungSmaftregeln  allgemeiner  23ebeutung,  toetdje  nach  ber 
befte^enben  ©efe^gebung  nicht  ber  SSeratfjung  ober  33efcf)tu§= 
faffung  ber  33ejirf§tage  unterliegen",  3)a£  gutachtliche  SSotum 
beS  8anbe§au§fdjuffe3  fottte  in  beglaubigter  Ausfertigung  bie 
33efc^Iüffe  ber  ^lenarfcerfammlung,  bereu  SSegrünbung  nnb 
bie  in  ber  Sftinberheit  gebliebenen  Slnfidjten  enthalten, 

©tcfcr  £anbeSauSfchufc  erhielt  burd)  baS  ©.  o.  2,  3ttai 
1877  eine  befchliefjenbe  (Sompetenj  unb  trat  als  gactor 
ber  SanbeSgef e| gebung  anStellebeS^ReichStageS 
(§.  1)  bejto.  bemfelben  als  gleichberechtigt  jur  ©eite. 
SDie  ©anction  ber  auf  biefem  Sßege  inhaltlich  feftgefteüten 
@efe£e  ift  aber  Sache  beS  ÄaiferS,  bie  ^ublication  erfolgt 
im  elfag  =  lothringtfchen  SanbeSgefe^blatt24  ©ine  Slbänberung 
ber  fo  erlaffenen  @efe|e  ift  auf  bem  nämlichen  SBcge  mög* 
lieh,  auf  tt>eld)em  fie  entftanben  (§.  2  per  argum.  e  contr.). 

gerner  follte  bie  ©ntlaftung  bezüglich  ber  Rechnungen 


24  Sgl.  iebod)  öabanb  II  145. 
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für  ben  Sanbe^^au§^alt§etat  fünftig  neben  bem  23unbe§rath 
burd)  ben  Sanbe^angfdjng  ert^etlt  werben,  jebocf)  mit  ber 
Sftobiftcation,  ba§  bie  etroa  t>om  8anbe§au§fcf)uj3  üerrceigerte 
©ntfaftung  an  beffen  ©teile  burcfj  ben  9teich§tag  mit  9?ecf)t§* 
fraft  erteilt  merben  tonne  (§.  3).  $m  übrigen  (alfo  in§be^ 
fonbere  tyiitfidjtlidj  ber  3uf ammertf e^urtg  be§  8anbes>au^ 
fd^nffe§)  oerblieb  bie  SS.  0.  29.  Dct.  1874  in  Äraft  (§.  4). 

§.  23. 

oclknbc  clfaH-lotljnngifdjc  %taat$xtü)t 

(©.  O.  4.  guli  1879,  9t®23.  165).1 

(Sine  burdjgreifenbe  Slenbernng  erfuhr  bie  ftaat§recr)tliche 
Drganifation  ©Ifa§  Lothringens  enblidj  burdj  ba§  Ijodjmidjtige 
©efefe  0.  4.  3n«  1879  (5R@33. 165);  baffetbe  trat  fraft  faiferl 
SSerorbnnng  ü.  23.  $nli  1879  ($R©33.  281)  mit  bem  1.  Dctober 
1879  in  Äraft  nnb  nnterm  gleiten  £)atum  erging  eine  jmeite 
faiferlictje  33erorbnung  (9?@23.  282),  ben  Uebergang  lanbe^ 
herrlicher  23efugniffe  anf  ben  faifertidjen  (Statthalter  betreffend 

35ie  $actoren  ber  elfafMotfyringifdfyen  Staatsgewalt  finb 
nach  bem  @.  0.  4.  ^uti  1879  fotgenbe: 

I.  J)er  genfer. 

Sin  bem  ^rincip  be£  ©•  0.  28.  Snni  1871 ,  baß  ber 
Äaifer  SftamenS  be§  9foicf)e£  b.  i.  ber  (Sin^eit  ber  öerbünbeten 
^Regierungen  (f.  oben  §.  4)  bie  eIfaj$4otIjrhtgifdje  &taat& 
getoalt  au^uüben  l)dbt,  änbert  and)  bie  neuefte  ©efeijgebung 


1  Stcn.  53er.  b.  Reichstags 
1879  1616  ff.,  1737  ff.,  1770  ff., 
bap  Anlagen  1532  ff.  Behufs 
Durchführung  beS  £auptgefe£e£ 


würbe  unterm  5.  3ult  1879  noch 
ein  9flad)trag£gefe£  jum  Reichs* 
hauSfyaltSetat  erlaffen  (8*033. 
169). 
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nifytZ.  ©emgemäjs  fanctionirt  ber  $aifer  in§befonbre  bie 
etfa^tot^rmgifc^en  8anbe§gefe|e  unb  f)at  folgltd^  aud)  ba§ 
Stecht,  benfelben  tro£  guftimmung  t>on  33unbe§rath  unb 
fRetcf)§tag  bejm,  2anbe§au§fchuf$  feine  ^uftimmung  ju  Der* 
fagen.  $ür  alle  Slnorbnungen  unb  Verfügungen  be§  Äaiferg 
ift  aber  nach  beut  ^rincip  t>on  9iV.  a.  17  ©ontraftgnatur  t>er= 
faffungSmägige  Vorfchrift  3)a§  burd)  §.  8  be§  ©.  »•  25.  Sunt 
1873  conftituirte  Sioth&erorbnung^recht  be§  $aifer§  ift,  ba 
hierüber  eine  „anbertoeitige  gef  etliche  Siegelung"  bi§  }e£t 
nicht  getroffen  tourbe,  al§  fortbefte^enb  ju  erachten.  £)arau§ 
ergibt  fid)  aßerbing§  bie  fonberbare  (Sonfequenj,  ba£  ber 
$aifer  burd)  eine  Verorbnung  ein  unter  ^uftimmung  be§ 
Sanbe§au§fchuffe3  ertaffene§  ©efe£  abänbern  !ann,  toenn  nur 
ber  9?eid)3tag  nicht  ücrfammclt  ift2  2)er  23unbe§rath  ift  an 
ber  2lu§übung  ber  elfaj^othringifdjen  Staatsgewalt  int  aß* 
gemeinen  nicht  beteiligt:  bie  'Sßräfumtiott  fpricht  bei  aßen 
lanbe£herrlicf)en  93efugniffen  für  ben  Äaifer. 

IL  J)er  Statthalter  be*  Hairers  (§§.  1,  2). 

£)er  ßaifer  fann  ftd)  burd)  einen  Statthalter  vertreten 
laffen,  melier  in  Strasburg  refibirt  S)er  (Statthalter  toirb 
Dom  $aifer  ernannt  unb  abberufen:  bie  betreffenben  Ver- 
fügungen ftnb  t>om  Sieicpfanäter  ju  contrafigniren.  S)er 
$aifer  i)at  t>on  ber  if)m  burdfj  ba§  @efe£  erteilten  ^acuttät 
(gebrauch  gemacht  unb  einen  Statthalter  ernannt 

35er  Statthalter  tritt: 

1.  91  n  ©teile  be§  ÄatferS. 
SDte  bem  ßaifer  erteilte  gef etliche  Vollmacht,  bem  Statt* 
halter  lanbt%1)txxüü)t  33efugniffe  ju  übertragen,  fanb 


3  @.  Sab  an  b  II  150  f. 
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ihren  SMjug  burch  bie  faiferl.  35.  t>.  23.  3uß  1879.  3)tc 
hier  Dom  Äatfer,  bem  Delegaten  beS  SteidjeS,  vorgenommene 
Subbelegation  lautet  auf  ben  üftamen  beS  3feIbmarfdjaIJ§ 
t>on  5D?  anteuffel,  fte  ift  fomit  feine  faßliche,  auf  ben  je- 
heiligen  Statthalter  belogene,  fonbern  rein  perfönltdj.  35er 
Äaifer  überträgt  bem  ©enannten  nicht  alle  lanbeSfjerrltdjen 
23efugniffe,  fonbern  nur  ganj  beftimmt  bezeichnete  Sategorieen 
berfetben.  Wad)  2luSmeiS  ber  33erhanbhtngen  im  9teicE)Stag 
hanbelt  eS  fid)  Hauptfach  Iii)  um  fotdje  ^unftionen,  toeldje 
nad)  franjöftfdjem  (Staatsrecht  ber  Specialbecretur  beS  3J?o- 
narren  vorbehalten  maren,  nach  beutfd)em  Staatsrecht  aber 
regelmäßig  ben  9)iinifterien  juftehen.  2)te  2luSübung  biefer 
gunftionen  fällt  im  $aße  ber  33ehinberung  beS  Statthalters 
toieber  an  ben  Äaifer  jurüd. 

®ie  in  33etrad)t  fommenben  93efugniffe  laffen  ftch  folgenber- 
maßen  gruppiren:  a)  ©rlaß  von  SSerorbnungen  über  bie  Der- 
fdjiebenften,  fpecieH  aufgeführten  ©egenftänbe  ber  £anbeS- 
üermattung,  b)  Nachlaß  von  ©elbftrafen  unb  ©emährung  ber 
Siehabilitation,  fotoie  verfchiebene  anbere  ftScalifche  23efugniffe, 
c)  Ernennung  bejm.  23eftätigung  getviffer  23eamtenfategorieen. 

$ür  bie  Ausübung  biefer  lanbeSherrlidjen 
gunftionen  ift  ber  Statthalter  unverantwortlich. 
„sIuS  bem  Söefen  ber  Delegation  folgt,  baß  ber  Statthalter 
für  bie  von  ihm  in  Vertretung  beS  Staatsoberhauptes  voll* 
jogenen  9tegierungSafte  nur  feinem  9)?achtgeber,  im  übrigen 
aber  gleich  biefem  nicht  verantwortlich  fein  fann."  (SDtotive, 
Sten.  ©er.  1533.)  ÜDamit  ift  atfo  neben  bem  Äaifer  nodh 
ein  jmeiteS  unverantwortliches  —  wenn  auch  nur  in  beftimmt 
begrenztem  Umfange  —  Organ  in  baS  9teid)SftaatSrecht  ein^ 
geführt. 

2)ie  ©ontrafignatur  biefer  lanbeSherrlichen  Slnorbnungen 
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be§  Statthalter^  hat  metmehr  ber  ©taat§fecretär  be§  elfa§= 
lot^rütgifc^en  8anbe§minifterium§  ju  betätigen  unb  bamit 
bie  parlamentarifcf)e  Seranttoortlichfeit  ju  übernehmen  (§.  41). 
£)iefe  3Ser ant tr> orttt fett  ift  gegenüber  bem  früheren  9?ei<f^ 
ftaat^recf)t  öoüftänbig  nen:  fte  leitet  ftdj  nicht  au§  fRS5.  a.  17 
bejto.  bem  f)k%u  ergangenen  ©te£foertretung§gefe£  ab;  fte  tft 
feine  au3  bem  9?eich§fanj(er  fliefjenbe,  fonbern  eine  in  9leich§s 
fadjen  neben  ber  allgemeinen  SSerantmortlic^feit  be§  yttityZ* 
fanjter^  nnb  nnter  2ln§fcf)Inj3  biefer  (enteren  neu  conftituirte 
©peciafoerantmortlidjfeit  3)er  SReicE)§fan^ter  ha*  bemnach 
auch  f einerlei  33efugni§,  ^tttfid^tlid^  ber  einfdjlägigen  5tmt§= 
hanb  fangen  fetbft  einzutreten,  (Statthalter  unb  ©taat§fecretär 
finb  vielmehr  für  biefe  (Sphäre  bem  9teich3fanjler  gegenüber 
üoöfommen  unabhängig, 

2.  5ln  (Stelle  beä  Dberpräftbenten.3 
2)er  frühere  Dbetpräftbent  t>on  (Slfaj^  Lothringen  ^attc 
neben  ber  ©entralüertoaltung  be§  9?eich§Ianbe§,  bie  jefct  auf 
ba3  SDiinifterium  übergegangen  tft,  noch  eine  9?eihe  einher- 
orbentlicher  Vollmachten  auf  ©runb  be§  §.  10  be§ 
©.  t>.  30  SDcc.  1871  (©331.  f.  (S.  8-  1872,  49),4  meldte  nun* 
mehr  auf  ben  Statthalter  übertragen  tourben  (§.  2), 

3.  Sin  (Stelle  be§  $eitf)äfanäler§. 
„Stuf  ben  Statthalter  gehen  zugleich  bie  burd) 
©efefee  unb  SSerorbnungen  bem  9leich§f anjter  in 


3  Heber  bie  ©ompeten^  be§ 
früheren  Dberpräfibenten  »gl. 
Stte^er,  Sehrb.  §.  139 ,  ferner 
gjfottoe,  ©ten.  53er.  SM.  1535. 

4  Sgl.  bie  langen  unb  leb- 
haften Debatten  im  3ftetd)3tag 


über  biefen  „  Sttctaturparagra* 
pfyen"  ©tcn.  18er.  1619,  1741, 
1745,  1748  u.  a.  a.  D.  3u* 
rtfttfche  3lu§beute  bieten  biefe 
Debatten  wenig. 
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elf  aft-lothrin  giften  2anbe3  an  gelegenheiteu  über* 
toiefenen  23efugntff e  unb  Obliegenheiten  über"  (§.  2), 

3)a§  Dberpräfibium  unb  ba§  $Reid)§fanzleramt  für  (Slfaj^ 
Sot^ringen  werben  aufgelöft  (§.  3);  ber  SleidjSfatijler  tritt 
in  33ejug  auf  elfa§  =  tot^ringifd^e  2anbe§angelegenheiten  ganglid) 
auger  gunftion,  foweit  e§  fidj  bei  folgen  nid)t  ettoa  zugleich 
um  allgemeine  9?etd^§angetegen^eiten  hanbelt5 

„Siefer  sub  2.  unb  3,  bezeichnete  Uebergang  ber  Sefugniffe 
unb  Obliegenheiten  be§  5ReidC)§fan§ter§  auf  ben  (Statthalter 
umfaßt  auch  bxt  conftitutionelle  SBerattttoortlidjIett" 
(9ftotiöe  1534) :  ba  bie  gunftionen  be§  Dbetpräftbenten  nach 
biefer  Stiftung  ftaat§rechtlich  gunftionen  be§  3teich§fanjler§ 
toaren,  fo  folgt  barau£:  für  bie  sub  2.  unb  3.  bezeichneten 
gunftionen  ift  ber  Statthalter  beut  Sleich §tag  Der* 
antmortlid).6  2)iefe  23eranttt>ortlichfeit  ift  eine  burchau§ 
fetbftänbige,  nicht  au£  9133»  a.  17  fliefjenbe,  fonbern  neben 
biefer  SSorfchrift  neu  conftitituirte:  ber  Statthalter  ift  nicht 
©teßüertreter  be§  5Reich§fanj(er§  für  @lfa|^2othringen, 
fonbern  er  ift  felbft  ^Reichskanzler  für  biefen  befonberen 
SEheit  ber  9leich3angelegenheiten.  S)er  9?eicf)£fanzter  hat  bem- 
nach  nicht  bie  SJiöglichfeit,  in  bie  Sompetenj  be§  (Statthalter^ 
einjugreifen  burdh  SSornahme  Don  2lmt§hanblungen,  tüte  er 


5  Abg.  2ötnbtf)orft:  „ber 
9^etch§fanjler  hat  in  SSepcj  auf 
©Ifafj  =  Lothringen  feine  anberen 
23efugniffe,  al§  biejemgen,  welche 
ihm  in  Ausübung  ber  3fteich§= 
funftionen  rücfftchtUch  |ebe£  an= 
bereu  beulen  £anbe£  juftehen 
unb  au^erbem  bie  (Sontrafignatur 
ber  (Ernennung  be§  Statthalters 
unb  ber  etwaigen  Abberufung 
beffelben"  (©teil.  53er.  1771). 


6  Sgl.  bie  präcife  ©rflärung 
be§  Hnterftaat^fecretärö  £er$og 
auf  Anfrage  be3  Abg.  2ötnbt* 
horft,  ©tcn.  33er.  1632,  1638; 
ferner  bteSftebe  be§  Abg.ü.$utt  = 
famer  =  £öwenberg,  ibid.  1628 
unb  bie  gjtottoe  Anl.  1532,  1534: 
„bie  Dbltegenheiten  be§  9^etd>ö* 
fan$ler§  werben  Don  feiner  $er= 
fon  gelöft  unb  einem  anberen 
Präger  anvertraut 
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bte§  nach  bem  ®.  ö.  17,  äftärg  1879  für  bcn  33ereicf)  ber 
(StetfoertretnngMmter  fann  (ögt.  oben  §.  12), 

©er  (Statthalter  feinerfeit§  aber  §at  im  (Staat§f  ecretär, 
bem  33orfi§enben  be§  eIfag4ot^rmgtfd)en  2anbe£minifterinm§, 
einen  «Stellvertreter  im  (Sinne  be3  alleg.  @efe|e§  jnr 
(Seite  nnb  jtoar  fraft  be§  @efe£e»  (§.  42),  nicht  fraft  be? 
fonbe§  erteilter  3$oömacht,  tote  biefe  fonft  erforbertich-7 

£)er  (Staatäfecretär  trägt  fomit  a)  fraft  ber 
©ontrafignatnr  bie  SSeranttoorttid^f eit  für  bie 
lattbe^errlidjeu  $nnftionen  be§  (Statthalter^, 
b)  fraft  ber  iljm  gefe^Iich  unb  jtoar  ganj  generell 
jngetoiefenen  (Stetlüertretnng  bie  33erant toortlidj? 
feit  für  alte  fonftigen  2lmt§fyanblnngen  be§  Statt? 
f)  alter §.  @£  liegt  alfo  lebigtidj  im  freien  Setieben  be£  teueren, 
bie  33eranttoortIid)feit  be§  <Staat§fecretär§  abzugrenzen  nnb  in 
jebem  Säße  fann  ber  (Statthafter  jebe  in  ben  Sereidj  ber 
(Stellvertretung  faüenbe  Slngetegenheit  felbft  Domehmen  (§.  42). 
SBer  im  einzelnen  Salle  bie  SSeranttoortlic^feit  trägt,  (Statt- 
halter ober  (Staat§fecretär,  ergibt  ftdj  au3  ber  Unterfdjrift 
be£  betr.  (£rlaffe§;  ber  (Statthalter  fann  aber  nicht  bie  35er? 
anttoortnng  t>or  bem  9teich§tag  für  einen  fcon  t^m  unter? 
zeichneten  @rla§  bem  (Staatäfecretär  jutoeifen. 

Gegenüber  bem  £anbe§au§fchuf;  befteht  eine  33eranttoort? 
lichfeit  nicht8 

III.  $06  ^anoeömimjlertum  (§.  3). 

3Me  ©entraloertoattnng  für  @Ifaj3==  Lothringen,  btB^er  ge* 
führt  a)  vom  Dberpräfibium,  b)  vom  9?eich3fanjteramt  für 
(Stfaß? Lothringen,  c)  Dorn  SReich^uftizamt,  geht  an  ein  San? 


7  ®tcn.  33er.  1617. 


8  ©tat.  23er.  1748  (2lbg. 
Btnbthorft). 
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be^minifterinm  über,  an  beffen  ©pi£e  ber  ©taatäfecretär  ftet)t. 
3)a§  9Äinifterinm  ift  nicht  cottegialifd)  befefct,  aber  in  9Ib= 
Rettungen  gegtiebert,  meldte  t>on  Unterftaat§fecretären  geleitet 
tnerben;  and)  bem  @taat§f ecretär  fann  bie  Seitung  einer  5lb- 
t^eilnng  übertragen  werben  (§.  5).  3m  Uebrigen  tonrbe  bie 
Drganifation  faiferlidjer  33erorbnnng  vorbehalten.  2lnf  ba§ 
8anbe§minifterinm  geht  ferner  eine  Steide  t>on  ^nftionen  be§ 
23nnbe§rathe§  ^injtdjtlidj  ber  8anbe§beamten  über  (§.  8). 
SSom  üftinifterium  toirb  ferner  ba§  elfa^Iot^ringifd^e  @efe§- 
Matt  herausgegeben  (§.  22),  SDte  UnterftaatSfecretare  tragen 
für  ihre  9?effort§  nnr  bie  btectplinarifche,  nid)t  aber  bie  confti* 
tntionette  Seranttoorttichfeit;  bie  (entere  liegt  nnr  bent  ©tatt* 
halter  bejm.  ©taatSf ecretär  nach  ben  oben  bargelegten  ©rnnb* 
fafceit  ob:  baranS  folgt,  ba£  biefe  £räger  ber  2Serantlt)ortü(i)feit 
ba§  9£ed)t  haben  müffen,  jeberjeit  2lmt§hanbtungen  im  33ereid) 
ber  einzelnen  9?effort§  ber  Unterftaat§fecretäre  üorjunehmen. 
©elbftänbig  in  bem  ©inne  3.  93.  be§  pren^ifcf)en  Sftinifteriat* 
fyfteme§  finb  bie  elfafHottyrmgifdjen  SReffortS  bemnad)  tudjt. 

2)er  ©taat£fecretär,  bie  Unterftaatäfecretäre  nnb  SKini- 
fteriaträt^e  toerben  Dorn  Äaifer  ernannt  nnb  enttaffen,  bie 
übrigen  ^ö^eren  Beamten  üom  (Statthalter,  bie  nieberen  Dom 
©taat§f  ecretär  (§.  61).  ©taatSf ecretär  nnb  Unterftaat§fecre- 
täre  fönnen  mit  ©emä^rnng  be§  gefelgltc^en  2Bartegelbe§ 
jeberjeit  einftmeiüg  in  9?uheftanb  üerfefct  toerben  (§.  6 2  üb. 
9teich§beamtengef.  §.  25),  fte  fönnen  ferner  jeberjeit  and)  ohne 
eingetretene  2)ienftnnfähigfeit  ihre  (Sntlaffnng  erhalten  nnb 
f orbern,  ^ßenftonSanfpmd)  e^iftirt  nnr  bann,  menn  fie  min* 
beftenS  2  3o^rc  ba§  2lmt  befteibet  haben  (§.  6 2  üb.  9teid^ 
beamtengef.  §.  35).  35ie  fämmtticf)en  Beamten  be§  üDiini- 
fterinm§  finb  elfa§4othringifd£)e  8anbe§beamte  nad)  SRa^gabe 
be§  ©.  ö.  23.  5Dec.  1873  (©SB.  f.         479),  (§.  63). 
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IV.  Vertretung  im  $unbc8ratt)  (§.  7). 
2)em  (Statthalter  ift  geftattet,  „jur  Vertretung  ber  Vor- 
lagen au£  beut  ^Bereiche  ber  8anbe§gefe£gebung,  fottrie  ber 
Qtotereffen  ©Ifaj3  =  Lothringens  bei  ber  $Reich$?gefe£gebung" 
©ommiffarien  in  ben  Vunbe§rath  %u  entfenben;  bie  ftafy 
berfetben  ift  nid)t  beftimmt;  bie  Vertreter  ©Ifaj^Sothringens? 
^aben  nur  beratljenbe,  nicht  befchliejsenbe  (Stimme;  ihre  $n- 
ftruetionen  empfangen  fie  oom  Statthalter»  Veüolttmächtigte 
gum  Sunbe^rath  im  technifchen  ©inne  finb  bie  Vertreter 
6Ifa^Sothringen§  nicf)t.  ©ie  haben  bemnad)  feineriei  Stechte 
im  unb  am  23unbes?rath-  ©3  fteht  bem  (enteren  ööllig  frei, 
biefelben  ju  hören  unb  ihr  Votum  ju  berücfficf)tigen.  9?ach  ber 
@efch.=D.  ö.  26.  2tyril  1880  §.  4  fönnen  bie  elfajHotyrmgi* 
fdjen  „©ommiffare"  an  ben  93erathnngen  theifttehmen,  2ln* 
träge  fteüen,  mit  Referaten  beauftragt  toerben;  bie  Vorlagen 
finb  ihnen  jujufteHen. 

V.  J)er  Staatsrat!)  (§§.  9,  10).» 
berathenbe^  9tegierung§organ  mürbe  ferner  in  bie 
ftaatSrechtüche  Organifation  be§  5Reich§Ianbe§  ber  ©taat^ 
rath  eingefügt 

©emfelben  gehören  fraft  iljreg  2lmte§  an:  ber  Staate- 
fecretär,  bie  Unterftaat§fecretäre,  ber  ^ßräfibent  be3  Ober* 
Ianbe§gerichteg  unb  ber  erfte  23eamte  ber  ©taat£antoaltfchaft; 


9  Vgl.  ^te^er  bie  $ebe  be§ 
2(bg.  ö.  *ßuttfamer  =  £ötuen  = 
berg  im  Reichstag,  ©ten.  Ver. 
1630;  ferner  über  ben  franjßf. 
Conseil  d'Etat  1758  ff.  Vgl. 
auch  ü.  ©tengel:  bie  lieber* 
traguug  ber  Vertüaltung§recht= 
fprecfyung  auf  bie  orbentlichen 


©ertöte  bei  £trth,  3fon.  1875, 
1321  ff.,  berfelbe:  baS  öffentl. 
Stecht  unb  bie  VerroaltungSge* 
richtSbarfeit  in  (Slfafe Lothringen 
ebenba  1876  @.  808  ff.f  897  ff. 
©er  ©taatSrath  ift  toor  furjem 
burch  bie  faiferlichen  (£rnen= 
uuugen  conftttutrt  toorben. 
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ferner  ernennt  ber  Genfer  8  —  12  Sttitglieber  auf  je  3  3al)re, 
ber  SanbeSau^fchug  fyat  ba§  9ted)t,  bem  Äaifer  3  biefer 
Säftitglieber  in  33orfchlag  ju  bringen,  ofyne  ba§  ber  Äaifer 
hieran  gebunben  märe, 

3)en  23orfi£  im  (Staatsrat!)  führt  ber  (Statthalter,  bei 
SSer^inbernng  beffelben  ber  (Staat£fecretär.  S)ie  ©efdjaft^ 
erbnung  feftjufteKen  ift  bem  $aifer  üorbehatten. 

35ie  Munitionen  be§  (Staatsrates?  finb: 

1.  SSorberat^ung  nnb  Begutachtung  üon  @efe£entlt>ürfen, 
fotoie  allgemeinen  SBottjug^erorbnungen; 

2.  Srlebigung  ber  ihm  üom  (Statthalter  augerbem  fcor* 
gelegten  Angelegenheiten; 

3.  ©rfüüung  ber  ihm  ettoa  burd}  bie  8anbe§gefe£gebung 
übertoiefenen  Angelegenheiten. 

33ei  1.  f)axibtlt  es>  [ich  um  ein  beftnitit»  feftgefteüteä  fRed£)t: 
©efe£e  unb  allgemeine  3So£(jug§t)erorbnungen  müffen  bem 
(Staat§ratl)  jur  Sorberathung  vorgelegt  derben,  bei  2.  um 
eine  bem  Statthalter  generell  erteilte  gacultät,  bei  3.  um 
einen  Vorbehalt  für  bie  Sanbe^gefe^gebung,  ber  bi§  je^t  eine 
Ausführung  noch  n^  gefunben  hat.10 

VI.        fanbcöttuöfdjuf?  (§§.  12—21). 
£>ie  eIfa§4othringifche  33olföt>ertretung,  ber  SanbeSauS- 
fchuft,  toirb  burefy  bie  neue  ©efe^gebung  nicht  toefentlicf)  be- 
güglid)  ih^er  Kompetenz  mohl  aber  bezüglich  ihrer  ,3ufammen= 


10  2)a§  ©efe£  behält  üor,  baß 
bem  (Staatsrat^  „bef  daließ  enbe" 
gunetionen  übertragen  werben, 
nach  Au3tüet£  ber  $erhanblungen 
im  Reichstag  bezieht  fid)  bte§ 
fpecieü  auf  bie  $ew)altung§= 
jurtSbicttün    fyöfyfox  Snftanj, 


welche  üom  faiferltchen  Sftath  an 
ben  Staatörath  ober  eine  Wo-- 
theüung  beffelben  übergeben  foll. 
©ten.  33er.  @.  1755  (2Ibg. 
üftorth),  »gl.  auch  5D^ott t>e 
3fol.  1536. 
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fe^ung  berührt    35er  2anbe£au§fdjuf$  ift  nadj  mie  vor  ba£ 
Organ  jur  orbentüdjen  SJfttmtrfung  bei  §erftettung  ber 
2anbe§gefe£e  (§.  21 2).    Söäfjrenb  er  aber  bi§  jeijt  nur  au£ 
30  aJiitgttcbcrn  beftanb,  je  10  für  Dberelfafc,  Unteretfaj* 
unb  £otI)ringen,  toirb  nunmehr  bie  $df)l  ber  SJiitglieber  auf 
58  erljöfyt  unb  jmar  finb  34  oon  ben  Kreistagen  nadj  SDZaf^ 
gäbe  ber  faiferl  SSerorbnung  o,  29.  Oct  1874  gu  ernennen 
(10  für  Dberelfafs,  11  für  Springen,  13  für  Unterelfaß) 
(§.  12),  4  fettere  oon  ben  vier  großen  ©täbten  be£  £anbe£ 
Strasburg,  9J?e§,  ßolmar,  SDtüfjIfjaufen  au£  ber  äftitte  ber 
@emeinberätl)e,  enblidj  finb  20  StXfttgtteber  von  ben  Sanbfreifen 
.(§♦  13)  nadj  folgenbem  SBafytmobuS  auf  je  3  Sa^re  ju  mahlen: 
„3)ie  SBaljI  in  ben  Greifen  toirb  berart  vorgenommen, 
baß  bie  ©emeinberät^e  au$  i^ren  3J?itgIiebem,  in  ©e- 
meinben  mit  meniger  afe  1000  ©intoofynem  einen  %£ai)U 
mann,  in  ©emeinben  mit  über  1000  ©inmo^nernfür  je  ooHe 
1000  ©moofjner  mefjr,  einen  Sßaljlmann  mefyr  toasten. 

©ie  SBaljlmänner  jeben  $reife§  föäfylen  ben  Slbgeorb- 
neten  beffetbem 

3)tc  SBa^Ien  ber  Slbgeorbneten  toerben  innerhalb  vier 
Söodjen  nad)  ber  SBaljl  ber  2öaf)Imämter  vorgenommen. 
SSä^lbar  jum  Slbgeorbneten  ift,  mer  ba£  altioc  ©emeinbe* 
toafylredjt  befi^t  unb  im  33ejirfe  feinen  SBofynfifc  §at 

2)ie  SBa^Ien  ber  Söa^Imanner  unb  ber  SIbgeorbneten 
gefdjeljen  in  geheimer  Slbftimmung  auf  brei  %af)xz. 

®a§  SRedjt  be§  2Bal)ünanneg  fotoie  ber  von  ben  ©e* 
meinberatfyen  unmittelbar  getollten  2lbgeorbneten  erlifd^t 
mit  ber  Sttitgliebfdjaft  im  ©emeinberatl?"  (§§.  14,  15). 
$n  ©emeinben  mit  aufgelöftem  ober  fu&penbirtem  ©e= 
meinberatlj  ruf)t  ba3  SBafjIredjt  (§.  16).  SDte  gemähten  2ftit= 
glieber  ^aben  oor  bem  ©ntritt  in  ben  8anbe§au§fd)uf;  bem 
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Äatfer  £reue  ju  fd)tt>ören  (§.  18)»  2)er  £anbe§au§fcf)uf$  mirb 
üom  (Statthalter  ju  [einen  ©jungen  berufen,  eine  obligato* 
rifd)e  Verpflichtung  jur  Berufung  befte^t  jeboch  nidjt  35a§ 
Siedet,  ben  2anbe§au§fchuf$  ju  vertagen  ober  aufjutöfen,  ift 
bem  Saifer  »orbc^aften  (§♦  19 x);  bie  2luflöfung  be§  8anbe§* 
augfdjuffeS  jieljt  bie  Sluflöfung  ber  Sejirfötage  nad)  ftd) 
(§.  19 2);  bie  9teutt>af)ten  ju  ben  Sejirfötagen  haben  al§bamt 
binnen  3,  bie  jum  Sanbe§au§fchuj3  binnen  6  SÄonaten  00m 
Dermin  ber  2lufIöfung§öerorbnung  ab  jn  erfolgen  (§.  19 3). 

3)te  (Sompetenj  be§  £anbe§au§fchuffe£  tourbe  nur  info- 
fern erweitert,  al§  ihm  audj  ba§  Stecht  jur  ^nitiatiöe  bei 
©efe§e§Dorfd)Iagen  fomie  ba§  9?edjt,  bem  SÄinifterium  ^5eti= 
tionen  ju  überreifen,  eingeräumt  tourbe  (§.  21 3).  33i§  je§t 
fonnte  ber  £anbe§au3fdjuf$  nur  auf  ^nitiatioe  ber  ^Regierung 
in  bie  Serat^ung  oon  ©efe^enttoürfen  eintreten. 

3)ie  SDtttglieber  unb  ©ommiffare  be§  3Kinifterium§  fönnen 
jeberjeit  im  Plenum  unb  ben  ©ommifftonen  be§  8anbe§au§* 
f^uffe§  ba§  2Bort  ergreifen  (§.  20). 

VII.  $er  katferltdje  Hat!)  (§.  11  tob.  ©.  ö.  31.  2)ec.  1871  §.  8).n 
©teuerredamationen,  ©emeinbema^Ien,  ©treitigleiten  über 
33enu|ung  oon  ©emeinbegütern  ic  gehörten  nach  franjöftfd^em 
9?ed£)t  in  erfter  Snftanj  üor  bie  conseils  de  prefecture,  an 
bereu  ©teile  unter  ber  beutfdjen  Verwaltung  bie  Sejirfö- 
ratfje  traten,  in  gtoeiter  üor  ben  Staatsrat!?.  ®ie  le^tere 
Snftitution  at3  Verföaltung§gericht§hof  II.  Snftanj  mürbe 
üorerft  beibehalten  unb  mit  ben  ^unftionen  beffelben  ba§ 
Kollegium  ber  Slätlje  be§  £)betpräftbium§  al§  „faiferlidjer 


11  Sgl.  bie  ERebe  be§  6taatS= 
|ecretär§  £er$og  im  Sftetcfygtag, 
@ten.  Ver.  1758  ff.,  fotüte  bie 


oben  @.  4499  bezeichnete  £tte= 
ratur. 
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9tatlj"  betraut  D?adj  Sluflöfung  be§  Dberpräfibium§  ift  ber 
faiferlidje  9latf)  vorläufig  aufregt  erhalten  morben  unb  fott 
au§  10  frei  t>om  Äaifer  ju  ernennenben  9Jfitgliebem  befteljen* 
©eine  (Sompetenj  ift  burd)  bie  ©pecialgefe^gebung  normirt. 
Die  gnftitution  be§  faiferlicfyen  9la%§  ift  jebod)  nad)  ber 
©rftärung  be§  9?egierung§t>ertreter§  in  ben  9leicf)§tag§t>er- 
Ijattb lungert  nur  ein  „-Jfotfybeljetf",  „an  beffen  ©teile  eine 
anbere  jmeef mäßige  ©nrid)tung  ju  fe^en  fein  merbe". 

§.  24. 

2ll§  ©tfaj^  Sotfyringen  betn  beutfdjen  Sleidje  einverleibt 
mürbe,  oerlor  e£  einerfeitä  bie  9ted)t§ftellung  einer  einfachen 
^rooins,  meldje  ba§  Sanb  im  franjöfifcfjen  ©taatämefen  inne* 
gehabt  fyatte  unb  erhielt  anbererfeitö  bocJ)  nidjt  bie  ©teHung 
eine£  autonomen  ©liebftaates?  im  beutfdjen  9?eidje,2  ber  mte 
bie  übrigen  ©liebftaaten  ju  feinem  Steile  9Jfttträger  ber 
^eiepfouoeränetät  gemefen  märe.  (Slfaj^Sotfjringen 
mürbe  nidjt  gleichberechtigte^  SWitfubjeft  ber 
9teidj§fouoeränetüt  mie  bie  ©liebftaat en,  fonbern 
e£  mürbe  nur  £)bje!t  ber  9ieicf)3fout>eränetät, 
mürbe  ,f 91  e id^ ^lanb -Kur  al3  foldjeä  bilbete  i%  in 
feiner  ftaat§red)tlidjen  ^ofttion  ein  3lnalogon  ju  ben  Singet 
ftaaten,  inbefj  alte§,  ma§  fidj  auf  bie  9Jätträgerfd)aft  ber 
9teidj§ftaat£gemalt  burdj  bie  ©injelftaaten  begießt,  bei  ©tfafc 
Sot^ringen  megftel. 

1  Söntng  178  ff.;  Sfle^er,  aU  fatferltcf>e§  ßronlanb. 
Setyrb.  §§.138  ff.;  Sabanb  I  Sfflxi  1878. 
§§.  54,  55;  ferner  bie  anonyme      2  üftur  ©e^bel,  (Scmm.  31 
©cfyrtft:  ©Ifafj  =  £otfyringen  erflart   (Slfafj  *  Sottyrmgen  für 

einen  Staat. 


m§  unb  ^exd)§Ianb.  §.  24. 
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9uid)  bem  ^rtnctp  mußte  formt  ba£  SRetdjSlanb  an  aüen 
Saften  unb  <ßfltdjten  be§  9ieid)3t>erbanbe§  participiren,  er^ 
mangelte  aber  aller  Medjte,  bie  biefer  33erbanb  ben  ©injel- 
ftaaten  at§  folgen  bot  ©Ifaj^Sotfyringen  %i(te  mit  allen 
©üebftaaten  ba§  S3erf)ältnig,  t>om  9ieid)  regiert  ju 
merben;  e§  tljeitte  aber  nicfyt  mit  ben  übrigen  ©liebftaaten 
ba§  9tedjt,  in  oerfaffungSmäßiger  $orm  felbft  mit  ju  re  = 
gieren.  Unb  aud)  in  erfterer  33ejie^ung  beftanb  eine  3)tffc* 
renj  für  ba§  9teicf)£>lanb  gegenüber  ben  ©liebftaaten:  mal)* 
renb  bei  ben  (enteren  bie  ©paaren  ber  Steicpcompetenj,  ber 
emjelftaatttdjen  ©elbftoermaltung  auf  ©runblage  oon  9?eid)3= 
gefe^en  unb  ber  einjelftaatlicf)en  ©elbftgefe^gebnng  unter- 
Rieben  merben  müffen  (f.  oben  §•  5),  mar  für  legiere  im 
9teicf)§Ianb  fein  9iaum,  ba  eigene  Organe  particularer  ©efe^ 
gebung  nidjt  üor^anben  maren;  eine  particutare  ©elbftüer* 
toaltung  mürbe  jmar  aföbalb  eingerichtet,  aber  audj  biefe 
Derlief  fefyr  t>tel  mefjr  in  bie  eigene  Sleicpoermaltung,  atö 
bie§  begügltdj  ber  ©njelftaaten  ber  $all  mar.3 

Die  SfteidjSüerfaffung  fomie  bie  ganje  auf  ©runb  ber^ 
felben  ergangene  ©pecialgefe|gebung  I)at  fetbftänbige  (Staate 
gebitbe,  bie  als  foldfye  an  ber  23ilbung  be§  SteicfySftaatS* 
mittend  tfjeilnefymen  unb  bie  burdj  eigene  Organe  jur  ®urdj= 
füfjrung  ber  9ieid)§gefe£gebung  mitmirfen  fonnen,  mo  bie§ 
als  jmecf  mäßig  befunben  mirb,  jur  notfymenbigen  SSorau§- 
fei^ung.4  gür  ©Ifa^Sot^rmgcn  fc^It  biefe  $orau§fe£ung. 
Demgemäß  fonnte  e§  fidE>  bei  ber  ©inbejie^ung  biefer  Sauber 
in  ben  jtaatSredjtlidjen  Organismus  be§  9teidje§  ttidjt  barum 
tyanbeln,  bie  Steicpoerfaffung  einzuführen,  fonbern  t»ielme§r 
nur  fie  für  ben  neuen  23eftanbtf)eit  be§  9?eid)e§  anjup äffen. 


3  ®.  8abanbl  587 l. 

3»rn,  «Staatsrecht  I. 


|    4  Sgl.  Zabanb  I  578  f. 
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3)ie  fyiftorifdje  ©ntmitfelung  f)at  bemiefen,  ba§  bie  £)r- 
ganifation,  bie  man  im  SInfange  bem  5Reic^§tanb  gegeben 
fjatte,  nidfjt  faltbar  mar:  bie  SSer^ältniffe  be§  leiteten  maren 
aöju  anomal  gegenüber  ben  SSer^ältniffen  ber  ©liebftaaten, 
unb  e§  fonnte  ftcf)  oon  2lnfang  an  toofy  nur  fragen, 
mof)iu  bie  ©ntmitfelung  be§  9iettf)§Ianbe§  tenbire,  ob  jur 
(Sinoerleibung  in  einen  ber  bisherigen  ©lieb* 
ftaaten  be§  9ieid)e§  ober  jur  Sonftituirung  eine§ 
eigenen  neuen  ©liebftaate§.  Sinen  feften  2lbfdjtuj$  Ijat 
bie  ©ntmicfetung  bermalen  nodj  nidjt  gefunben,  bodf)  mar 
ber  bi§^erige  ©ang  gmeifello^  nad)  ber  festeren  2llternatiöe 
gemenbet,  forooljl  ma§  ben  pofittoen  2lu§brud  beffetben  in 
ber  ©efe^gebung,  at§  ma§  bie  2E6fici)ten  ber  öerbünbeten 
^Regierungen  unb  bie  2ßünfd)e  ber  33eoö(ferung  be§  5Reid)§^ 
Ianbe§  felbft  betrifft 

©in  erfter  ©djritt  nadj  biefer  Stiftung  lag  fdjon  barin, 
ba£  beut  elfa^Iot^ringifdjen  ©berpräftbenten  ein  gro^eä 
Sftaft  t>on  ©elbftanbigf'eit  unb  ein  t>iel  Weiterer  $rei§  oon 
2)fad)tbefugmfjen  eingeräumt  mürbe,  al§  bie§  fonft  bei  ben 
Dbetprdfibenten  ber  fyaü  tft.  5m^er^^  ^er  ftax&  neben 
bem  Sbetpräftbenten  in  ©trapurg  afö  ©entralbe^örbe  nocfy 
bie  2fbtf)eilung  be§  9leidj§fan3leramte§  für  @lfaf$*8ot^ringen 
in  Berlin,  unb  bie  ©entrafoermaltung  lief,  fomol^t  fomeit  fte 
in  Strasburg  aß  fomeit  fte  in  S3erlin  geführt  mürbe,  in  ben 
9teid)öfanjter  afö  t>erantmortticf)en  SDKnifter  au§,  ©eitbem 
fraft  be§  ©cf.  o.  17.  Wax^  1878  ein  ©pecialfteltoertreter 
be§  9teidj§fanjler§  für  ©Ifajs  =  Sotfyringen  in  ber  ^erfon  be3 
Unterftaat§fecretar§,  ber  an  ber  ©pige  be§  9?eid£)§  fauler = 
amte§  für  ©{fa§  =  Sot^ringen  ftanb,  beftcttt  mürbe,  mar  biefer 
bem  Dberpräfibium  übergeorbnet,  unb  e§  trat  nodf)  ftarer 
al§  früher  I)ert>or,  bafj  ©Ifa^Sot^ringen  ftaat§redjtltdj  nur 


$eid)  unb  $eicf)§Ianb.  §.  24. 
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33ermaltung§biftrift  be§  Reiches?  mar.  2)ie§  SSer^ältnt^  mar 
aber  nacf)  anberer  9iicf)tung  bereite  fe^r  entf Rieben  burcf^ 
brocken  morben,  unb  bie  Jenbenj  brängte  gerabe  jur  tnU 
gegengefe^ten  (Sutmicfeütng. 

©in  erfter  ©djritt  jur  felbftanbigen  ßonftituirung  be§ 
9teidf)§Ianbe§  afö  ©Itcbpaat  mar  btc  (Einfügung  beffetben  in 
ben  SSerbanb  be§  9ieicf)§tage§.  2)iefelbe  erfolgte  mit  ©in- 
füfyrung  ber  9ietc£)§üerfa(fung  Dom  1*  S^nar  1874  ab. 
$mar  mürbe  feine  fetbftcmbige  elfafKot^rhtgtfdje  „üerbünbete" 
Regierung  conftituirt,  t>on  einer  Vertretung  be§  9ieicplanbe§ 
im  23unbe§ratfye  fonnte  folglich  nidfyt  bie  Rebe  fein:  aber 
bem  e!fa§4otI)rmgifd)en  23eftanbt^eil  be§  beutfdjen  SSolfeg 
mürben  t>on  jenem  ^ettputtft  ab  menigften§  biejenigen  Redete 
ber  Sfjettnaljme  an  ber  23tfbung  be§  Reid)§ftaat§millen§  ein- 
geräumt, meldte  alte  anberen  33rudf)tljetle  be§  beutfdfjen  33oIfe§ 
fyaben.  ^m  übrigen  blieb  ba§  Reicplanb  nacf)  mie  t>or  5ßro* 
»inj  unb  3Sermaltung§btftrtft  be§  Reidf)e§.  ®nrcf)  feine  Ver- 
treter im  Reidjgtag  aber  naljm  ©Ifajs-Sotfyringen  an  ber 
Regierung  be§  Reidje§  menigften§  infomeit  S^eil,  al§>  bem 
SSolfc  neben  ben  Regierungen  eine  foldfje  S^etlnaljme  burdf) 
bie  Reicf)§üerfaffung  eingeräumt  tft 

©inen  meiteren  ©dfyritt  auf  biefem  2ßege  bejeidfjnet  ba§ 
©efe£  t>.  2. 2Äat  1877.  3)a§  fdjon  jutior  bie  Reicfy§gefe£gebung 
nacf)  ifjrem  ^nljalte  fidj  fonberte  in  bie  mirftidfje  centrale 
Rcid^gefe^gebung  unb  in  eIfa^4ot^ringif(^e  £anbe§gefe£ge- 
bung,  mar  eine  not^menbige  golge  ber  tfjatfäcf) ticken  Verkält- 
niffe:  bie  gor m  aber  mar  für  beibe  2trten  ber  Reid£)§gefe§ge- 
bung  feit  1.  ^tonuar  1874  bie  nämliche,  abgefe^en  öon  bem 
äugerücf)  nicfyt  IjerDortretenben  UnterfcJjiebe,  ba§  bie  mirf liefen 
Reicf)§gefe£e  ber  23unbe§ratl),  bie  eIfa§4ot^ringifd)en  8anbe§* 
reicf)§gefe£e  fraft  gefe£licf)er  Delegation  ber  Äaifer  fanetionirte. 
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Snbem  bnrdj  ba§  @.  t>,  2.  SKat  1877  ber  2anbe§an§= 
fd^ujs  jnm  befcfyliefsenben  Factor  ber  9teid)§gefe£gebnng  neben 
bem  9reicJ)§tag  erhoben  tmtrbe,  tonrbe  and)  ber  gönn  nadj 
bie  SDlögltdjfett  particnlarer  £anbes>gefe£gebnng  gefc^affen^ 
toenn  and)  nod)  tticfyt  mit  ber  gleiten  ©elbftanbigleit,  meldte 
bie  übrigen  8anbe§gefe|gebnngen  im  fReid^e  habem 

3)en  legten  nnb  bebentenbften  btöljer  nad)  btefer  9iidE)tnng 
gemalten  Schritt  repräfentirt  enbtid)  ba§  ©efe^  üom  4.  3fuli 
1879,  ©affetbe  [teilt  in  toeitem  Umfange  bie  33oran§fe£nngen 
eines?  felbftänbigen  (Staates?  für  (Slfaj^  Lothringen  feft.  2)er 
Äaifer  gtx>ar  bleibt  principiell  Präger  ber  (anbe^^errlidjen 
SBef ugtttff c :  aber  er  fnbbelegirt  biefelben  gn  großem  Steile 
einem  im  Sanbe  reftbirenben  nnb  nnr  mit  ben  Slngelegen^ 
Reiten  beffelben  betranten  Statthalter;  toenn  and)  jnnäd)ft 
ba§  ©efe£  nnr  facultattü  gefaxt  ift,  fo  mattete  babei  bodC) 
bie  beftimmte  Slbftdjt  ob,  bie  Qnftitntion,  faü£  ftc  fid6>  be= 
tüä^re,  §n  einer  banernben  §n  machen.  Statthalter  nnb 
£anbe£minifterinm  bitben  ferner  eine  noüfommen  felbftänbige 
centrale  8anbe§t>ertr>altnng,  tnie  fotdje  bie  anberen  33nnbe§* 
ftaaten  fadjlidj  ebenfalls  befi^em  2ln  ber  Silbnng  be3  9teicf)^ 
ftaatstoillens?  nimmt  ©IfafcSothringen,  abgefe^en  t>om  Steide 
tag,  jtoar  nod)  nicht  in  bef(hlie  fjenber  Sßeife  2lntheil,  bod) 
ift  if)m  ba§  9led)t  concebirt,  tt>enigften§  bnrd)  beratfyenbe 
Vertreter,  bie  im  25nnbes?rathe  ©i£  §ahm,  baranf  einjn= 
toirfen. 

©amit  finb  bie  mefentüd)ften  33oran§fe£nngen  für  bie 
nämliche  ftaat§red)tlic^e  giften  $  be§  3ieid)^anbe§  gef  Raffen, 
beren  bie  (Sinjetftaaten  ficf>  erfrenen:  eigene  ©entrabertnal^ 
tnng,  eigene  $artifnlargefe|gebnng  in  conftitntioneHer  gorm; 
eigene  Organe  ju  einer  (toenngleidj  nod)  mobificirten)  Teil- 
nahme an  ber  gtftfteKnng  be§  9?eid)§ftaatgtmllen^ 


m<$  unb  m^lanb.  §.  24* 
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Unterfdf)iebe  gegenüber  bett  (Singelftaaten  befielen  nocf>: 
erften§  infofern  al§  ber  (£I)ef  ber  ©elbftoerwattung  be3 
9?et(f)§Ianbe§  ©ubbetegat  be£  $aifer§  ift,  Wetd)  legerer  nadf) 
wie  oor  al£  Delegat  ber  üerbünbeten  Regierungen  Präger 
ber  etfa|$4otf)ringifdjen  Staatsgewalt  bleibt  Zweitens  info* 
fern  alz  (Stf a§  =  Springen  nur  berat^enbeS  SSotum  im 
ShmbeSratI)  f)at.  ^Drittens?  infofern  a(§  ber  Reichstag  nod) 
bie  redjtftdje  Sftögticfyf  eit  ^at,  an  ©teile  be§  etfaf^Iot^rht* 
giften  SanbeSauSfdjuffeS  al§  Drgan  ber  particularen  @efe£= 
gebung  einzutreten.  — 

%nd)  nad£)  anberen  Richtungen  finben  fid£)  im  ReidjSlanbe 
bie  33orau§fe£ungen  %u  einem  felbftänbigen  ©üebftaate  be§ 
ReidjeS  bereite  gegeben:  (Slfaj^Sotfyringen  Ijat  wie  ein 
SanbeSminifterium  fo  aud)  SanbeSbeamte;  jwar  gelten  für 
bie  SSer^ättmffe  biefer  Beamten  bie  materiellen  Sorfdjriften 
be§  9teidj£beamtengefe£e§,  iljr  ©efyalt  aber  empfangen  bie 
Sanbe§beamten  au§  ber  SanbeSfaffe.5  S)ie§  füfyrt  auf  ein 
weiteres  Moment  ber  ©elbftänbigfeit:  ben  etfaj$4ot!)ringifd)en 
SanbeSfiSftxS.  Sie  Saften  ber  SanbeSüerwaltung  mürben  t>on 
2lnbeginn  an  nidjt  auS  ber  ReidfySfaffe,  fonbern  au£  ber 
SanbeSfaffe  beftritten  unb  bamit  üon  Slnbeginn  bie  ^bentität 
t»on  Reid)  unb  ReidjStanb  in  einem  ber  widjtigften  fünfte 
burdfyriffen.6  @Ifag-2otf)ringen  bejaht  felbft  feine  23erwal= 
tung  unb  wirb  ju  ben  SRatrifularumtagen  ganj  in  ber  Söeife 
beigejogen  wie  bie  ©liebftaaten  be£  ReidjeS,7  Ijat  feinen  2ln^ 


5  ©.  ü.  15.  Dct.  1873  (©33. 
273),  »gl.  8  ab  an b  I  608  f. 

6  Sic  Safte  fytefür  bübet  ba3 
©.  ü.  8.  See.  1873  (®v£.  ©23. 
387),  burd)  weld)e§  ba§  $eid)3= 
geje^  ».  25.  9flat  1873  über  bie 


9ftecfyt§üerljaltmffe  ber  jum  btenft= 
Itdjen  ©ebrauef)  einer  £Retd)§üer= 
waltung  befttmmten  ©egenftänbe 
im  £Retd)§lanb  eingeführt  mürbe. 

7  lieber  bie  auf  ©taatSüer* 
trägen,  weldje  Dem  3^eid>  abge* 
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tfjeil  an  ^eich^faffenfcheinen  empfangen  unb  $at)tt  ein  5foer= 
fnm  für  bie  23raufteuer  an  bie  Steid^faffe.  ©emgemäft  mußte 
für  ©If aß  Lothringen  ein  ©Aftern  t>on  2anbe§fteuern  nnb 
Abgaben  eingerichtet  merben,  beren  ©rtrag  in  bie  8cmbe§*, 
nicht  in  bie  9teicf)3faffe  floß.  $u  festerer  trägt  ba§  $idd)& 
lanb  nicht  mel)r  nnb  nicht  in  anberem  SKaßftabe  bei,  afe  bie 
©liebftaaten.  9?achbem  ein  felbftänbiger  elfaß^tothringifcher 
£anbe§fi§cu§  befteljt,  fann  ba§  9tocf)srtanb  and)  unabhängig 
oom  deiche  ©djnlben  contrahiren. 

Steferoatrechte  im  technifcf)en  (Sinne  be§  2Sorte§  fann 
(£(f  aß  Lothringen,  ba  e£  nicht  „einzelner  23unbe§ftaat"  ift 
(SR»;  a.  78 2),  m^t  fjabem  Materiell  aber  hat  ba§  gtetdjs* 
lanb  bejüglic^  ber  SSeftenernng  be§  33iere§  ba§  gletdje  2lu§* 
na^m§recE)tr  tote  bie  fübbeutfdjen  Staaten  (f.  oben  §.  5 
©.  85  f.),  nur  finben  baranf  bie  Sorfchriften  be£  a.  78 2 
nicht  2lntt>enbung.8 

(Sine  ganj  befonbere  Anomalie  bilbet  bie  elfa^Iot^rin^ 
gifdje  Staatsangehörigkeit.  2Bie  oben  §•  17  ausgeführt,  ift  bie 
(Staatsangehörigkeit  im  beutfdfyen  5Rei<f)e  principieü  5Reic^§an- 
gehörigfeit,  formell  aber  SanbeSangehörigfeit.  ®ie  teuere  ift 
pofxttoe  33orauSfe£ung  ber  erfteren.  25a  ©If  aß  Lothringen 
fein  <Btaat  ift,  fann  eS  begrifflich  auch  feine  elfaß4othrin* 
gif dE)e  Sanbe^angehorigfeit  geben,  fonbern  bie  (SIfaßLothringer 
finb  principiell  ohne  einjelftaatliche  3SermitteIung  9leichSange= 
hörige.  @leicf)tt>ohl  nmrbe  ba£  @efe£  t>.  1.  Sunt  1870  über 
(Srtoerb  unb  SSerluft  ber  ©taatSangehörigfeit  auch  *m  fReid)^^ 
lanb  eingeführt,  unb  eS  toirb  tro£  ber  barin  liegenben  2tno= 
malie  auf  ©runb  biefeS  ©efe£eS  auch  in  @tf  aß  Lothringen 


fd)Ioffen  finb,  beruhenben  Ser* 
pfltchtungen  ber  SanbeSfaffe  f. 
Zabanb  I  606. 


8  Sab  an  b  I  592 ,  über  bie 
23rannüDetnfteuer  593 2. 


fteid)  unb  ^Reicfjglanb.  §♦  24. 
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»erfahren,  al§>  fei  ba§  9ieicf)§Ianb  ein  (Singelftaat.  5Da§ 
23a!)Irec^t  gu  ben  elfaf^othringtfchen  ßommunaloertretungen, 
au§  toeldjen  and)  ber  Lanbe3au§fcf)ufj  ^erüorge^tf  ift  jeboef) 
nid)t  bebingt  burdj  bie  ffe(fa^4otf)ringifcf)e  (Staatsangehörige 
feit",  fonberu  toahlberedjttgt  tote  mähbar  ift  „jeber  33eutfd)e", 
ber  im  9ieid)3lanb  fein  3)omictf  ^at  (©.  fc.  24.  Januar  1873 
&  6).* 

3)ie  ftaat§red)tlid)e  Stellung  (Slfaf^  Lothringens  int  beut= 
fdjen  Sieic^e  ift  eine  burdjauS  anomale:  fo  mie  bie  33er- 
faffnng  beS  LanbeS  urfprüngtid)  organiftrt  mar,  bilbete  fie 
gerabeju  einen  @egenfa£  ju  ben  ^rineipten  ber  SReidjSoer- 
faffnng.  Stritt  oor  (Schritt  f)at  man  im  Verlaufe  eineS 
SecenniumS  biefen  @egenfa£  gu  mitbern  gefudjt,  unb  bie 
nenefte  Organifation  beS  9?eid)SlanbeS  ftef)t  bereits  ben  ^rtrt= 
eipien  ber  9teidjSoerfaffung  fe^r  nahe,  ©ntmidetn  fid)  bie 
Singe  in  normaler  2ßeife  meiter,  fo  toirb  gunäc^ft  unb  jtoar 
tiorauSfichtlid)  fdjon  in  fnrjer  $eit  an  bie  gactoren  ber  9ieichS- 
gemalt  bie  grage  herantreten,  ob  (Slfafs*  Lothringen  mit  be= 
fd^ttejsenber  Stimme  im  23unbeSrath  auSguftatten  fei  SDZan 
toirb  ©Ifafj-  Lothringen  auf  bie  3)auer  ]^tet>on  nid)t  auS= 
f  daließen  fönnen  noch  motten.  SSereitS  bei  ben  Ickten  33er- 
hanbtungen  über  bie  Drganifation  @Ifaf$*  Lothringens  ftanb 
jene  ^rage  mit  im  SSorbergrunb:  bod)  mürbe  fie  für  bieSmat 
noch  umgangen. 

2lucf)  bie  nenefte  Drganifation,  fo  fe^r  biefelbe  bereite 
bem  ©ebanfen  ber  ftaatlichen  ©etbftänbigfeit  beS  9ieid)S- 
fanbeS  9taum  gibt,  beruht  boch  auf  bem  *ßrincip:  ©Ifafc 
Lothringen  ift  fein  ©liebftaat,  fonberu  ^rooinj,  Untertanen- 
lanb  beS  SteidjeS;  eS  tjat  feine  eigene  ©taatSgemalt,  fonberu 


9  SS  gl.  hiefyer  bie  Unterfudjung  Don  8  ab  an  b  I  596  ff. 
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feine  Staatsgewalt  ift  bie  Staatsgewalt  be§  SieidjeS,  in 
beffen  Tanten  ber  Äaifer  fie  ausübt  S)ie  elfajHot^rmgtfdjen 
£anbe§gefe£e  finb  bemnadj  bi§  jur  ©tunbe  ftaatöredjtftdj 
9teic£)§gefe£e  nnb  nidjtS  anbereS.  SJemgemäfj  wirft  ba3 
9leicf)§ianb  rndjt  mit  bei  geftftettung  be§  SBiHenS  ber  „ux* 
bünbeten  Regierungen".  ©oQ  jebod)  Slfa^Sot^ringen  jnr 
Stimmführung  im  SunbeSratlje  gugetaffen  Serben ,  fo  muf$ 
jenes  ^rincip  aufgegeben  unb  ba§  Sanb  ganj  at§  felbftän* 
biger  ©injelftaat  conftituirt  Werben,  £)ie  ©ntwicfefttng  ber 
3)inge  fdjeint  barauf  f)in;$ubrängem  3)ie  Umformung  ©tfag- 
Solingens?  aber  ju  einem  eigenen  ©taate  hätte  nic£)t  allein 
für  ba§  33erf)älini§  biefeS  SanbeS  jum  Reiche,  fonbern  über= 
haupt  für  bie  ©runbtagen  unfereS  Reidje§  bie  tiefgreifenbften 
gWgen  unb,  bie  gfrage  biefer  Umformung  ift  ftaatSrechttich 
jebertfaö^  mit  ben  größten  ©chwierigfeiten  oerbunben  (ogl 
oben  §.  4  ©.  66  f.). 

SBeber  fann  bie  (Srnennung  eIfa£4otI)ringifd)er  33et>oH- 
mä^tigter  jum  23unbe§rath  ^reufsen  noch  bem  $aifer  über^ 
tragen  werben:  erftereä  ift  t>erfaffung§mä§ig  unftatthaft,  te£= 
tereS  ift  begrifflich  unmöglich,  ba  ba£  fRetc^  nid)t  Set?olI= 
mäd)tigte  bei  fich  felbft  befteKen  fann.10 


10  Zabanb  I  592. 


H  a  dj  t  r  a  g  t. 


$u  ©.  70.  SDie  ©renje  gmifc^en  23aben  nnb  ber  ©djtoeij 
mürbe  burd)  (Staate  ertrag  biefer  (Staaten  t>.  28.  2lpril  1878 
„reguttrt".  £)iefer  ©taat£t>ertrag  ift  nad)  ber  im  £e£t  an* 
genommenen  Sfteinung  an  ftdj  ungiftig;  gütig  tourbe  er 
baburdj,  bajj  ba3  £)eutfdf)e  SRetd^  burd)  felbftänbigen  (Staate 
»ertrag  ü.  24.  ^uni  1879  (SR©».  307)  ben  babtf (Hattet je* 
rifdjen  Vertrag  formell  anerfannte,  nm  bemfelben  „redjtlidje 
SBirffamfeit  für  ba§  2)eutfd)e  SReict)  ju  üerleil)en".  3)a  jebodj 
biefer  SSertrag  bem  SReidj§tag  jur  (Genehmigung  nicfyt  t>or* 
gelegt  tourbe,  ift  feine  9ledjt§fraft  fefyr  tooljt  anfechtbar. 

©.  85.  3U  I.  nnb  II.  ift  ju  bemerfen:  ba£  $reihafenrecf)t 
ift  burd)  9123.  a.  34  anerfannt  für  „bie  ^anfeftabte  33remen 
nnb  Hamburg  mit  einem  bem^toecf  entfpredjenben 
Sejirfe  t f)r ober  be§  nmliegenben  ©ebiete§»" 
£)arau§  ergibt  fidE> :   1.  -Sein  be3  © t ab t gebietet 

fann  föiber  ben  äöißen  üon  23remen  bejm.  Hamburg  nnb 
ohne  33erfaffung§änberung  in  ben  ^ööerein  einbezogen  mer- 
ben.  2.  £)ie  Slbgrenjnng  be§  „bem  ftttitä  entfpredjenben  33e- 
jtrfe§"  bagegen  gehört  ausschließlich  jur  ©ompetenj  be§ 
23unbe§rathe§  gemäß  a.  7  3.  2.  35te  33eftimmnngen 
im  ,3otlt>er.  35.  &.  8.  Suli  1867  a.  6.  finb,  ma§  23remen  nnb 
Hamburg  betrifft,  in  jebem  gälte  burd)  bie  SSerfaffnng  auf- 
gehoben:  nnr  au§  ber  festeren  ergibt  ftd)  bie  bermalige 
9?ecf)t§ftellung  ber  |janfeftabte  jnm  ^oltoerein.  S^ä^ere^ 
unten  Such  X.  im  ginanjredjt. 
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3u  §.  9,  SDie  @efc^äft§orbnung  be§  33unbe§* 
ratf)e§  erfuhr  nadj  ©rucf legung  be§  £q:te§  eine  burdj* 
greifenbe  Slbänberung  unterm  26.  2Iprit  1880  (ntd)t  pubü- 
cirt).  ®arnacf>  ift  bie  im  £e$t  gegebene  ©arfteüung  tnefjrfadj 
gu  berichtigen:  Seber  ©taat  I)at  nacf)  ber  9?33.  ba§  9?e<i)t, 
fo  oiele  33e t>olImädt)t igte  jum  33unbe§ratlj  ju  ernennen, 
afö  ifjm  Stimmen  jufommen  (a.  62).  gür  bie  25et>oömäd^ 
tigten  fönnen  jugleicf)  Stellvertreter  ernannt  werben, 
„lücld^c  im  fjalt  ber  33er^inberung  t>on  ^auptbeüoßmäd^ttgten 
für  biefelben  at%  SJJitglieber  in  ben  23unbe£ratl)  eintreten" 
(@efcf).  £X  §.  1).  Siegt  legerer  galt  nidjt  t>or,  fo  bürfen 
bie  ©teHüertreter  ben  35er^anblungen  int  Plenum  unb  ben 
2Iu§fd)üffen  gmar  beitooljnen,  aber  nidjt  baran  tfyeilnefjmen 
(§.  41).  ©ie  ^ugiefjung  Don  ©  o  m  m  i  f  f  a  r  e n  jur  |jilf eleiftung 
für  bie  23et>oIImädjtigten  ober  ©tetfoertreter  ift  nur  geftattet 
auf  ©runb  vorheriger  2lnmelbung  beim  9ieicJ)^Jan§ter ;  3u= 
laffung  foldjer  Kommiffare  ju  ben  Serat^ungen  fefct  jebod) 
einen  @enef)migung§befcf)Iu|3  be§  33unbe§ratl)e§  felbft  vorauf 
gum  Söort  fönnen  biefelben  ocrftattct  werben  befjuf§  „(Sr* 
tfjeilung  von  3lu§funft"  „auf  Verlangen  be§  SefcoÜmädjtigten, 
gu  beffen  <£>ilfe  fie  jugejogen  finb"  (§.  42).  —  ©auernbe  23er = 
tretung  mehrerer  (Staaten  burcf)  einen  ^Bevollmächtigten  „ift 
nur  auf  ©runb  von  33oKmacf)ten  juläffig,  meiere  von  ben 
^Regierungen  auf  beftimmte  ^3er fönen  au§gefteHt  fmb"  (§.  21). 
©timmfüfjrenbe  bevollmächtigte  fönnen  augerbem  „in  33er- 
hinberung§fä£(en"  ben  bevollmächtigten  eine§  anberen  ©taateä 
fubftituiren,  jeboef)  nur  auf  @runb  vorgängiger  SWitt^eilung 
an  ben  SKeid^fangler  unb  nur  für  eine  ©i£ung;  in  ber 
nächften  ©i£ung  muft  ber  betr.  ©taat  lieber  felbft  vertreten 
fein.  S)ie  Slbftimmung  f)at  in  jebem  gatte  nach  ber  orbent* 
liehen  Slct^cfolgc  be§  a.  6  ber  m.  ju  erfolgen  (§.  7).  £>ie 


9lacf)  träge. 
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elfa£4otI)ringifcf)en  ©ommiffare  fyaben  baS  Recfyt, 
an  allen  SSer^anblungen  ber  2tu§fd)üffe  unb  be§  *ßlenum3 
t^eiljunefjmen,  Anträge  ju  fteßeu  unb  Referate  ju  erftatten, 
bie  Vorlagen  ftnb  ifjnen  jujufteöen  (§.  5). 

Sie  ©efdjäfte  be§  53unbe§r  atfyeS  »erben  in  §,3 
ber  neuen  (Sefdf).  £X  eingeteilt  in  „bie  »icfjtigeren,  inSbe- 
fonbere  bie  ©efe£e3t>orlagen"  unb  bie  ntinber  mistigen;  -$ur 
(Srlebigung  ber  erftgenannten  f  ollen  ff bie  erften  23et>oHmäd^ 
tigten  ber  Regierungen"  im  23unbe§ratl)  an»efenb  fein,  unb 
um  bieS  gu  ermöglichen  foHen  bie  betreffenben  ©efdjäfte  burdj 
Slnorbnung  be§  Reicr^fanglerS  in  eine  möglicfyft  furje,  nad) 
ifjrem  Anfangstermin  genau  ju  beftimmenbe  $eit  gufammenge- 
faßt  »erben;  ber  gleite  93iobus>  foH  befolgt  »erben,  trenn 
berartige  Angelegenheiten  »ieberfyolt  ©egenftanb  ber  33efdjluf$= 
nafyme  be§  23unbe§ratf)e£  »erben,  ©ie  betr.  SSorlagen  müffen 
minbeftenS  3  SBodjen  t>or  bem  üom  SteidjSfanjter  beftimmten 
Anfangs?  ^eitpunft  ftr  tf)re  ©rlebigung  bem  23unbe£ratf)  in 
Vorlage  gebracht  »orben  fein;  außerbent  »erben  fie  nur 
bann  beftnitiü  ertebigt,  »enn  fie  burd)  ^efyrfyeitSbefcfyüif; 
für  bringtid)  erflärt  »orben  ftnb.  @efe£ent»ürfe  unb  anbere 
„toidjtige  Vorlagen"  »erben  junädjft  einer  erftmaügen  23e- 
ratfyung  o^ne  Sefdjlußfaffung  unter»orfen;  bie  2.  2Seratf)ung 
barf  erft  nad)  Umftuß  t>on  5  Sagen  erfolgen;  in  berfelben 
erfolgt  regelmäßig  Sefdjlujsfaffmtg,  falls  biefelbe  nidjt  auf 
®runb  eineS  formellen  SefdjluffeS  „au£gefe£t"  »irb.  3Us 
fammengie^ung  ber  1.  unb  2.  Sßeratfyung,  fo»ie  Abfürjung 
ber  fünftägigen  grift  fann  befdjloffen  »erben,  »enn  nidjt 
14  Stimmen  »iberfpredjen  (§.  16).  „Um  bie  Sefdjlußnafjme 
tfjunlidjft  ju  befcrjleunigen,  »erben  bie  Regierungen  fo»eit 
möglich  xfjxt  Anträge  fdjon  t>or  Seginn  ber  ©effton  be£ 
SunbeSraifjeS  einbringen  unb  ifyre  23eoollmädjtigten  im  fcor^ 
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au§  mit  auSreidjenber  ^nftruction  oerfeljen"    (©efdj-  D. 

§.  in 

©.  146  2tbfafe  2:  5ftadj  ©efdj.  D.  §.  202  werben  bie  äRit* 
glteber  ber  bauernben  2lu§fchüffe  entWeber  ftänbig  am  ©tfc 
be§  SunbeSratheS  anwefenb  fein,  ober  fid)  auf  ©ntabung 
beS  25orfi£enben  jeitweife  ba^in  begeben. 

©.  148  —  150.  SRai  ber  @efd).  D.  §.  17  ift  ber  «u8* 
fdjuß  für  bie  auswärtigen  Angelegenheiten  ber  8.  unb  bann 
folgen  bie  brei  @.  150  sub  8.  9.  10.  genannten,  $ür  ben 
4.  5.  unb  7.  wirb  jt  ein,'  für  ben  3.  6.  unb  9.  StuSfdjuft 
werben  je  jwei  (Stellvertreter  gewählt.  25ie  SBa^t  ber  SJfit- 
glteber  für  bie  ©.  151  afö  8.  9.  unb  10.  genannten  2lu§- 
fdjüffe  erfolgt  ebenfo  wie  für  ben  britten. 

©.  247.  $n  ben  Beamten ,  welche  nach  §.  25  jeberjeit 
gur  ©iSpofttion  gcftcHt  werben  fönnen,  gehören  ferner  ber 
©taatSfecretar  unb  bie  UnterftaatSfecretare  beS  e!fa{$4oth* 
ringif^en  SanbeSminifteriumS  (@.  o.  4.  ftuli  1879,  3i©33. 
165  §.  62)  ©.  auc^  unten  ©.  443. 

©.  250.  $u  ^en  Beamten,  welche  nach  §♦  35  jeberjeit 
i^re  ^ßenfionirung  forbern  fönnen,  gehören  auch  ber  Staate 
fecretar  unb  bie  UnterftaatSfecretare  be£  elfa^tothringifchen 
SanbeSminifteriumS  (©.  o.  4.  3foß  1879,  3t@23.  165  §.  62). 
©.  aud)  unten  ©.  443. 

3u  ©.  279.  5ftach  ©t@2S.  §.  91  ift  gegen  SluSlänber 
wegen  ber  in  ben  §§.  87,  89,  90  genannten  £)elicte  „nach 
ÄriegSgebrauch"  ju  oerfahren.  S)er  „ÄriegSgebrauch"  ift  für 
baS  beutfdje  Siecht  gefe^lich  fijtrt  im  SRißt.  ©t@23.  §§•  57, 
58,  59,  134,  160,  161.  (@inf.  ©ef.  jum  mi  ©t©23.  §♦  3 
f.  Näheres  fytxx&tx  unten  33ud£)  XI.  im  äußeren  Staatsrecht.) 


<S.  42  unter  VII  3.  4  lieg  ftatt  33u$  X:  23ucb  VII. 

„  58  3.2  D.o.  lie§ :  „bie  fämmtlidjen  einjelftaatlic^en  Functionen  an  ftdj  §u 
§ieben." 

„  59  3.  9  b.  0.  lieö:  „Big  §ur  SJbfortotion  bei*  gefammten  etnselftaatUcfyen  Zb'ä~ 
tigfeit." 

w    68  toorlefcte  3eüe  tie§  ftatt  23u$  X:  Sßud)  VII. 

„    70  3- 12     u-  füße  na(*)  „5ra"ffurte*  ^riebenSbertrag"  Bei:  „^cjtr.  bie  91ad)- 

tragSconfcentionen  bieju  Ogl.  unten  §.  22)." 
„    70  91ote  60 :  biefe  91ote  gehört  ju  3eile  6  nad?  „niemals  fallen".  %n  to*  ^ote 

felfcft  Beile  2  UeS  „bie"  ftatt  „tiefe." 
„    72  3. 16  t>.  c.  He«  ftatt  §.  131:  „§§.  157.  159." 

„  72  3.  11  b.  u.  füge  Bei  naa)  §.  108:  „jefct  §.  I20a"  (©.  *>.  17.  Suli  1878 
9^0535.  199). 

„    73  3. 10  b.  u.  lies  ftatt:  „ber  ftaifer  fann  tarnen«  beS  Dietges"  —  „ba§ 

SReicf)  lann  auf  ©runb  eineS  ©efefceS." 
„    73  3.  14  ö.  u.  lieS  („f.  §§.  18  u.  21")  ftatt  (f.  §.  18). 

„    75  3-  5     u.  füge  na$  „erfa)einen"  bei:  „(f.  jebod)  über  bie  SDurdjfcredjwtg, 

biefeS  $rinäbe§  im  9?eicpftaatSrc$t  unten  5Bu<§  XI)." 
„    79  3.  7  b.  u.  Iie3  „am  SMcbe"  ftatt  „am  Diente."- 

„  83  91.  17.  S)ic  an  btefer  ©teile  geäußerte  2tnfü$t  über  bie  fädjftfctye  SÜJUIitär* 
Convention  ift  ©.  304  f.  ju  ©unften  ber  £änePfa)cn  Meinung  jurütf* 
genommen. 

„  102  91.  6  füge  bei:  II,  531  ff. 

„  106  91.  17  füge  bei:  3a^rg.  1880,  ©.  1—37. 

„  114  91. 18  lautet  ber  lefete  <Sa£:  „SBiberfprudj  t)at  bagegen  neuerbingS  23in  = 
bing  in  Ärit.  93ierteIj[.*<S(^r.  91.  ft.  II,  550  erhoben,  ferner  9)Z  e  b  e  r ,  ?etyrb. 
§.  1691." 

„  133  3.7  b.u.  lieS:  „17.  9Jiärj"  ftatt  ,,3.9KaV' 
„  149  91.  27  UeS  ©efö  -£>.  §.  18. 
„  150  91.  29  lies  ©efd&.*D.  §.  182. 

„  281  91.13  lieö  ftatt:  „©.345  ff.":  „©.  161  ff.,  225  ff.,  285 ff." 


SBu<$fcru<ferci  ton  ©nftaü  <2$abe  (Otto  ftrantfc)  in  33erltn  N. 
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